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EIXO TEMATICO: SISTEMA DE RESPONSABILIDADE
ADOLESCENTE

1. INTRODUCAO

O Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente (IIN) é Org3o Especializado da Organizacio
dos Estados Americanos (OEA), encarregado de promover e contribuir para a prote¢do dos direitos
das criangas e dos adolescentes nas Américas e de gerar instrumentos técnicos que fortalegam as
capacidades dos Estados em criar e implementar politicas publicas orientadas para este objetivol.
Também é um drgdo articulador dos principais esforgos regionais pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, que introduziu no seu plano de ag¢do 2011-2015 a temdtica da
responsabilidade adolescente como uma de suas principais linhas de a¢do, com o objetivo de
contribuir tecnicamente no tratamento desta temdtica com os Estados da Regido, bem como a

formacao de uma consciéncia e um sentimento de responsabilidade social com relagdo a mesma.

A aprovacado da Convengao sobre os Direitos da Criang:a2 (CDN) provocou mudancgas relacionadas as
situacGes reguladoras da infancia, transcendentais pelo carater juridicamente vinculante para os
Estados que a ratificaram. Este carater de obrigatoriedade que reveste a CDN provocou um enorme
processo de reformas legislativas integrais ou reinterpretacées das normas vigentes que, de acordo
com os artigos 37 e 40 desta Convencdo, ndao poderia deixar de lado o que esta relacionado a
responsabilidade penal adolescente e os sistemas para administrar esta justica especializada.
Igualmente no ambito de um direito penal garantido, é de particular importancia a incorporacao de
normas tanto materiais quanto procedimentais de acordo com os instrumentos internacionais

existentes em matéria de direitos humanos.

YEstatuto do Instituto Interamericano da Crianga e do Adolescente, Aprovado pelo Conselho Diretor do IIN durante a sua 792 Reunido Ordindria,
celebrada nos dias 25 e 26 de outubro de 2004 no Meéxico, D.F. -CD/RES. 06 (79-04)-. Disponivel no endereco eletrénico:
http://www.iin.oea.org/IIN2011/documentos/estatuto.pdf

»Adotada e aberta a assinatura e ratificacdo pela Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas em sua resolucio 44/25 de 20 de novembro de 1989.
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Por sua vez, a Comissao e a Corte Interamericanas ja reconheceram a existéncia de um corpus juris

com relagdo aos direitos das criangas e dos adolescentes. O conceito de corpus juris do Direito

Internacional dos Direitos Humanos estd formado por um conjunto de instrumentos internacionais

de conteudo e efeitos juridicos diferentes (tratados, convénio resolucdes e declaragbes), assim
.~ ;e .. . . . 3

como pelas decisdes adotadas pelos drgdos de direitos humanos internacionais™. Sobre este

assunto, a Corte entende que:

Tal interpretagdo evolutiva estd de acordo com as regras gerais de interpretagcdo dos tratados consagradas na
Convengdo de Viena de 1969. Tanto esta Corte [...] quanto a Corte Europeia [...], disseram que os tratados dos
direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja interpretacdo tem que acompanhar a evolugdo dos tempos e as

.~ . . 4
condigbes de vida atuais’.

No que se refere a comunidade internacional de Estados, esta, através da adoc¢do de um grande
numero de resolucbes e de instrumentos internacionais de diversas naturezas sobre diferentes
aspectos relacionados aos direitos da infancia, adotou uma posicdo clara no que se refere ao
reconhecimento de que criangas e adolescentes sejam titulares de direitos e, além disso,
merecedores de uma protecdo especial’. A ratificagio quase que universal da Convenc3o sobre os
Direitos da Crianca mostra claramente este sélido consenso existente. A Comissdo e a Corte

assinalaram que esta integracdo do sistema regional com o sistema universal dos direitos humanos,

3 Corte I.D.H., “O Direito a Informagdo sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido Processo Legal”. Opinido Consultiva OC-16/99
de 1 de outubro de 1999. Série A, N2 16, paragrafo 115; CIDH, A Infancia e seus Direitos dentro do Sistema Interamericano de protegdo dos Direitos
Humanos, OEA/Ser.L/V/11.133 Doc.34, 29 outubro 2008, paragrafo 39; CIDH, Justica Juvenil e Direitos Humanos nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il., doc. 78,
13 julho 2011, paragrafo 16.

4 Corte I.D.H., Caso das “Criangas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Fundo. Sentenga de 19 de novembro de 1999. Série C N9. 63.
Paragrafo 193, e, Corte I.D.H., “O Direito a Informagdo sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido Processo Legal”. Opinido
Consultiva 0C-16/99 de 1 de outubro de 1999. Série A, N2 16, paragrafo 114.

5 Por exemplo, todo ano a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprova uma “Resolugdo Onibus” dedicada aos direitos das criangas. Atualmente o
Conselho de Direitos Humanos aprova anualmente uma Resolugdo sobre os Direitos da Crianga e o Conselho de Seguranga das NagGes Unidas aprova
ResolugBes sobre a Questdo da Infancia Afetada pelos Conflitos Armados. Por sua vez, com relagdo aos procedimentos especiais do sistema das
NagBes Unidas, é de destacar a existéncia de mandatos relacionados aos direitos da infancia, entre eles se encontram: a Relatora especial sobre a
venda de criangas, a prostituicdo infantil e a utilizagdo de criangas na pornografia; o Relator especial sobre o direito a educagdo; a Relatora especial
sobre o comércio de pessoas, principalmente mulheres e criangas. Outros procedimentos especiais abordaram também os direitos das criangas
dentro de seu ambito tematico de competéncia, por exemplo: a Relatora especial sobre as formas contemporaneas de escraviddo incluindo suas
causas e consequéncias; a Relatora especial sobre a pobreza extrema e os direitos humanos; o Relator especial sobre os direitos humanos dos
migrantes; e, o Relator especial sobre os direitos humanos das pessoas internamente deslocadas. Adicionalmente, é de destacar a existéncia de uma
Representante Especial do Secretario Geral das Nagdes Unidas para a violéncia contra as criangas e uma Representante Especial do Secretario Geral
das NagBes Unidas para a Infancia e os conflitos armados.
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para efeitos de interpretar a Convengao Americana, encontra o seu fundamento no artigo 29 da

Convengdo Americana e na pratica reiterada da Corte e da Comissdo nesta matéria®.

Levando este conceito em consideracdo, a CIDH estabeleceu que, de acordo com o artigo 19 da
Convengao Americana sobre os Direitos Humanos e o VIl da Declaragao Americana sobre Direitos e
Deveres do Homem, os Estados Americanos devem criar um sistema excepcional e especializado de
justica juvenil, que deve respeitar e garantir as criangas os direitos reconhecidos aos demais, e,
além disso, deve dar-lhes a protecao especial que elas merecem em razao de sua idade e etapa de

desenvolvimento’.

Através das jornadas do Congresso, espera-se dar mais énfase aos esforcos desenvolvidos no
ambito da aplicacdo da Convencado sobre os Direitos da Crianca e o seguimento as recomendacoes
do Relatério Mundial sobre a Violéncia contra as Criancas (RMV) e, na drea de responsabilidade
penal adolescente, em articulagdo com o Relatério Conjunto das Nagdes Unidas sobre a prevencao
da violéncia contra as criangas no sistema de justica juvenil e as medidas que devem ser tomadas
para combater esta violéncia, do ano de 2012% (ICNU), e as Estratégias e Medidas Praticas das
Nagdes Unidas para Eliminar a Violéncia contra as Criangas no Ambito da Prevengdo do Delito e a
Justica Penal, adotada em abril de 2014, pela Comissdao de Preveng¢do ao Crime e Justica Criminal,
em seguimento 3 Resolug3o 68/189 da Assembleia Geral de 18 de dezembro de 2013° (EMPMNU)

ao redor das seguintes recomendacdes e estratégias:

® CIDH, Relatério N2. 41/99, Caso 11.491, Menores detidos contra Honduras, de 10 de margo de 1999, paragrafo 72. Corte I.D.H., Caso Contreras e
outros Vs. El Salvador. Fundo, Reparagdes e Custos. Sentenca de 31 de agosto de 2011 Série C N2 232, paragrafo 112.

’ CIDH, Relatério Justica Juvenil e direitos Humanos nas Américas. OEA/Série L/V/Il. Doc 78, 13 de julho de 2011. Disponivel em www.cidh.org.
Pardagrafo 3.

& Relatério Conjunto do Escritério da Alta Comissdo para os Direitos Humanos, o Escritério das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delito e a
Representante Especial do Secretario Geral sobre a violéncia contra as criangas no sistema de justica juvenil e as medidas que devem ser tomadas
para responder a essa violéncia do ano de 2012.
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/publications_final/web_juvenile_justice_final.pdf.

® http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/
UN_Model%20Strategies_%20on_Elimination_of_Violence_against_Children_in_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_EN.pdf
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Recomendagdo 1

A criagdo de mecanismos de
coordenagdo em nivel nacional para a
ndo violéncia contra a infancia e de
politicas publicas, estratégias e planos
integrais nesta questdo

Recomendagdo 2

Reformas legislativas para assegurar a
protegdo das criangas e dos
adolescentes (NNA) contra todo tipo de
violéncia

Recomendacgdo 11

Criagdo de sistemas de informacgdo e
dados para apoiar politicas publicas,
estratégias e planos integrais nesta
questdo

“Evitar que as criangas se vejam envolvidas no sistema socioeducativo juvenil”

Quanto menos criangas houver no sistema socioeducativo, menor sera o risco de exposi¢do a
violéncia nesse sistema. E importante que os Estados que adotem medidas para prevenir a
violéncia no sistema socioeducativo e responder a ela se esforcem para que exista um ambiente

adequado para a prevencdo do ingresso das criangas no sistema socioeducativo.

E fundamental fortalecer os sistemas nacionais de protecdo a crianga que, ao invés de
perpetuar a criminalizagdo das criangas, garantam efetivamente que seus direitos sejam
protegidos. Os Estados devem agir de modo a evitar a criminalizagdo e penalizagdo das criangas
e reduzir o numero de criangas privadas de liberdade [...]

Da mesma forma, os Estados devem aumentar para 12 anos a idade minima de
responsabilidade, continuar aumentando-a e garantir que as criangas menores tenham opgdes
ndo privativas da liberdade.

“Proteger as criangas de toda forma de violéncia no sistema socioeducativo e integrar esta
dimensdo nas politicas nacionais”

Pede-se que os Estados revisem suas leis, politicas e procedimentos para garantir que as
normas internacionais sejam cumpridas e que o processo de reforma da justica juvenil tenha
um foco que leve em consideragdo as necessidades da crianga e incorpore a perspectiva de
género, promovendo um sistema de justiga juvenil que seja justo, eficaz e eficiente, e este
estabelecido como dimensdo fundamental do sistema nacional de protegdo infantil.

Nesta perspectiva, pede-se que os Estados, através de seus ambitos juridicos nacionais, zelem
para que a Constituigdo, ou seu equivalente, contenha os principais principios e prote¢&es dos
direitos da crianga, entre eles considerar a privacdo da liberdade da crianga exclusivamente
como medida de Ultimo recurso e durante o menor periodo de tempo possivel [...]

A legislagdo deve conter medidas especificas que proibam toda forma de violéncia e protejam
eficazmente a crianga.

“Zelar para que dentro do sistema de justica juvenil sejam utilizadas com prioridade a remissdo
e as medidas substitutivas da privagdo da liberdade”

Pede-se aos Estados que ao invés de processos penais formais, desenvolvam e utilizem
mecanismos eficientes alternativos que incorporem a perspectiva de género e levem em
consideragdo as necessidades das criangas, como a justica restaurativa, a mediacdo e os
programas baseados na comunidade, incluidos os de tratamento de criangas com problemas de
uso indevido de substancias psicotropicas.

E urgente garantir uma coordenagdo eficaz entre a justica, os diferentes assuntos encarregados
de fazer cumprir a lei, os servicos de protegdo social e o setor da educagdo, para promover o

XI. Reduzir o nimero de criangas em contato com o sistema de justi¢a

29. Reconhecendo a importancia de evitar a criminalizacdo e a penalizagdo
desnecessarias das criangas, pede-se aos Estados Membros que, levando em
consideragdo os instrumentos internacionais de direitos humanos pertinentes,
garantam a ndo consideragdo de delito e o ndo sancionamento de nenhum ato
cometido por uma crianga se esse ato ndo for considerado delito nem tenha
sido sancionado quando tiver sido cometido por um adulto, para prevenir a
estigmatizacgdo, vitimizagdo e criminalizagdo das criangas.

30. Sobre isto, pede-se aos Estados Membros que ndo fixem uma idade minima
de responsabilidade muito baixa, levando em consideracdo a maturidade
emocional, mental e intelectual das criangas e, sobre isto, pede-se as
recomendagdes do Comité dos Direitos da Crianga de aumentar a idade minima
de responsabilidade, sem exceg¢do, aos 12 anos como idade minima absoluta e
continuar a aumenta-la a uma idade mais avangada.

31. Reconhecendo que uma maneira importante e muito eficaz de reduzir o
nimero de criangas dentro do sistema de justica é mediante as medidas de
derivagdo, programas de justica restaurativa e a utilizagdo de programas ndo
coercitivos de tratamento e educagdo como medidas substitutivas das atuagdes
judiciais, assim como a prestagdo de apoio as familias, pede-se aos Estados
Membros que, levando em consideragdo os instrumentos internacionais de
direitos humanos pertinentes:

a) Estudem a possibilidade de derivar para programas de base comunitaria e
oferecam a policia e outros funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei,
como fiscais e juizes, opgbes para que possam afastar as criangas do sistema de
justica, como adverténcias ou trabalho comunitério, as quais possam recorrer
em conjunto com os procedimentos da justica restaurativa;

b) Promovam uma cooperagdo estreita entre as instituigdes de justiga,
protegdo a infancia, bem estar social, saude e educagdo, para promover o uso e
a aplicagdo mais frequente de medidas substitutivas da detengdo e os
procedimentos judiciais;

c) Estudem a possibilidade de formular e executar programas de justica
restaurativos para as criangas, como medidas substitutivas dos procedimentos
judiciais;

d) Estudem a possibilidade de usar programas ndo coercitivos de tratamento,
educagdo e assisténcia, como medidas substitutivas dos procedimentos
judiciais e preparar intervengdes substitutivas da privagdo de liberdade e
programas eficazes de reinsergdo social.
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uso da remissdo e as medidas substitutivas da privacdo da liberdade. A remissdo antes do
julgamento e a imposi¢do de penas alternativas baseadas na comunidade e respeitosas dos
direitos da crianga devem ser introduzidas onde ndo existam e o seu alcance e aplicagdo devem
ser ampliados onde existam.

“Zelar para que a privagdo da liberdade seja uma medida de ultimo recurso”

Toda crianga detida e privada da liberdade deve poder comparecer diante de uma autoridade
competente dentro de um prazo de 24 horas para que a legalidade dessa privagdo de liberdade
seja examinada. A prisdo preventiva deve ser regularmente revisada, de preferéncia, a cada
duas semanas. Os Estados devem adotar as disposigdes juridicas necessdrias para que o
tribunal ou juiz de menores ou outro 6rgdo competente tome uma decisdo definitiva com
relagdo as acusagdes em um prazo de seis meses a partir de sua apresentagdo.

“Promover a reunido, a anadlise e a difusdo de dados e elaborar planos de investigacdo e
apresentagdo de relatdrios para avaliar e prevenir os incidentes de violéncia contra as criangas
no sistema de justica juvenil e responder a eles”

Os Estados devem elaborar planos de reunido e andlise de dados e apresentagdo de relatérios
para supervisionar a prevengdo da delinquéncia juvenil e avaliar o funcionamento do sistema
de justica juvenil. Para estes efeitos, devem ser elaborados e aplicados, com regularidade, os
indicadores de justi¢a juvenil que permitam realizar essa avaliagdo. Para analisar e prevenir os
incidentes de violéncia contra as criangas e responder a eles, deve ser elaborado e aplicado um
sistema de elaboragdo de estatisticas sobre justica juvenil que contenham dados separados.

Os dados reunidos devem incluir a opinido e as experiéncias das criangas, bem como as
informagdes sobre os incidentes de violéncia ocorridos contra as criangas no sistema de justica
juvenil. Devem também incluir informagdes sobre a inspeg¢do periddica independente dos lugares
de reclusdo, o acesso aos mecanismos de denuncia pelas criangas privadas de liberdade, os
padrées e normas especificos sobre o recurso do pessoal aos meios de imobilizagdo fisica e ao uso
da forga com respeito as criangas privadas de liberdade e os padr&es e normas existentes sobre as
medidas e os procedimentos disciplinares relativos as criangas privadas de sua liberdade.

“Melhorar a eficiéncia dos mecanismos de coordenagdo e a colaboragdo entre a justica, os
diversos setores encarregados de fazer cumprir a lei e os servigos de protegdo social.”

Pede-se aos Estados que revisem as disposicdes legislativas, bem como as medidas normativas e
praticas, para garantir uma coordenacao eficaz e colaboragdo entre os setores da justica juvenil, os
diversos setores encarregados de fazer cumprir a lei, os servicos de protegdo social e o setor da
educacdo. Para isso, é importante delimitar claramente as responsabilidades dos diferentes
responsaveis e instituicdes, desenvolver mecanismos para a cooperagdo oficial entre as partes
interessadas e disponibilizar os recursos adequadamente.

XIIl. Garantir que a privagdo de liberdade seja utilizada exclusivamente como
medida de ultimo recurso e durante o menor periodo apropriado possivel

35. Reconhecendo que o fato de limitar a imposigdo de penas de privagdo de
liberdade e de alentar o uso de medidas substitutivas dessas penas pode
contribuir para a redugdo do risco de violéncia contra as criangas no sistema de
justica penal, pede-se que os Estados Membros, levando em consideragdo os
instrumentos internacionais de direitos humanos pertinentes:

a) Ndo privem de liberdade as criangas ilegal ou arbitrariamente e que, em
casos de privagdo de liberdade, velem para que esta situagdo esteja em
conformidade com a lei e seja utilizada exclusivamente como medida de ultimo
recurso e durante o minimo periodo apropriado possivel;

b) Garantam que as criangas tenham acesso permanente a assisténcia juridica
financiada pelo Estado durante todas as etapas do processo de justica;

c) Velem para que as criangas possam exercer o seu direito a recorrer de uma
condenagdo e obtenham a assisténcia juridica necessdria para fazé-lo;

d) Prevejam a possibilidade de uma liberagdo antecipada e oferegam
programas e servigos de pds-tratamento e reinsergdo social;

e) Facilitem a especializagdo profissional, ou pelo menos a participagdo em
cursos de capacitagdo especializada dos profissionais da justica que se ocupem
das criangas que supostamente infringiram as leis ou criangas acusadas ou
declaradas culpadas por terem infringido essas leis.
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Com base nas recomendacgoes e estratégias anteriormente assinaladas, houve um enfoque na troca de
ideias nas jornadas do Congresso, em particular sobre:

/’

a) Reformas legislativas para
uma aplicagdo eficaz das

b) Coordenagdo
interinstitucional como
elemento chave para a

aplicagdo eficaz das <

Medidas alternativas de término
antecipado a intervengao penal

c) Pesquisa, coleta de dados e
informacao como SangGes ndo privativas de liberdade.
ferramentas necessarias
para o bom funcionamento
dos SERPA e a formulagdo
de politicas e programas de

—

Dentro das diferentes instdncias e debates deste Congresso, ird se tentar dar énfase aos esforcos
realizados tanto nos Estados quanto na Sociedade Civil, os quais permitiram avancos significativos em
muitos aspectos que diminuiram as brechas, ainda existentes, entre as normas e o grau de realizacao

real dos Direitos das criancas e dos adolescentes do continente.

Neste sentido, o IIN e a CIDH reconhecem os esforgos realizados pelos Estados para harmonizar suas
legislacdes internas com as disposicdes da CDN e a Conven¢dao Americana, porém, também manifestam
a sua preocupacao sobre a possibilidade de reformas legislativas que impliquem um retrocesso com
respeito aos padrdes internacionais sobre a justica especializada para adolescentes, como a diminuicao
da idade minima para a aplicacdo da justica juvenil, a diminuicdo da idade minima para a entrada ao

sistema penal ordindrio para os adultos e o aumento de penas, entre outras.®

Propomos realizar um aporte que permita gerar ndo somente um diagndstico situacional, mas que

colabore com a concretizacdo de um posicionamento sélido na questdo de responsabilizacdo

% IN, Documento “Os Sistemas de Responsabilidade Penal Adolescente nas Américas” e Resolucio CD/RES 03 (87-R/12)
“SISTEMAS DE RESPONSABILIDADE PENAL ADOLESCENTE, disponiveis em www.iinoea.org.

CIDH, Relatério Justiga Juvenil e Direitos Humanos nas Américas. OEA/Ser..L/V/Il. Doc 78, 13 de julho de 2011. Disponivel em www.cidh.org.
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adolescente, orientada para a promocgdo e protecdo dos direitos dos adolescentes, protagonistas do

sistema.

Convém a metodologia proposta uma analise pormenorizada dos avancos detectados na regido, a
partir de uma concepgao sobre os direitos na questdo, como dos desafios pendentes, em que
sugerimos a aplicacdo de Orientacdes, as quais devem ser do consenso dos participantes do XXI

Congresso Pan-americano da Crianga e do Adolescente.

2. - DOCUMENTOS PARA REFERENCIA

A Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, é o primeiro instrumento
internacional vinculante que leva em consideracdo os direitos das criancas em uma normativa juridica
internacional sobre a administracdo da justica para adolescentes que infringiram alguma lei penal e a

privacdo da liberdade das criancas como medida de ultimo recurso.

A sua aplicagdo é complementada de forma articulada em concordancia com o carater de
transversalidade que requer a aplicacdo de normas sobre os direitos humanos com as normas
internacionais que se encarregam de regulamentar a situa¢ao penal dos menores de idade entre os

guais se destacam os seguintes instrumentos:

e Convencdo sobre os Direitos da Crianga (20/11/89)

¢ Regras Minimas Uniformes das Na¢des Unidas para a Administracdo da Justica (28/11/1985) (Normas
de Pequim)

e Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil (14/12/1990)

e Regras Minimas das Nag¢des Unidas sobre Medidas ndo privativas de liberdade / Regras de Téquio
(14/12/1990)

* Regras das Nag¢des Unidas para a Prote¢do dos Menores privados de liberdade (14/12/1990)

* Observacdo Geral N2 10 “Os direitos da Crianga na justica de menores” (25/4/2007)
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As Regras de protecao de menores privados de liberdade se aplicam ndo somente quando a privacao
de liberdade é executada em instituicGes especializadas na justica de menores, mas também quando
essa privagao intervém por razdes de salde ou para o bem estar do adolescente.
e Relatério Conjunto das Nagdes Unidas o Escritério do Alto Comissionado para
os Direitos Humanos, o Escritério das Nagdes Unidas contra as Drogas e o
Delito e a Representante Especial do Secretdrio Geral sobre a violéncia contra
as criancas sobre a prevencdo da violéncia contra as criancas no sistema de
justica juvenil e as medidas com as quais responder contra essa violéncia do
ano de 2012,
e As estratégias e medidas praticas de modelo das Nagbes Unidas para eliminar
a violéncia contra as criancas no ambito da prevencdo do delito e a justica
penal, adotada em abril de 2014, pela Comissdao de Preven¢ao ao Crime e
Justica Criminal, em seguimento a Resolucdo 68/189 da Assembleia Geral de
18 de dezembro de 2013",
e CIDH, Relatério Justica Juvenil e Direitos Humanos nas Ameéricas.

OEA/Ser.L/V/Il. Doc 78, 13 de julho de 2011.

3. AS SANCOES NAO PRIVATIVAS DA LIBERDADE e AS MEDIDAS DE TERMINO

ANTECIPADO A INTERVENCAO PENAL, AVANCOS E DESAFIOS

Sancdes ndo privativas de liberdade.

Logo apds a ratificacdo dos instrumentos internacionais relacionados com a questdao dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes (NNA), em geral, em todos os Estados-parte da OEA e ratificantes
desses instrumentos, serdo realizados esforcos tanto na adequacdo de suas normas nacionais aos

preceitos ratificados como a desenvolver politicas publicas tendentes a criacdo de mecanismos de

™ http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/A_HRC_21_25_ES.pdf
' http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/
UN_Model%20Strategies_%20on_Elimination_of_Violence_against_Children_in_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_EN.pdf
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prevencado e abordagem da violéncia nos ambitos penais adolescentes, os quais podem ser executados
através de diversas causas, entre as quais abordaremos a limitagdo ao direito a liberdade ambulatodria
do adolescente mediante a implementagdo de medidas legais como sao as substitutivas da privagdo da
liberdade ou a promocao de planos tendentes a fortalecer as condi¢cbes de reinsercdo social do
adolescente como podem ser especificamente: Medidas de término antecipado a intervengao penal ou

Sanc¢Oes ndo privativas de liberdade.

Neste ambito, o Brasil, em 1990, foi o precursor em adaptar a sua legislacdo ao artigo 40 da CDN, que
propde garantias processuais e um modelo especializado de atengao para os adolescentes que tenham
infringido a lei penal. Sucessivamente, o resto dos Estados da regidao incorporou, através de diferentes
sistemas, o modo de ratificacdo da Convencdo dos Direitos da Crianga, ou com leis especificas ou em
outros casos incluindo-os aos cédigos integrais dos direitos da crianca e do adolescente,

concretizando, desta forma, um evidente avanco legislativo e ideoldgico no continente.

A CIDH destacou que a consecucdo dos objetivos da justica juvenil requer que os Estados levem em
consideragao o interesse superior da crianga antes de regulamentar o sistema ou ao aplicar uma pena
ou sanc¢do, e que, caso sejam aplicadas sancoes, os Estados devem orientar todos os seus esforcos para
garantir a reabilitacdo dos adolescentes que tenham sido intervencionados pela justica juvenil, para
promover o seu sentido de valor e dignidade, permitir uma reinsercdo eficaz a sociedade e facilitar o
cumprimento de um papel construtivo dentro dela®. O 1IN, por sua vez, “encorajou os Estados a
adotarem, ou em seu caso, consolidarem e fortalecerem seus Sistemas de Responsabilidade Penal
Adolescente, conforme os principios internacionais na questdo dos direitos humanos em geral e,
principalmente, os referidos dentro da questdo. Devendo considerar os padrdes minimos e as
condicbes nas quais estes devem ser estruturados”, propondo “que neste processo de consolidacdo e
fortalecimento seja considerada a ideia de implementar medidas alternativas que promovam a
integragdo dos e das adolescentes sujeitos a tais medidas, bem como o exercicio pleno de seus direitos

e a utilizacdo da privacdo da liberdade como ultimo recurso”*.

3 CIDH, Informe Justicia Juvenil y derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser..L/V/Il. Doc 78, 13 de julio de 2011. Disponible en www.cidh.org. Parr.35.
1 y Resolucion CD/RES 03 (87-R/12) “SISTEMAS DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE,
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Na questdo que nos envolve, é primordial ter a consideracdo das condi¢des particulares pessoais do
sujeito em quem recaird a aplicacdo tanto das normas quanto das politicas de acao definidas e,
sobretudo, a aplicacdo ad hoc dos principios gerais obtidos nos érgaos legais como, por exemplo, o
interesse superior. Destaca-se neste nivel de andlise o carater de transversalidade dos direitos
humanos, campo no qual reconhecer um conteddo e um objetivo transversal significa buscar
consensos sociais. A transversalidade é um conceito que é parte integral das politicas publicas de
muitos Estados, a educagdo sobre os direitos humanos é assumida dentro das politicas publicas como
um componente central do processo de democratizacdo e o seu objetivo principal é conseguir obter a
igualdade no acesso aos recursos e beneficios. Os direitos humanos devem ser o eixo transversal das
politicas publicas na questdo adolescente, tendente a garantir a igualdade de oportunidades aos

adolescentes que se encontrem em situagao de vulnerabilidade social.

As caracteristicas particulares do sujeito protagonista da acdo de responsabilidade devem ser
reconhecidas, para o caso dos adolescentes, para serem protegidos. E considerando que, a partir da
doutrina de protecdo integral, sustentada na Convencdo dos Direitos da Crianca, a norma devera ser
aplicada em fungdo do interesse maior, o qual deve ser compreendido como a efetividade de todos e

cada um de seus direitos humanos.

Sem duvida, as normas internacionais dos direitos humanos estabelecem que o sistema de Justica
Juvenil intervenha em delitos cometidos por pessoas menores de 18 anos de idade e deva ser
especializadols. Em outras palavras, isto significa que, mediante a incorpora¢ao da CDN a suas normas
nacionais, os Estados foram obrigados a aplicar um regime juridico e a criar, para a sua aplicacao, caso
ndo existissem, uma série de instituicdes que atuem especificamente na investigacdo e sang¢do dos

delitos cometidos pelos adolescentes, em fungdo do interesse maior do adolescente.

De acordo com a Corte Interamericana com respeito as normas internacionais, a jurisdicao especial
para adolescentes em conflito com a lei, bem como suas leis e procedimentos correspondentes, devem

se caracterizar, inter alia, com a possibilidade de adotar medidas para tratar esses adolescentes sem

> Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (CADH), art. 5.5; CDN, art. 40 inc.. 3; Regras de Pequim, Regra 2.3.; Diretrizes de Aco sobre a crianca no
sistema de justica penal, diretriz13.de 14aed
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recorrer a procedimentos judiciais. “... o contelddo do direito a liberdade pessoal das criancas ndo pode

se apartar do interesse maior da crianga, razao pela qual requer da adogao de medidas especiais para a

»n16

sua protegcdo, em atencdo a sua condicdo de vulnerabilidade”””. As medidas substitutivas ou

alternativas a privacdo da liberdade sdo justamente uma forma de proteger os direitos dos

adolescentes nos casos em que tenham infringido as leis penais.

Respondendo justamente a este preceito e ao principio da excepcionalidade, que impde a restricdo da
privacdo da liberdade dos e das adolescentes, é que acaba sendo particularmente notério na regido o

uso de medidas alternativas, mesmo que ainda sejam insuficientes.

Neste sentido, manifestou-se também a Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, na Resolugdo aprovada

em 18 de dezembro de 2013, nimero 68/189":

“3. Pede para que os Estados Membros prestem especial atengcdo a questdo dos
direitos da crianga e o interesse maior da crianga na administracdo da justica, conforme as regras e
normas aplicdveis das Nagdes Unidas com respeito a todas as crian¢as que entrem em contato com o
sistema de justica penal na qualidade de vitimas, testemunhas ou possiveis infratores, em particular os
que se vejam privados de liberdade, levando em conta a idade, o sexo, as circunstdncias sociais e as
necessidades de desenvolvimento desses menores;

4. Pede também que os Estados Membros adotem todas as medidas
necessdrias e eficazes, inclusive mediante reformas juridicas, quando for o caso, para evitar todas as
formas de violéncia contra as criangas que entrem em contato com o sistema de justica penal como
vitimas ou testemunhas ou ainda como criangas que supostamente infringiram as leis penais ou que
sejam acusadas ou declaradas culpadas de terem infringido essas leis;

5. Incentiva os Estados Membros a promoverem, entre outras coisas, o uso de
medidas alternativas, como a remiss@o de casos e a justica restaurativa, observem o principio de que
somente deve-se privar da liberdade em ultimo caso e durante o menor periodo de tempo possivel, e
evitem, a todo custo, a prisGo preventiva de criangas”;

' Corte IDH. Excecdes Preliminares, Fundo, Reparacdes e Custos.Sentenca de 2 de setembro de 2004.Série C No. 112, paragrafo 225. -
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf

17 Resolucdo aprovada pela Assembleia Geral das na¢des Unidas, em 18 de dezembro de 2013 - 68/189.Estratégias e medidas praticas modelo para
eliminar a violéncia contra as criangas no &mbito da prevengdo do delito e a justiga penal - A/RES/68/189 A_RES_68_189_s.doc (Spanish)
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Indiscutivelmente, o sistema penal adolescente implica na articulagdo tanto de diversos responsaveis
guanto de recursos, publicos e privados, bem como no compromisso geral de apoio a concretizagao de
politicas e mecanismos de inclusao social.

A marca deveria promover um consenso em relagdo aos critérios para o estabelecimento da sangao de
responsabilidade e objetivos de seu cumprimento, predominando a prevencao diante da repressao da
conduta de quem se encontre em uma situagao de desprotecao de direitos, materializando o carater
de ultimo nivel que deve revestir a sancao privativa de liberdade e do carater reintegrador que deve
ser dado a esta e as demais sancdes. E assim que, em caso de uma sang3o privativa de liberdade de um
adolescente, atento ao objetivo socioeducativo da medida e das caracteristicas especiais do sujeito,
valorizando o grau de liberdade gozado pelo sujeito no momento de determinar a sua conduta, esta
sancdo privativa de liberdade deve ser de cardter excepcional, como ultimo recurso para casos graves
e executada em um centro especializado. Devem prevalecer as san¢des socioeducativas como, por
exemplo, o aviso e a adverténcia, a liberdade assistida, a prestacdao de servicos a comunidade e a
reparacdo de danos a vitima. Adotando-se todas as medidas necessarias para garantir, incluido o
reforco da politica de sangdes alternativas (penas alternativas a privacdo de liberdade ou medidas
socioeducativas) e medidas de reintegracdo para as e os adolescentes infratores no compéndio das
legislacOes da regiao.

A Corte Interamericana observou que, como alternativa a judicializacdo dos problemas que afetam as
criangas, “sdo plenamente admissiveis os meios alternativos de solugdo das controvérsias, que
permitam a adog¢Go de decisOGes equitativas, sempre sem lesar os direitos das pessoas. Por isto, é
necessdrio regularizar com especial cuidado a aplicagdo destes meios alternativos nos casos em que
estejam em jogo os interesses dos menores de idade”. '8 Sem duvida, consideramos gue a tendéncia
mais de acordo com uma &tica voltada aos direitos é a judicializacdo do menor nimero de casos
possivel e que a aplicacao de medidas de privagdo de liberdade seja feita em ultimo caso, que deve ser

coordenada junto a um sistema substituto de sang¢des, que permita a substituicdo da medida privativa

' Corte IDH, Condic3o Juridica e Direitos Humanos da Crianca. Opinido Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Série A No. 17, paragrafo 135.
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da liberdade pela imposicdo de medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade, cujas disposicdes

gerais se apliquem aos adolescentes que incidam na prdtica dos atos delitivos.

Por sua vez, nos casos em que sejam impostas medidas privativas de liberdade de adolescente, deve-
se contar com um sistema de medidas alterativas a mesma, as quais possam ser acessadas durante a
execucdo da propria sancdo. Sobre a criacdo de um procedimento que garanta os direitos humanos,
este deve ser orientado a determinacgdo e aplicagdo de solugdes inclusive alternativas a mesma justica
e alternativas a sancdo ja imposta, que permita reduzir a ultima opcao, a privacao da liberdade como

resposta punitiva.

Os Estados, em geral, cumpriram com a obrigacdo de estabelecer alternativas a privacao de liberdade
como sanc¢ao para os adolescentes declarados culpados de infringir as leis penais, em consideracdo ao
carater de ultima instancia da sancao privativa de liberdade, ao qual aludem as regras minimas das
Nagdes Unidas para a administracdao de justica de menores e as Regras das Na¢bes Unidas para a

Protecdo de Menores Privados de Liberdade, por isso a subsidiariedade da prisdo de liberdade.

Especificamente com respeito aos avangos, os mais destacados se encontram no ambito legislativo.
Fazemos referéncia ao documento do IIN do ano de 2013: Orientag¢des Técnicas Institucionais para a
implementacao de sangdes ou medidas ndo privativas de liberdade com adolescentes infratores,

pagina 33 e ss.
A sequir, detalhamos algumas das medidas que aparecem na legislagdo do continente:

3.1. Aviso. Corresponde a uma chamada de aten¢do do Juiz ao adolescente infrator, por modo oral,
claro e direto, e uma so vez, o faz enxergar a gravidade do ato e suas consequéncias e se determina a
sua colaboragdo com respeito as normas legais e sociais.

A familia, tutores ou responsdveis estardo presentes no ato e serdo notificados sobre o cardter da

sangdo de aviso. Se ndo estiverem presentes, serdo notificados sobre o contetido do mesmo.
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O aviso implica no reconhecimento prévio do adolescente de suas responsabilidades na infragdo

cometida.

3.2. Adverténcia. Refere-se a uma repreens@o enérgica do Juiz ao adolescente infrator, uma so vez, por
meio do qual o conteudo bdsico da mesma, bem como o compromisso do adolescente em mudar as
atitudes, ficard estampado em um documento, a Declaragcdo, com as respectivas assinaturas do Juiz e
do Adolescente. O adolescente receberd uma cdpia da mesma.

A familia, tutores ou responsdveis estarGo presentes no ato e também receberdo uma copia da
Declaragdo assinada. Se ndo estiverem presentes, a Declaragdo em questdo lhes serd enviada.

A adverténcia implica no reconhecimento prévio do adolescente de suas responsabilidades na infra¢do

cometida.

3.3. Proibig¢do de dirigir veiculos motorizados. Sempre que ndo tiver afetado a vida, a integridade fisica
ou a saude de alguma pessoa e quando a conduta que inspirou a agdo infracional esteja associada a
condugdo de um veiculo motorizado, poderd ser imposta ao adolescente a proibigdo de dirigir veiculos
motorizados.

Esta sanc¢do pode ser imposta como sangdo acessoria. Sua duracdo poderd ser estendida até que o
adolescente complete 20 anos de idade.

Em caso de quebra, irGo reger os procedimentos relativos a qualquer quebra de acordo com o

estipulado na legislagdo relativa a justica juvenil.

3.4. Reparacgdo do dano. Consiste na obrigagdo, acordada entre as partes e com a aprovagdo do Juiz,
de ressarcir, de certa forma, a vitima, podendo corresponder a prestagdo direta de trabalho, prestacéo
em dinheiro, restituicdo ou reposicdo do objeto da infragdo.

Esta medida socioeducativa implica em processos de conciliagdo ou mediagdo, na mesma linha do que
foi estipulado nas medidas alternativas, so que neste caso funcionam como uma sangdo penal.

A sancgdo serd considerada cumprida quando o juiz assim o determinar, em fun¢do do cumprimento do

acordado.
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3.5. Servicos em Beneficio da Comunidade. Corresponde a realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, em beneficio da comunidade ou de pessoas que vivem em situag¢do de precariedade. A prestagdo
pode ser realizada em entidades publicas ou privadas de assisténcia, hospitais, escolas, programas
comunitdrios, parques nacionais ou outros similares.

Esta sangdo requer controle ou algum tipo de supervisGo, que monitore o seu cumprimento e que
informe o Juiz periodicamente.

Um critério bdsico seria que estas tarefas devam ser compativeis com as atividades educativas e/ou
trabalhistas do adolescente infrator. Por isso, o estabelecimento rigoroso dos tempos de trabalho.
Algumas legislagées estabelecem 8 horas semanais, as quais podem ser cumpridas também nos fins de
semana e nos feriados.

3.6. Orientacdo e apoio sécio familiar. Corresponde, em algumas das legislacdes™, & entrega ao
adolescente de orienta¢ées e apoios para que este receba a aten¢do necessdria no seio de sua familia e
em seu ambiente natural.

Com relag¢do a implementacéo, implica um vinculo da entidade e programa que controle e realize o
apoio sdcio familiar, com a familia e o ambiente do adolescente. Normalmente, isto implica em apoio a

familia que existe no espago da protecdo a inféncia.

A entidade publica ou privada responsdvel pela san¢Go deverd informar os avangos ao Juiz.

3.7. Ordens de SupervisGo e regras de conduta®’. De acordo com a legislagio, estas ordens
correspondem a obrigacdes ou proibicdes impostas pelo Juiz ao adolescente para requlamentar estilos
de vida, melhorar condutas, promover adaptacdes no ambiente e na vida em familia do adolescente
infrator. Neste sentido, podemos enumerar algumas: proibicdo de assisténcia a determinados
ambientes reservados para maiores de 18, proibicdo de assisténcia a eventos esportivos, ocupar o

tempo livre em assisténcia a programas pré-determinados, obrigagdo de assisténcia a escola, ao

9 £ o caso de El Salvador e Equador. No caso do Brasil, corresponderia a derivagdo feita a partir do artigo 112, ao artigo 101 do Estatuto.
* N3o aparece na Lei do Chile nem no Estatuto do Brasil, em El Salvador e no Equador estd presente separada das “OrientacBes”. Na Costa Rica e na
Colémbia esta explicita, mesmo que também recupere em parte o sentido das “Orientagdes”.
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trabalho ou a ambos, obrigacdo de assisténcia a processos de formagdo ou capacita¢do, proibicdo de

consumo de bebidas alcodlicas ou substdncias que gerem vicio.

O cumprimento destas ordens e regras requer monitoramentos e apoios de programas concretos, que
manterdo o Juiz informado sobre os seus avangos.

Os tempos de cumprimentos desta sang¢do podem ser de 01 més (Equador, onde, de acordo com as
reformas do Cddigo da Infdncia e da Adolescéncia incluidas no Cddigo Integral Penal, as regras de
conduta podem ser de 01 a 06 meses para os casos de delitos sancionados com pena privativa de

liberdade de mais de um més até 5 anos) a 2 anos (Costa Rica e Colémbia).

3.8. Liberdade Assistida ou vigiada. Esta sangdo é a mais conhecida e utilizada no meio livre.
Corresponde a concessdo pelo Juiz da liberdade ao adolescente, porém, condicionada ao cumprimento
obrigatdrio de submissdo a Supervisdo, assisténcia, orientagdo, motivagdo, participagdo em programas

e avaliagdo para favorecer a sua integrag¢do social.

O cumprimento desta san¢do implica na submissdo do controle de um/a gestor/a, assim como no
recebimento de apoios que sejam necessdrios aos olhos dos especialistas. O tribunal também manterd

um seguimento ao cumprimento da san¢éo, mantendo-se informado pelo/a gestor/a.

A duragdo vai desde um tempo aberto no minimo, como estd na lei da Costa Rica, até os trés anos, o

mdximo, como a lei no Chile estipula.

A liberdade assistida é, por exceléncia, um dos avancos do processo da Justica Adolescente nas
legislacOes da regido. No entanto, ainda em niveis nacionais e, em geral, a san¢ao que mais se impde
as e aos adolescentes é a privacao da liberdade, somente uma parte reduzida dos casos se beneficia
pela aplicacdo do instituto da liberdade assistida. Com respeito a aplicacdao da medida nao privativa de
liberdade, o Chile fornece dados animadores e que mostram um avangco nesta questdo, pais onde
somente uma parte, ao redor de 10% dos adolescentes condenados, cumpre penas privativas de

liberdade e o resto o faz em san¢Ges cumpridas em liberdade.
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Apesar de na América Latina ainda existirem caréncias latentes no que se refere ao desenvolvimento e

a implementacao da liberdade assistida, nos ultimos anos, tem-se sentido um avango consideravel.

Do estudo das legislagGes nacionais vigentes na regiao, feito através do documento do IIN de 2013 -
RecopilacGo comparativa da Legislagdo sobre Responsabilidade Penal Adolescente na Regido, pdg. 39,
foram reveladas as seguintes particularidades que evidenciam um dos avangos na questdao em relagao

aos objetivos da intervencdo do sistema de justica para adolescentes:

“Entendemos como generalidade manifestada nas legislacbes estudadas que, com respeito aos
objetivos perseguidos na imposicGo de san¢bes aos adolescentes, estas devem ter uma finalidade
primordialmente educativa, o que estd relacionado dentro da teoria da sangdo ou da pena, com a
prevencdo especial ou positiva; nGo se exclui totalmente que outros aspectos de cardter preventivo
como a inserc¢do ao trabalho, o retorno a vida em sociedade possam funcionar, mas ocupam um

cardter secunddrio ao cardter educativo que deve funcionar como limite da sangdo”.

“Estas medidas essencialmente ressocializantes néo teriam um efeito vdlido sem a inser¢Go gradual e
progressiva do adolescente infrator no meio social que o rodeia. E por isso que diante de uma medida
de “prestacdo de servicos a comunidade” ou “liberdade assistida” etc., sem uma participa¢Go da
comunidade organizada na recep¢do e cuidado destes jovens, acaba ndo se garantindo uma incidéncia

real sobre a conduta modificada do adolescente recolhido”.

E neste dmbito onde comunidade e familia tém um papel preponderante e onde os érgdos publicos
devem mostrar a sua capacidade de interven¢do para garantir este papel, estabelecido na norma

internacional e em especial as Diretrizes da RIAD (Regra 11-19)”
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Em geral, as legislacbes apresentam a criacdo de programas de medidas socioeducativas ndo

privativas de liberdade, dependentes diretamente dos drgaos que executam essas medidas,

que concretamente, na maioria dos casos, trata-se da assisténcia a um programa de

intervencdo socioeducativa ou a execucdao de um servico em beneficio da comunidade, com

supervisdao do 6rgao administrador da infancia correspondente, o qual responde a necessidade

de criar certas condicbes de base, que devem considerar e integrar as particularidades de cada

realidade nacional. Trata-se de desenvolver atividades socioeducativas alternativas a privagao

da liberdade dos adolescentes em conflito com a lei, promovendo a vigéncia plena de seus

direitos, seja diminuindo o tempo de internacdo (Substituicdo da medida), seja evitando a

privacdo de sua liberdade (Liberdade Assistida, Mediacdo, Reparacdo de danos).

SUGERE-SE PROMOVER A
APLICACAO DE MEDIDAS,
NAO PRIVATIVAS DE
LIBERDADE, INCLUSIVE
COM MAIOR APOIO
ECONOMICO, POIS E
PERTINENTE PARA O
ESTADO PROMOVER E
INCENTIVAR, DE UMA
FORMA ADEQUADA,
ESTES PROGRAMAS, EM
NIVEL DE ORCAMENTO,
PARA QUE REALMENTE OS
MANDADOS DA
CONVENGAO
INTERNACIONAL SOBRE
OS DIREITOS DA CRIANCA

Entre outros, e como modo de prevencdo da violéncia no
sistema penal, todas as legislacbes que fazem parte dos
convénios internacionais informam sobre os avancos na
questdo da prevencdo da violéncia e, evidentemente,
demonstram uma preocupacdo em separar o adolescente
infrator do resto do sistema penal, estabelecendo a sua
internacdo em centros especializados, o que implica no
desenvolvimento e execu¢cdo de planos especiais, e
estruturacdo de um sistema especial destinado a atencdo das
necessidades especificas da populacdo adolescente, assim
como os objetivos socioeducativos e de integracdo do
adolescente no sistema social e a comunidade em geral, em
concordancia com o sistema juridico internacional de protecao

dos direitos de criancas e adolescentes e, especificamente, as

recomendacdes internacionais relacionadas ao sistema penal adolescente.
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Nesse sentido, avancou-se em acdes concretas para otimizar os centros privativos de liberdade,
implementando-se agles interinstitucionais, a instalacdo de programas de apoio a reinser¢ao
socioeducativa, com diferentes planos, de acordo com o Estado. Isto serve para aumentar as

saidas com objetivos educacionais, trabalhistas e de capacitacdo, entre outras medidas.

O aspecto principal dos direitos dos adolescentes privados de liberdade é o
objetivo de prepara-los para a vida em sociedade de forma responsavel. O art. 40
da CDC prescreve a importancia destes objetivos de reintegragao. Os programas
deveriam ser dirigidos ao desenvolvimento de atividades educativas formais e
informais, no que se refere as ultimas; estas sao concebidas como aquelas
tendentes a promover valores e habilidades cidadas, resolucao pacifica de
conflitos, autonomia e autogestdo, exercicio dos direitos em geral. Com relagdo a
educacgdo formal, as instituigoes devem lutar pela vinculagao a mesma de acordo

com o nivel de cada adolescente, de modo a que ele continue ou retome o seu

Porém, mesmo que as normas tenham evoluido neste sentido, ndo necessariamente é menor o nimero
de adolescentes privados de liberdade, apesar de existirem alternativas a aplicacdo de uma resolucdo de
restricdo de liberdade, mais interessantes, educativas e construtivas, que ndao se aplicam
suficientemente, o que implica ndo somente um desconhecimento da norma, mas de uma pratica que
se sustenta em um sistema de privacdo de liberdade caracterizado pelo écio e pela superlotacdo, nos
qguais os efeitos negativos da privacdo de liberdade s3ao potencializados. Esse modelo ainda é um

gerador de consequéncias muito negativas, tanto no ambito pessoal quanto no ambito social.

Sabemos e destacamos como avango o fato de que, nos Estados, tem-se concretizado a visdao de que os
adolescentes devem ser responsaveis pelas condutas criminosas que cometam, mas que, N0 Processo
de definicdo dessa responsabilidade, ndo pode nem deve ser dado o mesmo grau de repudio a que se da

aos adultos. Especificamente, a determinacdo da culpabilidade adquire uma dimensdo especial quando
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se trata dos adolescentes pelas caracteristicas particulares desta populacdo que as diferenciam dos

adultos.

No referido estudo do IIN sobre Recopilagdo comparativa da Legislagdo sobre Responsabilidade Penal

Adolescente na Regido, concluiu-se que:

“Todos os Estados que participam deste projeto determinaram em suas legislacbes um catdlogo de
medidas socioeducativas néo privativas de liberdade, que, apesar do ponto de vista normativo, s@o
recomendadas ou determinadas como preferiveis em sua aplicabilidade, a extensdo em sua descrigdo ou
tratamento, distancia-se dos pontos profundos ou mais detalhados dentro das medidas privativas de

liberdade dos adolescentes em conflito com a lei penal”.

“Descreve-se, em geral, a aplicagdo das medidas em propor¢do a infracGo cometida e seréo levadas em
conta as circunstdncias agravantes, atenuantes ou que isentem de culpa o adolescente, assim como as

necessidades do mesmo e da sociedade”.

“Neste sentido, a medida socioeducativa é a manifestagdo do Estado em resposta a falta cometida pelos
adolescentes menores de 18 anos cuja aplicagdo tem como objetivo inibir a recorréncia, incorporando
mecanismos no adolescente que lhe permitam o manejo cognitivo e emocional dos fatores que incidem
em sua conduta e a previsdo das consequéncias da mesma, desenvolvidos com objetivos pedagdgicos e

educativos”.

“A violéncia é, junto com o desemprego, a corrupg@o, a pobreza e a baixa renda, uma das maiores
preocupagoes dos cidaddos na América Latina neste novo século, de acordo com pesquisas de opiniéio
publica” (Mayra BUVINIC): “Um balanco sobre a violéncia na América Latina: os custos e acles para a
prevencdo”, em Pensamento Ibero-americano, Revista Bianual, 2008/1. Sendo dificil de medir, sem
duvida, como populacdo mais vulnerdvel, as criancas e adolescentes sdo as principais vitimas da
violéncia na América Latina. De acordo com o Estudo Mundial sobre a Violéncia contra as Criancas, o
ambiente no qual a violéncia é particularmente significativa sdo familia, escola, comunidade e

instituicoes do Estado.
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O epicentro da violéncia institucional é, sem duvida, aquele que se encontra dentro dos Sistemas da
Justica Adolescente, em relagdo a agao estatal frente aos casos de infragdes ou delitos cometidos por

adolescentes e suas politicas de repressao.

Em relagdo a criagao de sistemas de indicadores ou medig¢Ges dos efeitos das a¢des sociais e estatais, o
aporte mais importante foi desenvolvido por drgdos internacionais como a UNICEF, a CIDH, a DNI ou
ACNUR, entre outros, assim como Organiza¢gdes ndao Governamentais, como a Save The Children. Em
geral, os estudos realizados pelos Estados encontram-se no ambito da andlise dos indices de

criminalidade penal ou reincidéncia ou fugas e seu efeito na sociedade.

Sobre o tema, a CIDH recebeu informagdes por parte dos juizes da regido sobre as dificuldades na
aplicacdo das medidas alternativas devido a falta de controle e seguimento na execucdo das mesmas,

assim como a falta de mecanismos de implementacao.

Neste sentido, o Uruguai foi precursor ao instrumentar um sistema Unico de indicadores para o
seguimento do Sistema de Justica Penal Adolescente. Esse estudo permitird realizar o seguimento
correto do Sistema de Justica Adolescente, com o propdsito de destinar o resultado das estatisticas
obtidas para ajudar a estabelecer politicas publicas sobre o tema, dado que é relevante considerando os

multiplos focos do tema.
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AS PESQUISAS E OS ESTUDOS
ESTATISTICOS PERMITEM CONHECER
A SITUACAO DA POPULACAO
ADOLESCENTE PRIVADA DE
LIBERDADE E AS POSSIVEIS
DIFERENTES VIOLACOES DE DIREITOS
DAS QUAIS POSSAM PADECER,
PERMITINDO REALIZAR
DIAGNOSTICOS PRECISOS QUE SE
TRANSFORMEM EM ACOES DE
INCIDENCIA POLITICA, DIFUNDINDO A
PROBLEMATICA E GERANDO ACOES
EM NIVEL DE SOCIEDADE CIVIL E
INSTITUICOES DO ESTADO, ALEM DAS
ACOES DAS DENUNCIAS QUE SE
DECIDAM CONCRETIZAR NO PLANO
INTERNACIONAL. ALEM DISSO,
PERMITEM LANCAR INSUMOS PARA
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE
OS DIFERENTES ESTADOS, SOBRE A
REALIDADE DA POPULACAO
ADOLESCENTE PRIVADA DE
LIBERDADE E AS POSSIBILIDADES DE
ARTICULACAO DE POLITICAS
REGIONAIS QUE PERMITAM, POR SUA
VEZ, UM MAIOR ACIONAMENTO
FRENTE AOS ORGAOS JURISDICIONAIS
E GARANTAM OS DIREITOS
HUMANOS, COMO A COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS.
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A tabela de indicadores acordada compreende esferas
relativas a normativa policial e judicial e a execugdo
das medidas dispostas pela justica juvenil que contém
diferentes indicadores. Os mesmos permitirdo avaliar
as alternativas a privacdao de liberdade consideradas,
os motivos da decisdo da privacdo de liberdade, a
duragdo da privacdo de liberdade antes da sentenga, o
nimero de adolescentes privados de liberdade de
acordo com a idade e sexo, e a quantidade de recursos
interpostos pelo Defensor contra a sentenca definitiva,

entre outros itens.

Dentro da sociedade civil, a Fundacdo Justica e Direito
desenvolveu o Observatdrio do Sistema Judicial, o qual
foi uma ferramenta de estudo e intervencdo sobre a
administracdo da justica e das politicas publicas.
Desenvolve-se mediante o seguimento de uma mostra
estatisticamente representativa de arquivos judiciais e

de uma selecdo de casos relevantes.

Para tanto, o Chile implementou um sistema de
medicdo periddica da incidéncia dos adolescentes e
jovens que passaram pelo sistema de justica juvenil,
que proporciona valiosos indicadores acerca da
eficadcia do sistema de execucdo de sentencas no

sistema juvenil.

Organizacion de los Estados Americanos

Por sua vez, o Sistema Unificado de informacdes Estatisticas da Seguranca Publica permite obter uma

medicdo periddica da realidade criminosa nacional e da questdo da seguranca, que entre outros
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objetivos, representa a oportunidade de obter dados muito importantes para a andlise da realidade,

tendente ao planejamento de programas de agao, planos estratégicos, etc.

A GERACAO E O MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NAO
PRIVATIVAS DE LIBERDADE DEVEM FAZER PARTE DO PLANO ESTRATEGICO, CRIADO E
ADMINISTRADO PELO SERVICO PUBLICO RESPONSAVEL PELO SISTEMA DE JUSTICA
ADOLESCENTE.

POR PROGRAMA NACIONAL, ENTENDEMOS UMA SERIE DE PRINCIPIOS E ORIENTACOES
TECNICAS GERAIS E ESPECIFICAS (DE ACORDO COM O CRITERIO DA AUTORIDADE),
ACOMPANHADO PELA RESPECTIVA ATRIBUICAO ORCAMENTARIA, A QUAL DEVE FAZER PARTE
DAS DOTACOES FINANCEIRAS CORRESPONDENTES AOS RESPECTIVOS ORGCAMENTOS DA
NACAO. IGUALMENTE, SUAS DEFINICOES DEVEM SER DOTADAS DE RESPONSAVEIS
INSTITUCIONAIS EM NIVEIS TERRITORIAIS E ADMINISTRATIVOS DADOS EM CADA ESTADO E DE
ACORDO COM OS NiVEIS DE DESCENTRALIZACAO ESTABELECIDOS.

MEDIDAS DE TERMINO ANTECIPADO A INTERVENCAO PENAL

Como forma de evitar a judicializacdo de casos e o uso da privacdo de liberdade, existem formas de
medidas de término antecipado a perseguicao penal. Algumas sanc¢des penais possuem um sentido de
resolucao alternativa do conflito apresentado, a medida que, tendo-se realizado o processo penal, no
momento da san¢do, procuram incorporar outros na intervenc¢do. Considerando, além disso, que a razao
de ser do processamento judicial de adolescentes por infracdes penais é conseguir que eles
compreendam a gravidade de seus atos, reconhecam a sua culpa e reparem, na medida do possivel, os
danos causados a suas vitimas. E, por exemplo, o caso do Servico em Beneficio da Comunidade, o qual
pode também corresponder a decisGes tomadas a partir do espago das medidas substitutivas da
privacdo de liberdade (conciliacdo e mediacdo, por exemplo), porque o seu sentido e implementacdo

pratica busca explicitamente favorecer a incorporac¢ao da vitima e a comunidade a execugdao da mesma.

Para isso, no entanto, ndo é necessario um processamento judicial formal e prolongado. Aplicando o
principio do interesse maior pela crianca, devem-se preferir as alternativas ao julgamento ou formas de
término antecipado do mesmo, que permitam que o problema possa ser resolvido com agilidade,

mediante acordos alcancados pelas partes envolvidas e sem submeter o implicado a litigios judiciais
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extensos que podem ser contraproducentes para o seu desenvolvimento. Estas formas de terminagao
antecipada podem consistir de acordos conciliatérios, suspensdao do processo em teste, remissdo,

mediagao, etc.

A UTILIZAGAO DE MEIOS ALTERNATIVOS DE JUSTICA POSSIBILITA O ENTENDIMENTO
ENTRE AS VITIMAS E OS VITIMADOS, ALEM DE AJUDAR NA REINCORPORACAO DO
ADOLESCENTE A COMUNIDADE.

Atualmente, devido a evolucdo do direito penal adolescente, é importante ressaltar a justica
restaurativa como uma possivel resposta eficaz frente a um fato considerado como infracdo da lei penal,
uma vez que promove a reparacao do dano produzido a vitima, dos danos produzidos a sociedade e ao
mesmo tempo, a reabilitacdo do suposto responsavel. Isto significa substituir o castigo pela restauracao
dos danos. Medidas alternativas como a conciliagdo e a mediagdao permitem incluir participativamente
todos os envolvidos no processo judicial, mediante o restabelecimento das relacbGes entre a vitima, o

infrator e a comunidade e de um acordo que todos se comprometem a respeitar.

A priorizacdo de programas de justica restaurativa facilita a resolucdo de conflitos e assegura a protecao
adequada para a crianca e o adolescente como uma medida alternativa ao processo judicial. A justica
restaurativa se aplica sem importar se a crianca é o infrator, a vitima ou a testemunha. O objetivo
principal dos programas de justica restaurativa é restabelecer a justica dentro das familias, escolas,

comunidades, organizacdes da sociedade civil e o Estado. **

*'Representante Especial do Secretario Geral sobre a Violéncia contra a Crianca, Promovendo Justica Restaurativa para a Crianca, Nova lorque, 2013,
pagina 1. http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/publications_final/srsgvac_restorative_justice_for_children_report.pdf
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Entre os beneficios da Justica Restaurativa, podemos encontrar:

Beneficios a Crianga Beneficios a Sociedade

* Reduz a possibilidade de serem vitimas da ¢ Reduz o custo de processos judiciais

violéncia armada

e Mantém as criangas longe de gangues ¢ Reduz o custo de manter uma crianga em

instalacGes de detencao

* Reduz a possibilidade de serem vitimas da e Ascriangas que cumprem com o

violéncia doméstica acordo de restituicdo sdo as mais
propensas a voltar aos estudos e a

* Reduz a reincidéncia® serem membros contribuintes da

sociedade*

* Os programas de justica restaurativa promovidos nas Américas mostram resultados muito positivos
com respeito as taxas de cumprimento. Nos estudos realizados nos Estados Unidos, descobriu-se que

80% dos infratores cumpriram seus acordos de restituicao; no Brasil, 90% cumpriram o seu acordo®’.

*Uma estimativa calcula que o custo para a sociedade da perda de um sé jovem para um longo ciclo de
vida de delinquéncia e abuso de drogas, nos EUA, fica entre S 1,7 e 2,3 milhdes. A reducdo da

reincidéncia entre as criancas reduzird em grande medida os custos®.

Para tornar possivel a concretizacdo destas medidas, requer-se e pde-se em pratica o acompanhamento
e apoio aos processos dos adolescentes e jovens que participem dos programas com o objetivo de
conseguirem assumir o rumo de suas vidas fora dos sistemas de internacdo, promovendo a autonomia

progressiva do adolescente e propiciando a responsabilidade e a tomada de decisdes.

2 Representante Especial do Secretério Geral sobre a Violéncia contra a Crianga, Promovendo Justi¢a Restaurativa para a Crianga, Nova lorque,
2013, pagina 27.

2 Representante Especial do Secretario Geral sobre a Violéncia contra a Crianga, Promovendo Justica Restaurativa para a Crianca, Nova lorque,
2013, paginas 32-33
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Este processo esta integrado pela participagdo tanto das autoridades administrativas responsdveis pela
execuc¢do da sang¢do, quanto a autoridade judicial responsavel pelo controle dessa execuc¢do e as
condicdes de desenvolvimento, bem como uma equipe técnica de trabalho integrado por uma

coordenadora, educadores sociais, psicélogos idoneos na capacitagdo sécio-trabalhista.

Na regido, o esfor¢co para adequar as legislagdes nacionais aos instrumentos de prote¢do internacional
da infancia refletiu a consideracdo geral ou quase unanime de mecanismos alternativos, bem como de
término antecipado dos processos de intervencdao adolescente. Falamos daquelas decisdes que,
tomadas pelo fiscal ou pelo juiz, ou por ambos, buscam evitar a resolucdo do conflito dentro do espaco
penal, promovendo uma saida do mesmo ou dando por encerrado o caso e, em algumas ocasioes,
derivando para outros sistemas (familia, protecdo) para dar ao adolescente o apoio requerido que nao
se encontra dentro do sistema de justica penal. Estas decisdes sdo conhecidas como substitutivas da
privacdo de liberdade ou outras de término antecipado a intervencdao penal, diferenciando-se das

san¢des penais propriamente ditas.

Dentro das medidas de Término Antecipado a perseguicdo penal, consideramos as seguintes,

identificadas de modo mais recorrente:

A Remissdo é um mecanismo que busca acelerar o procedimento judicial e pode operar a partir da
iniciativa do Ministério Publico, excluindo assim o processo ou, iniciado o processo, a autoridade judicial
terd autoridade para suspender ou extinguir esse processo. Pode ser acompanhada de medidas, as quais
somente podem corresponder ao Meio Livre. Estas medidas podem ser revisadas a qualquer momento a

pedido do adolescente, de seu representante legal ou do Ministério Publico.
Por iniciativa deste ultimo ou do Juiz, examina-se a continuidade do processo a partir de certas

consideragdes visiveis, e na presenca das partes e de acordo com elas, envia-se o adolescente para

programas de apoio de carater protecional, sob a supervisdo da familia e da instituicdo que realize o
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apoio (isto pode implicar, por exemplo, na derivacdo para “Orientacdes e Apoio sécio familiar”, porém,

sob a conducao e supervisdo de um érgdo de protecao).

A remissdo pode ser utilizada a qualquer momento do processo e ndo somente deve limitar-se aos casos

de menor relevancia criminal.

Igualmente, esta medida requer consentimento do adolescente e/ou dos adultos responsaveis e ela ndo

implica no reconhecimento da infracdo por parte do adolescente.

A renuncia da acdo. Em consideragdo as circunstancias do fato, as causas que o motivaram e/ou a

reparacao do dano, o Ministério Publico podera renunciar a acao penal por fatos tipificados como

delitos.

Na suspensdo do Processo em Teste ou “Suspensdo Condicional do Procedimento”, declarada a

procedéncia da acusacdo, o Juiz pode determinar, por decisdo prépria ou através da solicitacdo de uma
das partes, a suspensdo do processo em teste, nos casos que proceda a execug¢ao condicional da sangao,
decretando qualquer uma das sanc¢des de meio livre, estabelecidas na lei, fundamentando a suspensao
e estipulando os acordos pactuados, assim como as condi¢des e prazos estabelecidos. Neste caso, a
supervisdo do cumprimento segue sob o controle do tribunal (ou do servico publico, municipal ou

privado que este defina).

O critério do principio de oportunidade regulado. O Ministério Publico tem a obrigacdo de exercer a

acao penal publica, ndo obstante, pode solicitar ao juiz que esta seja prescindida, total ou parcialmente,
da perseguicdo penal, a limite a uma ou varias infracdes ou a algumas das pessoas que tenham
participado do fato, com base em certos critérios regulados na Lei. O juiz deve homologar, de todas as

formas, a decisao do Ministério Publico.

A conciliacdo é um ato jurisdicional voluntario entre a vitima ou o seu representante e o adolescente,

gue sao partes necessarias no acordo. O Juiz, estabelecida a acusacdo, € quem cita as partes para uma
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audiéncia de conciliacdo. Pode-se chegar a um acordo conciliatério, em qualquer etapa do processo,

guando nao se tenha decretado a resolugdao em primeira instancia.

A mediacdo é um mecanismo pelo qual uma terceira parte é incorporada, em que os pais,
representantes legais ou responsdveis pelo cuidado com o adolescente deverdo participar da mediagao,
em conjunto com os sujeitos processuais, um mediador, quem intervém entre as pessoas, facilitando
um caminho de acordo e solugdes equitativas, a serem propostas ao tribunal. O acordo terd os mesmos

efeitos de uma sentenca executada.

O Servico comunitario, seja como parte de uma suspensao condicional, seja como parte de um acordo

reparatério, o adolescente é derivado a um espaco comunitario por certa quantidade de horas
claramente estipuladas, onde realizara, sob pleno resguardo de sua integridade e seus direitos, um

servico voluntario. Este servico estara sob supervisao estipulada também no acordo.

As Medidas Cautelares em Meio Livre (ou medidas cautelares de ordem pessoal). Corresponde a uma

decisdo do tribunal, que coloca o adolescente sob a sujeicdo da vigilancia de uma pessoa ou instituicdo
determinada, em seu prdprio ambiente, para facilitar o curso das investigacGes, proteger a vitima,
assegurar o comparecimento do adolescente processado as atuacdes do procedimento e garantir a

continuidade do curso da vida do adolescente (escola, familia, etc.), enquanto o processo continua.

A Reparacdo do dano, por sua vez, consiste em acordos entre o processado e a vitima, que sdo
aprovados pelo juiz de garantia. O importante neles é que os intervenientes tenham dado o seu
consentimento de livre e espontdanea vontade e em pleno conhecimento de seus direitos. Somente
serdo validos os acordos referentes a fatos investigados que afetem os bens juridicos disponiveis de

carater patrimonial, que consistam em lesdes menos graves ou que constituam infragdes culposas.

A participacdo em servicos ou programas de remissao, estabelecida nas Regras de Pequim, implica na
reorientacdo de casos que, a principio, poderiam ser resolvidos nas instancias judiciais para os servicos

de apoio das comunidades, para que estes programas se ocupem do processo de assuncdao da
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responsabilidade por parte do adolescente. Desta forma, evite-se passar pelo sistema judicial formal e
seus procedimentos que, geralmente, podem chegar a ser muito extensos, apesar de o principio de
celeridade processual ter sido incluido com particular relevancia nas legislagdes processuais
especializadas para adolescentes em conflito com a lei penal. Desta forma, com a desvinculacdo do
adolescente de um processo penal ordinadrio e com o seu respectivo consentimento, é designado a ele o
cumprimento de acGes que podem ser: a) a execucdo de servicos para a comunidade, b) a supervisdo
feita por um assistente social ou um agente da liberdade vigiada, c) o oferecimento de uma indenizagao

a vitima, d) o pedido de desculpas (de forma publica ou particular), entre outras.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Sob a analise da problematica da violéncia e, em particular, a violéncia vinculada ao Sistema de
Intervencdo na questdo penal para adolescentes, evidencia-se na regido um alto grau de disfuncdo entre
o discurso ou a intengao legislativa com a resposta eficaz ou material a problemadtica, requerendo-se na
pratica um novo significado para os objetivos e seus meios, quais sejam, seguranca cidada, repressdo ou

integragdao democratica de todos os individuos na comunidade.

O desafio principal dos Estados partes é, sem duvida, gerar e assegurar a implementacdo eficaz da
legislacdo em conformidade com os instrumentos juridicos internacionais de direitos da infancia, e
aprofundar as respostas, planos, projetos e politicas publicas, do ponto de vista dos direitos, para dar

consisténcia e credibilidade técnica as medidas nao privativas de liberdade.

Além disso, é desafio gerar conhecimento, estudar a realidade mediante pesquisas sociais, coleta e
analise de dados, diagnosticar boas praticas em experiéncias alheias, gerar modelos de intervencao do
ponto de vista social e sobre a base de um foco de género, com técnicos ndo somente capacitados, mas
também comprometidos com a problematica e, é claro, potencializar a participacao de toda a populagao
adolescente neste processo, ndo somente dos que acionam o sistema penal, mas também de todas as e
os adolescentes, evitando desta forma a seletividade do sistema penal e a estigmatizacdo de alguns

setores e dando lugar a participacdo social democratica e solidaria do conjunto da comunidade.
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Adicionalmente, identificar as principais causas que levam os adolescentes a cometerem infragGes a lei

penal, delitos e encarar essas causas com programas que evitem a comissao das mesmas.

Ademais, é de particular consideragao a atitude frente ao fen6meno social e as imagens que sao geradas
dos adolescentes, através dos meios de comunicacdo e suas mensagens subliminares, assim como o

reflexo dos adolescentes nos meios de comunicagao e seu definicdo publica como perigosos.

A partir de diferentes manifestacdes do IIN em documentos como Orienta¢des Técnicas Institucionais
para a implementagdo de sancbes ou medidas ndo privativas de liberdade com adolescentes infratores
da lei ou Documento de posicionamento do ano de 2012: Os Sistemas de Responsabilidade Penal
Adolescente nas Américas; levando-se em conta as orientacdes adotadas pelas Na¢des Unidas, como é o
caso das Estratégias e Medidas Praticas Modelo das Nacdes Unidas para Eliminar a Violéncia contra as
Criancas no Ambito da Prevencido do Delito e a Justica Penal, estamos em condicdes de iniciar uma série
de orientacdes, baseadas na observacdo das condi¢cOes necessdrias para a implementacdo eficaz de
alternativas a privacdo da liberdade e de San¢gdes em Meio Livre. Um guia de trabalho ou plano de ac¢do
gue sirva de apoio as autoridades envolvidas no procedimento penal adolescente e que permita
redundar na incorporacao do foco de direitos da infancia e da perspectiva de género sobre a formulagao

de planos, programas e ac¢des, deveria conter os seguintes pontos a serem desenvolvidos:

e Promover, a partir de ambitos Estatais, a necessidade de estabelecer, ou no seu caso, fortalecer
as leis e politicas publicas gerais de protecdo integral dos direitos humanos da infancia e
adolescéncia que contenham a tematica dos adolescentes em contato com a lei penal, ou no seu
caso, que se acredita ser uma politica geral sobre esta tematica, que seja integral em termos que
desenvolva até os niveis operacionais o conteudo dos principios e padrdes internacionais,
incluindo uma atencao especializada também a questdao de género; assim como que sejam
consideradas para esta politica agOes e objetivos com relacdo a prevencao, a etapa processual, a
execucdo das sancbes e o acompanhamento posterior a sancdo, através dos programas de

politica social focados de maneira que essa politica geral tenha a integralidade necessaria.
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e Promover a participacdo dos protagonistas comunitdrios, assumindo o papel que cada um tem
no fendbmeno da tdo mencionada Seguranca Cidadd e os mecanismos de coer¢do social que
permitam assegurd-la, mediante a elaboracdo de politicas preventivas e de reinser¢do social
baseadas na educagdo e no desenvolvimento pessoal dos individuos, a partir da execucdo de
planos ou projetos multidisciplinares, e ndao meramente da corte judicial que estigmatize um
setor selecionado da populacdo. Neste sentido, fortalecer os mecanismos estatais para o
fortalecimento da vida familiar e comunitaria, com particular atenc¢do a integragao e participagao

dos adolescentes em atividades comunitarias vistas positivamente pela comunidade.

e Promover a geracdo de Autoridade responsavel que tenha também sob a sua supervisdo um
dispositivo confidvel de execucdo e supervisdo. E um requerimento fundamental que os Estados
disponham da existéncia de uma autoridade publica, claramente definida nas suas atribuicdes,
como a responsavel pela tarefa de gerenciar a implantacdo das medidas do sistema penal
adolescente. Uma autoridade que, quando possa exercer uma lideranga eficaz na temdtica, que
preste contas de suas a¢Oes a diretoria correspondente no Governo, assim como as instancias

proprias da cidadania.

As exigéncias a partir dos instrumentos internacionais de priorizar as medidas substitutivas da privacado
da liberdade e de fazer da privacao de liberdade o ultimo recurso, devem-se expressar ndo somente nos
textos legais, mas também nas estruturas institucionais especializadas, que devem ser executadas, para
serem responsaveis pelos principios declarados, transformando-as em a¢des concretas. Essas estruturas
devem com equipes multidisciplinares, incluindo uma perspectiva baseada no género e em uma

participacdo protagdnica dos adolescentes envolvidos.
Corresponde ao papel desta autoridade a conducdo de um sistema de trabalho para o conjunto do meio

livre na justica juvenil. Faz parte de suas fungBes o projeto, a gestdo geral (diagndstico, planejamento,

supervisdo e retroalimentacdo) e a avaliacdo periédica com respeito aos resultados e impactos na
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implementacdo do sistema. Também faz parte de suas tarefas prover e gerir os apoios administrativos

do sistema.

e Geragao de Programas especializados para Medidas Alternativas ao Procedimento Penal
e para Sancdes em Meio Livre. Programas Nacionais, que tornem o Meio Livre visivel,
definindo com clareza as exigéncias, as modalidades de trabalho, as regras basicas que

serdo operadas.

Vale dizer que, para a implantacdo eficaz e o desenvolvimento eficiente do meio livre, para a sua
incorporacdo ativa por parte de fiscais e juizes, para a legitimacdo social das mesmas, é fundamental
gue os Estados deem forma a dois instrumentos técnicos, a saber: um Programa Nacional de Medidas
Alternativas e um Programa Nacional de San¢des, sob a direcdo de uma autoridade e uma administracdo
publica. A criacdo e a implantacdo destes Programas facilitam a gestdo global das medidas e sancdes,
tanto no que se refere a atribuicdo especifica de recursos, a sua visibilidade, quanto a recuperacao e
fortalecimento técnico das mesmas.

e Coordenacdo com tribunais. E necessario lembrar também que a responsabilidade frente ao
tribunal deve estar claramente voltada a um 6érgao publico responsdvel, independente de se a
execucdo for realizada por maos privadas ou por servicos publicos ou municipais. Em outras
palavras, a busca de uma solugdo ao conflito fora do procedimento penal (no caso das medidas
substitutivas da privacdo de liberdade) ou dentro dele ndo minimiza em nada a responsabilidade
do publico na implementacdo tanto das medidas quanto das sang¢des, mantendo informado o
tribunal ou o fiscal correspondente, de acordo com este estabelecido nos acordos e/ou atas ou

no decreto da san¢ao correspondente.

e Desenvolver a capacidade de Gestdo de Redes para a implementagdao implica que todas as
medidas e sancbes no meio livre requerem apoios de outros, sejam estes servicos publicos,
defensorias do povo, Municipios, ONG’s, empresas, agrupamentos religiosos, organizacdes
humanitarias ou filantrépicas e grupos comunitarios. E relevante considerar que algumas das

medidas sdo simplesmente impossiveis de realizar se estes outros drgdos nao estao dispostos a
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acolher e, inclusive, supervisionar o adolescente. Portanto, a gestdao de redes se transforma em
uma exigéncia maior. A instituicdo publica ou privada responsavel pela implementagdo deve,
além disso, elaborar e implementar uma politica ativa de promocao e, sobretudo, de fidelizagao
de sua rede.

e Levar adiante registros e conhecimento sobre as medidas substitutivas da privacdo de liberdade
gue expressam uma inovagao importante no campo da justica em geral e da justica juvenil, em
particular, assim como a necessidade de uma maior investigacdo cientifica para fundamentar as
solugbes aos problemas discutidos nesta questdo. Igualmente, é necessario ter clareza de
requerer apoios complementares na implementag¢dao das medidas e sangdes. Esses irdo ser
providos ou, caso necessario, informacdes serdo levantadas, sistematizadas e dadas a conhecer
pela autoridade correspondente.

e Fortalecer mecanismos de participacdo ativa da comunidade e das familias na prevencdo da
violéncia.

e Mecanismos de monitoramento e avaliacdo periddica dos centros de privacdo de liberdade, seu
funcionamento e suas garantias. Assegurar mecanismos de aconselhamento e denuncia para os
e as adolescentes que denunciar situagdes de maus tratos ou outras denuncias de violagdes aos
seus direitos. Definir, com clareza, o papel das instituicdes independentes dos direitos humanos,
como as Defensorias dos direitos da infancia, no monitoramento e avaliagdo dos centros

socioeducativos para menores de 18 anos.

Finalmente, com referéncia a Resolu¢do CD/RES 03 (87-R/12) - SISTEMAS DE RESPONSABILIDADE PENAL
ADOLESCENTE (Aprovada na quarta sessao plenaria, celebrada em 28 de setembro de 2012), pede-se
aos Estados que reforcem esforgos na concretizagdo das Resolug¢des ali criadas e, particularmente, as

seguintes:

4. Exortar os Estados para que adotem, ou em seu caso, consolidem e fortalecam seus Sistemas de
Responsabilidade Adolescente, atendendo ao principio de especialidade, a luz dos principios
internacionais na questdo dos direitos humanos, em geral, e especialmente os referidos a temadtica,

devendo considerar padrées minimos e condicbes estruturadoras.
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5. Propor que, nesse processo de consolidagdo e fortalecimento, implementem-se medidas
alternativas que promovam a integragdo dos e das adolescentes sujeitos a tais medidas,
assim como o exercicio pleno de seus direitos e a utilizagGo da privagdo de liberdade

como ultimo recurso.

6. Reafirmar a importéncia das politicas publicas que promovam o exercicio pleno dos

direitos como medida essencial na abordagem desta problemdtica.

7. Promover a cooperacdo entre os Estados do Sistema Interamericano para fortalecer suas
capacidades de projetar e implantar sistemas de responsabilidade penal adolescente e

politicas sociais que estejam de acordo com estes alinhamentos.

Documento desenvolvido pelo Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente (IIN-OEA)

Coordenador da Area Juridica.
Lic. Ab. Esteban de la Torre Ribadeneira.
Consultora: Dra. Natalia Suarez Degasperi.

Com a colaboracéo de:

e  Grupo de Trabalho sobre Responsabilidade Penal Adolescente (Estados Integrantes: Antigua e Barbuda;
Argentina; Brasil; Coldmbia; Chile; Equador; El Salvador; Guatemala; Honduras; México; Panama; Paraguai;
Peru)

e Relatoria Sobre os Direitos da Infancia-Comissao Interamericana de Direitos Humanos

e  Escritdrio da Alta Representante Especial do Secretario Geral das NagGes Unidas sobre a violéncia contra as
criangas.
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