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DOCUMENTO DE REFERENCIA XXI CONGRESSO
PAN-AMERICANO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

EIXO TEMATICO: A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
DE ADOLESCENTES (ESNNA) NAS AMERICAS.
UM ENFOQUE DESDE A PERSPECTIVA DOS DIREITOS.

Introducgdo - Relevancia do assunto

A exploracdo sexual de criancas e de adolescentes (ESNNA, sigla do espanhol), baseada tanto nos
intercambios econdmicos quanto nas assimetrias de poder, é uma pratica muito antiga que tem estado
presente em todas as culturas e em todas as épocas. Porém, suas modalidades e formas de expressao
nao estdo alheias as transformacOes da sociedade e da cultura. Junto com as mudangas nas
modalidades em que a ESNNA se apresenta, também mudaram as formas de ver e de agir das
sociedades e da prépria comunidade internacional perante essa forma de violagdo dos direitos da
infancia. Evidéncia do anterior é que, nos ultimos anos, a preocupac¢dao com a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes tem ocupado um espaco cada vez maior nas agendas dos Estados e das
organizagdes internacionais, desenvolvendo um importante conjunto de a¢bes tanto no ambito social,
guanto no legislativo.

Nesse contexto, no ano de 2007, o Conselho Diretivo do IIN aprovou a Resolugdo CD/RES.10 (82-R/07),
gue cria o Programa Interamericano para a Prevengdo e Erradicagdo da Explorag¢éo Sexual e Comercial
Infantil, Trdfico e Comércio de Criangas e Adolescentes. No ano de 2008, a Assembleia Geral da OEA
notou com satisfacdo a decisdo do Conselho Diretivo do IIN e aprovou a resolucdo AG/RES 2432
(XXXVI11-0/08). Posteriormente, a cada ano o INN tem apresentado relatdrios de avan¢o do Programa
Interamericano, recebendo novas orienta¢gdes e mandatos e possibilitando resolu¢des por parte da
Assembleia Geral da OEA (AG/RES. 2486 (XXXIX-O/09), AG/RES. 2548(XL-0/10), AG/RES. 2686 (XLI-O/11)
e AG/RES. 2686 (XL-O/11)". AG/RES. 2707 (XLII-O/12 e AG/RES. 2771 (XLII-O/13); e AG/Doc. 2828(XLIV-
0/14).

Essas resolugdes - a ultima das quais foi adotada na Assembleia Geral realizada em Assungdo, em junho
de 2014 - reafirmam a vigéncia e relevancia do assunto, ja que “a exploracdo sexual, o trdfico e comércio
de criancas e adolescentes continuam a afetar de forma considerdvel nossos Estados; é necessdrio,
portanto, continuar a implementar politicas e estratégias efetivas que possibilitem o combate contra
esses atos criminais”, enquanto reconhece “os avancos alcan¢ados pelo IIN no cumprimento de seus
mandatos no marco da implementagdo do Plano de A¢do” e encoraja os Estados a intensificarem seus
esforcos no investimento nos Planos e Programas para a erradicacdo da ESNNA.

Documentos disponiveis em: Organizacdo dos Estados Americanos. Assembleia Geral. Declaragdes e
Resolugdes: <http://www.oas.org/consejo/sp/AG/resoluciones-declaraciones.asp>
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Programa Interamericano de Cooperacdo para a Prevenc¢do e Erradicacdo da Exploracdo Sexual,
Trafico e Comércio de Criangas e Adolescentes

A estrutura do programa Interamericano é baseada nos aspectos substanciais dos mandatos recebidos e
os agrupa em 3 dreas de trabalho:

Area de trabalho 1: Coleta, sistematizacdo e disponibilizacio pelos Estados, organizacdes e pessoas

interessadas, de informacao significativa e atualizada sobre a exploragao sexual comercial de criangas e
adolescentes (ESCNNA), com especial énfase no produzido dentro da regido. Essa drea tem como
instrumento de referéncia o Portal Interamericano sobre ExploracGo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes: www.annaobserva.org.

Entre outras agles, essa area inclui uma rede de vinculos técnicos designados pelos Estados; acordos de
intercdmbio com organiza¢des referentes no tema e busca permanente de contribuicées para manter o
site.

Area de trabalho 2: Producdo de conhecimentos e instrumentos que fortalecam as capacidades dos

Estados no enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e de adolescentes. Essa area inclui:
Elaboracgdo de artigos breves divulgados através de Notas Temdticas; produgdo de um relatdrio anual ao
Secretdrio-Geral da OEA sobre as acbes empreendidas pelos Estados nesse campo; Encontros Regionais
de troca de “boas prdticas”.

Area de trabalho 3: Aumento das capacidades dos Estados no enfrentamento a ESNNA através da

assisténcia técnica e da formacdo de recursos humanos. Essa area inclui: Assisténcia técnica aos Estados
sobre a elaboracdao de Planos Nacionais; assessorias as coordenagdes nacionais; formag¢ao de RRHH dos
Estados mediante o Curso semipresencial anual sobre ExploracGo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes.

A partir da experiéncia adquirida e o compromisso desenvolvido nesses anos de trabalho para a
erradicacao da ESNNA em todas suas modalidades, o IIN resolveu colocar a ESNNA como um dos tépicos
centrais do XXI Congresso Pan-americano da Crianca e do Adolescente, a ser realizada em Brasilia, em
dezembro de 2014.

Documentos de referéncia
Durante o século XX, importantes progressos tém sido atingidos na forma de encarar e enfrentar a

ESNNA.

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE
INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX



http://www.annaobserva.org/

O 40047 1) PAN-ANERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS
2 CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESGENTS .
CONGRESD PANAMERICAND DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES  $°
concresso pav-Anercavo oA chinca o ootescewre I

3 Organizacion de los Estados Americanos
s#- Organizagdo dos Estados Americanos

&~ Organisation des Etats Américains

=’ Organization of American States

Em 23 de setembro de 1913, foi promulgada na Argentina a primeira lei que proibiu expressamente o

gue nesse entdo era chamado “prostituicao infantil”. Esse fato histérico passa a ter importancia especial
por ter acontecido em um Estado do nosso continente e por estabelecer uma clara diferenga entre o

trabalho sexual de homens e mulheres adultos e a exploracdo de criancgas e de adolescentes.

A Conven¢dao Americana de Direitos Humanos de 1969 estabeleceu, em seu artigo 19°, que “toda
crianga terd direito as medidas de protegcdo que sua condigdo de menor requer, por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado”.

A Convencado sobre os Direitos da Crianga (CDC), porém, é a primeira normal internacional a reconhecer,
especificamente em seu artigo 34°, o direito da crianga a proteg¢do contra a violéncia sexual?, ao afirmar:
“Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga contra todas as formas de exploracéo e de
violéncia sexuais. Para esse efeito, os Estados Partes devem, nomeadamente, tomar todas as medidas
adequadas, nos planos nacional, bilateral e multilateral para impedir: a) Que a crian¢a seja incitada ou
coagida a dedicar-se a uma atividade sexual ilicita; b) Que a crianga seja explorada para fins de
prostituicdo ou de outras prdticas sexuais ilicitas; ¢) Que a crian¢a seja explorada na produgdo de
espetdculos o de material de natureza pornogrdfica.”

No ano de 2000, é aprovado o Protocolo Facultativo para a Convengdo sobre os Direitos da Criangca
sobre a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis3. A venda e a exploragdao mediante
prostituicdao e pornografia sdo definidas da seguinte maneira:

“a) Venda de criangas significa qualquer ato ou transag¢do pelo qual uma crianga seja transferida por
qualquer pessoa ou grupo de pessoas para outra pessoa ou grupo mediante remuneragdo ou qualquer
outra retribuigcdo;

b) ProstituicGo infantil significa a utilizagdo de uma crianga em atividades sexuais mediante
remuneracdo ou qualquer outra retribuigdo;

c) Pornografia infantil significa qualquer representa¢do, por qualquer meio, de uma crianga no
desempenho de atividades sexuais explicitas reais ou simuladas ou qualquer representagéo dos érgéos
sexuais de uma crian¢a para fins predominantemente sexuais.” (Art. 2°)

Segundo o mesmo critério, na Convencao (Art. 44°), os Estados signatdrios ou aderentes ao Protocolo
Facultativo devem apresentar, no prazo de dois anos apds a sua entrada em vigor, “um relatorio
contendo informacgdo detalhada sobre as medidas por si adotadas para tornar efetivas as disposigoes do
Protocolo” (Art. 12). Posteriormente, eles incluirdo no Relatério Periédico da CDC informacoes
adicionais sobre a aplicacdo do Protocolo Facultativo ou, caso sejam assinantes mas ndo Parte da CDC,
encaminhardo os progressos a cada 5 anos.

*Ver também artigos 19 e 39 da CDC.
*Doravante “Protocolo Facultativo”.
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O Comité dos Direitos das Criancas das Nacbes Unidas” analisa periodicamente os progressos alcangados
por cada Estado Parte no cumprimento das obrigacdes constantes em ambas as regulamentacdes. O
Comité também recebe um “Relatdrio Alternativo” elaborado pela sociedade civil de cada Estado Parte.
Considerando ambos os relatérios, o Comité pode e costuma pedir mais informa¢des mediante uma
lista de perguntas, que o Estado Parte responde antes da sessdao presencial, onde os Membros do
Comité e as Delegagdes Nacionais se relinem.

Durante os ultimos anos, além da norma internacional ja mencionada, outras normas complementares
de grande relevancia tém sido aprovadas. A saber:

5

Convencao 182 da OIT sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para
sua Eliminagdo (17/061999). Essa Convencgédo inclui, entre as “piores formas de trabalho infantil”, a
venda e trafico de criangas e o recrutamento e oferta de criangas para prostituicdao, producdo de
pornografia ou atuacdes pornograficas;

Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (18/03/94);
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (18/12/1979);

Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (06/10/1999);

Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convengdo de
Belém do Pard” (09/06/1994);

Convencdo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transacional (15/11/2000);

Protocolo Relativo a Repressdao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas,
“Protocolo de Palermo” (15/11/2000);

Estatuto de Roma (17/07/1998).

Congressos Mundiais

Desde 1996, trés congressos mundiais tém sido organizados contra a exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes - Estocolmo, Suécia (1996), Yokohama, Japdo (2001) e Rio de Janeiro, Brasil
(2008).

Embora as declaracdes assinadas nos Congressos Mundiais ndo vinculem juridicamente os Estados, elas
sdo relevantes tanto politica como tecnicamente, visto que estabelecem padrdes para o tratamento
especifico da tematica. Para que esses compromissos tenham efeitos praticos, é fundamental que as
organizacdes acompanhem e prestem contas dos avancgos e novas dificuldades que possam emergir.

4 PN
Doravante “Comité”.
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| Congresso Mundial de Estocolmo, Suécia, 1996:

Os delegados dessa reunido acordaram a elaboragao de um projeto de agdo, bem como de um
compromisso mundial, conhecido como a Declaragao de Estocolmo.
http://www.annaobserva.org/web/public/ratificaciones/Estocolmo-ESP.pdf

Nesse Congresso foi acordada a definicdo que ainda hoje estd em vigor: “Inclui o assédio sexual por
parte de um adulto e a remuneragdo em dinheiro ou em espécie, a um menor ou a um ou vdrios
terceiros. A criangca é tratada como objeto sexual e como objeto comercial. A exploragdo sexual
comercial constitui-se em uma forma de coergdo e violéncia contra as criangas, que pode implicar em

trabalho for¢ado e formas contempordneas de escraviddo” (Declaragdo de Estocolmo, 1996).

No mencionado Programa de Acao de Estocolmo, os paises participantes da reunido se comprometeram
a elaborar um plano de acdo nacional para eliminar a ESCNNA. Dentre as contribuicbes mais
transcendentes desse Primeiro Congresso, estdo as diretrizes para a elaboracdo dos Planos Nacionais,
conhecidas como “eixos de Estocolmo”.

Il Congresso Mundial de Yokohama, Jap3ao, 2001:

No Segundo Congresso Mundial, foi adotado o Compromisso Global de Yokohama, que recolhe com
prazer a participacdo integral dos entes do setor privado, dentre eles, organizacées de empregadores e
trabalhadores, membros da industria de viagens e turismo, fornecedores de servicos de internet e
outras empresas, com vistas a eliminar a ESCNNA.
http://www.annaobserva.org/web/public/ratificaciones/Compromiso_Yokohama-ESP.pdf

11l Congresso Mundial de Rio de Janeiro, Brasil, 2008:

O Terceiro Congresso Mundial tratou da intensificacdo do problema da ESCNNA e do surgimento de
novas modalidades que desafiam os quadros juridicos e as respostas dadas tradicionalmente pelos
Estados. O Congresso, que foi organizado em torno de cinco assuntos, examinou, entre outras matérias,
o papel do setor privado e a responsabilidade social das empresas, as questdes relacionadas a demanda
do mercado sexual de criancas e adolescentes e o papel desempenhado pelo setor masculino na
ESCNNA. Houve a particularidade de que todas as formas de violéncia sexual foram incluidas, ndo sé a
ESCNNA. Um avanc¢o importante nesse Congresso foi a participacdao de organizagdes de criancas e
adolescentes, que se envolveram no assunto, contribuindo com os seus pontos de vista.

O texto completo do Compromisso de Rio pode ser acessado em:
http://www.annaobserva.org/web/public/ratificaciones/Declaracion Rio ESP.pdf

Sendo o Brasil o pais anfitrido, tanto as atividades preparatdrias quando o acompanhamento do
Terceiro Congresso Mundial tiveram maiores efeitos nos Estados Membros da OEA. Por exemplo, dentro
do MERCOSUL, o grupo de trabalho Nifi@Sur deu prioridade a esse assunto, com destaque para a
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execucdo do projeto em cidades de fronteira com os seguintes paises: Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai.

Esse projeto foi executado mediante parceria, em cada Estado, entre o 6rgao de governo pertinente e
um parceiro académico, que forneceu os aspectos técnicos e metodoldgicos. O eixo das agdes foi o
diagnodstico participativo dos problemas existentes nas respectivas comunidades e das repostas dadas
pelas diferentes instituicdes. Os objetivos do Projeto foram a mobilizacdo e fortalecimento das
comunidades e institui¢des locais, sua articulagdo em torno de protocolos validados coletivamente e a
coordenagdo binacional ou trinacional para intercambiar procedimentos e dar respostas mais eficientes.
Esse Projeto implantou capacidades em cidades que tradicionalmente tiveram pouca presencia estatal e
gerou o compromisso dos respectivos Estados em dar continuidade as agdes.

Nesse contexto, foi concretizada, na regido, a IV Reunido de Altas Autoridades Competentes em
Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados, 2006, onde foram aprovadas as
“Recomendagdes sobre direitos e assisténcia as criangas e adolescentes vitimas de trata, trafico,
exploracdo sexual e/ou venda”. Essas recomendacdes, basicamente, definem os direitos e a assisténcia
as vitimas, evidenciando uma mudanca desde a concepgdo das criangas como pessoas que transgridem
normas ou disposi¢cdes migratdrias, para vitimas que devem ser protegidas e habilitadas ao exercicio de
seus direitos (acessar http://www.juscorrientes.gov.ar/normativas/leyes/docs/reglamentol.pdf).

A contribuicdo do IIN: os relatérios anuais ao Secretario-Geral da OEA
Dentro das agdes do Programa Interamericano, o IIN elabora um Relatdrio anual ao Secretdrio-Geral da

OEA sobre as acbes empreendidas pelos Estados Membros para combater a exploragéo sexual comercial
de criangas e de adolescentes nas Américas.

Para o IIN, esses relatérios sdo documentos de referéncia, visto que mostram os avancos na regiao,
identificam as dificuldades e fazem recomendagdes aos Estados para melhorarem suas respostas
perante a ESNNA.

A partir do ano de 2010, a elaboracao desse relatério foi encarada como uma oportunidade de trabalhar
um assunto especifico que destaque por sua relevancia e que seja demandado pelos Estados.

Assim, nesse ano, levando em conta o impacto das novas tecnologias da comunicacdo no dia-a-dia, a
utilizagao delas por parte de organizagdes criminosas e as lacunas existentes para enfrentar essa nova

realidade, foi decidido tratar essa matéria, surgindo o X Relatério - “ESCNNA e a Internet”®.

Em 2011, refletindo as preocupacdes transmitidas pelos operadores e pelas préprias autoridades dos
Estados com a falta de conhecimento validado para desenvolver estratégias de restituicdo de direitos as
vitimas de exploracao sexual comercial, o IIN sistematizou e analisou um conjunto de experiéncias que

e Disponivel em: Portal ANNAObserva- Publicacdes: <http://www.annaobserva.org/2012/?p=166>
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vém sendo desenvolvidas na regido e que entregam aprendizados significativos. Isso gerou o Xl
Relatério: “Experiéncias de reparag¢do do dano e restituicGo de direitos existentes na regido - os avangos
e desafios”’.

Em 2012, a partir do Programa Interamericano foi visualizada a necessidade de ultrapassar a descrigdo e
analises de experiéncias e avan¢ar em direcao a extracao de aprendizados que possibilitem a construcao
de um quadro de referéncia para a reparagdo e restituicao dos direitos as criangas e aos adolescentes
vitimas. Concordemente com a abordagem de direitos, era iniludivel que esse quadro incluisse a
perspectiva de género. Assim, surgiu o Xll Relatdrio: “Propostas para a constru¢Go de um quadro de
referéncia para a reparacdo e restituicdo de diretos as criangas e aos adolescentes vitimas de exploragdo
sexual comercial com perspectiva de género”.

Em 2013, o Xlll Relatério teve como foco o tema da exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes em viagens e turismo - ESCNNA-VT. O Relatdrio é baseado em uma metodologia de
analises de casos, utilizando as experiéncias de: Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Peru e Republica
Dominicana. A andlise é feita com base na matriz dos eixos de Estocolmo e as conclusdes enfatizam a
importancia do compromisso dos setores empresariais e dos grupos de trabalhadores na transformacao
da imagem dos destinos turisticos como espagos sem normas, promovendo a geracdo de emprego digno
e a capacitacdo do pessoal sob a conviccdo de que a erradicacdo da ESCNNA-VT em um determinado
destino turistico é algo que beneficia a comunidade toda e que, portanto, essa comunidade deve adotar
uma atitude ativa de colaboracdo com as autoridades e de rejeicdo das praticas de comercializacao
sexual de criangas.

Por outro lado, a andlise das praticas desenvolvidas em resposta a ESCNNA-VT ajuda no enfrentamento
de outras modalidades de exploracdao. Um dos aprendizados mais destacados é a importancia do
envolvimento ativo de diferentes agéncias estatais (protecdo, salde, educacdo, turismo, infraestrutura,
comunicacgbes) e de organizagdes sociais que vao além das ONGs especializadas para passar a incorporar
sindicatos e empresas.

Eixos para posicionamento

O posicionamento definido pelo IIN sobre esta forma de violagdo dos direitos da infancia e da
adolescéncia obedece a uma série de eixos.

A perspectiva de direitos - uma nova forma de ver um velho assunto

Levando em conta o discutido no Primeiro Congresso Mundial contra a Exploracao Sexual de Criancas
(Estocolmo 1996), a exploracdo sexual comercial de criancas é uma violacdo fundamental dos seus
direitos. Essa violacdao abrange o assédio sexual por parte de adultos e a remuneragdao em dinheiro ou
de qualquer outro tipo a crianca, a um terceiro ou a varios terceiros. A crianca é tratada como um objeto
sexual e um produto.

’ Ibidem: <http://www.annaobserva.org/2012/?p=205>

8 Ibidem: <http://www.annaobserva.org/2012/?p=505>
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Ao falarmos de exploracao sexual, referimo-nos a toda atividade em que uma pessoa se utiliza do corpo
de uma crianga ou adolescente para tirar proveito sexual e/ou econ6mico, com base em uma relagdo de
poder. Considera-se explorador tanto quem oferece a outro a possibilidade de participar da utilizacdo da
crianca (proxeneta e redes), quanto quem mantém o contato (clientes), independentemente de que a
relacdo seja ocasional, frequente ou permanente. (Servico Nacional de Menores, Chile, 2000 citado por
Martinez, R. 2008)

A partir da aprovacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca (1989) e do Primeiro Congresso contra a
ESNNA realizado em Estocolmo (1996), sdo incluidos, dentro do conceito, trés elementos essenciais no
momento de tomar posicdo perante o tema e intervir em qualquer uma das suas fases:

A colocacdo da crianca ou adolescente no lugar de pessoa vulnerada em seus direitos; portanto, ndo se
trata de prostituicdo, mas sim de exploracdo sexual. Cabe mencionar que os estudos realizados
confirmam que, embora a exploracao sexual se constitua um avassalamento pleno de todos os direitos,
a reconstrucao das histérias de vida das criangas sexualmente exploradas mostram que elas sofreram
violacdo de seus direitos desde o préprio comeco da vida. A ESNNA se instala em uma base de
vulnerabilidade gerada por violacdes prévias e pelo fracasso dos mecanismos de protecao.

A assimetria de poder, sempre presente em todas as formas de exploracao sexual, e que, além de ser
uma expressdao de violéncia de género, é também uma expressdo de um sistema de dominagao
centrado nos adultos, onde os menores de idade estao insertos em um ambiente dominado por adultos.
A consideracdo do “comprado” ou “cliente” como explorador, j3 que promove a exploragdo e tira
proveito da situacdo para realizar seus desejos sexuais com a crian¢a, em uma evidente situacdao de
assimetria.

A analise das praticas realizadas por diferentes organizacdes para atencdo as crianc¢as e adolescentes
(NNA, sigla do espanhol) expostos a situagdes de exploragao sexual mostra a existéncia de certa
confrontacdo entre diferentes perspectivas. Por um lado estd o enfoque de direitos, baseado na
Convencao, conforme o qual a crianga submetida a exploragao sexual comercial é vitima e ndao deve ser
responsabilizada da situacdo e, portanto, a intervencao é punitiva para os adultos envolvidos, quer por
lucrar, quer por contratar “servicos sexuais”, mas protetora e reparadora para as pessoas menores de
idade. Esta concepgao coexiste e muitas vezes estd combinada com outra que encara a crianga como
sujeito de comportamento desviante que deve ser corrigido ou controlado. Ambas as concepcoes
coexistem dentro das instituicdes e equipes que trabalham com essa problematica e geram algumas
incoeréncias no momento de concretizar as intervengoes.
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Sobre as causas - Processo de producao e reproducdo da ESCNNA

A ESCNNA é realizada no encontro entre uma pessoa (geralmente homem adulto) disposta a pagar ou
“recompensar” pelo acesso sexual a uma crianca ou adolescente que se encontra em uma situacdo de
vulnerabilidade. Pode ou ndo existir um terceiro - individuo ou organizagdo - que aja como
intermediador e obtenha beneficios dessa intermediacdo. Esse encontro, em condi¢cées de marcada
assimetria, reforca a sensacao de poder do adulto e, decorrentemente, coisifica a crianga, solapa seus
direitos, bem como sua subjetividade. Assim, o chamado “cliente-explorador” - aquele que paga por
sexo com criancgas - passa a ser encarado como um ator chave. Esse ator é quem fornece o dinheiro,
gera a demanda e aciona o processo de produgao da ESNNA.

A maior parte da literatura sobre as causas da ESNNA se limita a andlise do microcosmo onde essa
situacdo ocorre. Essa forma de andlise gera duas consequéncias. Em primeiro lugar, o problema sera
colocado nas margens da sociedade e serd considerado como comportamento de pessoas excluidas da
cultura e da economia. Em segundo lugar, uma série de problemadticas individuais aparecerd, os quais
agarram em uma leitura psicopatolégica tanto do cliente-explorador quanto das vitimas e seus adultos
de referéncia. Esse nivel de andlise oculta o carater social na etiologia do fendbmeno ESCNNA e, cedo ou
tarde, leva a responsabilizar as vitimas do seu préprio sofrimento, com a decorrente irresponsabilidade
da ordem social, pois tais acdes ocorrem nas margens dela. Um exemplo claro do anterior é a grande
responsabilidade dos adultos do ambiente das criangas, inclusive a transmissdao transgeneracional
desses comportamentos.

E por isso que nossa proposta é pensar nas causas da ESCNNA como um produto do comportamento de
diferentes atores que fazem parte de um ambiente ou sistema considerado como contexto de
exploragdo que inclui o conjunto da sociedade.

O contexto de exploracdo é “aquele sistema perverso de praticas, relagdes e incentivos, constituidos
gradativamente, estabelecidos no tempo, que possibilitam, mantém e perpetuam a ESCNNA” (Martinez,
R. 2008).

Esse contexto ndo se limita ao entorno imediato das vitimas, mas inclui o conjunto da estrutura social
com suas formas de distribuir a riqueza e o poder e de gerar representagdes sociais que perpetuam e
legitimam essas assimetrias. A representa¢ao do corpo feminino como mercadoria é um desses aspectos
culturais que circulam no conjunto da sociedade, mais além das classes sociais.

O processo que leva a realizacdo da ESCNNA inicia-se com a existéncia de pessoas (em geral homens
adultos) dispostas a pagar pelo acesso sexual a corpos infantis. A explicacdo dessa demanda esta na
vigéncia de modelos de exercicio da sexualidade de clara matriz patriarcal. As relacdes homem/mulher e
adulto/crianca, apesar dos avangos atingidos, continuam sendo, em boa parte, refratarias aos processos
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de democratizacdo da vida cotidiana. Existem aspectos culturais extremamente arraigados relativos a
sexualidade, aos papéis de género e as relagdes adulto/adolescente que favorecem as praticas de
violéncia sexual e tendem a tornar naturais as relagdes de exploragdo (lIN 2012).

Estudos de campo realizados com consumidores de sexo infantil confirmam a ideia de que a atracao
desses adultos para corpos infantis ou adolescentes esta focada em uma “estética do poder” (Salas e
Campos 2004).

As motivagdes podem ser classificadas em 4 elementos fortemente inter-relacionados:

e A assimetria de poder relativa a outra pessoa vulnerdvel erotiza, ao mesmo tempo que refor¢a a
sensagao de dominagao.

e A compra reforca essa sensacao de poder e possessao, bem como de propriedade, outro conceito
fortemente arraigado na subjetividade.

e A auséncia de um parceiro sexual valorizado como testemunha valida de sua virilidade permite uma
espécie de liberdade ou impunidade.

e A apropriacdo do Unico valorizado nessa outra pessoa inferiorizada - seu corpo jovem como
recuperacao de uma juventude perdida ou danificada.

Esses elementos configuram uma combinagdo de poder, apropriacdo e submissdo que cria as condi¢des
para descarregar sua sexualidade sobre uma pessoa que, coisificada e negada da sua subjetividade, nao
oferece resisténcia nem exige, em compensag¢do, prazer no ato sexual. O acesso ao corpo de outro
mediante pagamento se constitui uma apropriacao e estrutura uma forma de relacdo onde aquilo que
predomina no explorador é a excitacdo pelo poder culturalmente associado a masculinidade.

N3o se pode deixar de reconhecer a existéncia - alids, minoritaria - de mulheres que compram sexo com
criancas ou adolescentes, mas isso ndo muda a matriz patriarcal da relagdo. O mencionado estudo (Salas
e Campos 2004) mostra que as poucas mulheres entrevistadas justificam sua conduta dizendo: “se
homens fizeram isso durante milhares de anos, por que é que a gente ndao pode fazer?”. O fendbmeno
também abrange as relacdes homossexuais tanto de homens quanto de mulheres adultas. A compra de
sexo como instituicdo ancestral, mais além das particularidades dos atores, responde a um conjunto de
valores e interesses culturalmente associados a masculinidade.

Para tornar possivel a relacdo de submiss3ao e apropriacdo, é preciso que exista um processo de
construcdo de vulnerabilidade, cujo resultado é a vitima. Embora a vulnerabilidade esteja normalmente

associada a pobreza e a exclusdo, esses fatores ndo sdo suficientes e, as vezes, nem sequer necessarios a
producdo de vulnerabilidade.
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A partir de um estudo realizado na fronteira entre o Uruguai e o Brasil, baseado em entrevistas aos
operadores sociais, Dilacio, Giorgi e Varela (2011) confirmam que, conforme as familias donde as vitimas
provém, sua exclusdo social e os comportamentos de outros integrantes do grupo, a condicdo de
potenciais vitimas é encarada como “natural”, como se fosse uma problematica hereditaria. Com isso
como base, os mencionados autores concluem que as experiéncias de abuso e a venda de servigos
sexuais se tornam naturais e sdao encaradas como algo que se espera dentro das histdrias das meninas e
adolescentes pertencentes aos setores sociais mais vulneraveis e estigmatizados dentro das respectivas
comunidades. Assim, aparentemente quem paga por sexo ndo é responsabilizado, visto que ndo estdo
causando algo novo ou diferente do que ja foi determinado independentemente da sua conduta.

O papel das familias nos processos de produgdo de potenciais vitimas merece mengao especial. A partir
da analise das experiéncias regionais, feita pelo IIN, surge uma certa tipologia de familias com relagdo as
criancgas exploradas.

Sdo encontradas familias enfraquecidas nas suas capacidades de protecdo e cuidado, mas
potencialmente receptivas a intervencdes que fortalecam o vinculo e possibilitem melhoras
significativas em suas condi¢Oes de vida, produzindo uma mudanca no projeto de vida das NNA. Outras
familias podem apresentar a coexisténcia de adultos que tenham favorecido as situacdes de exploracdo
com outros que mostram capacidades para serem figuras de apoio e potenciais aliangas no nivel de
familia extensa ou microrrede.

Outras apresentam um alto nivel de deterioracdo e constituem um cendrio propicio para a violacdo de
direitos: negligéncia, violéncia, abuso e muitas vezes participacdo ativa na exploracdo. Nesses casos, a
resposta a ser dada deve ser de substituicdo, possibilitando que as NNA contem com figuras adultas de
referéncia que fornecam o suporte necessdrio. Tal variedade torna relevante o estudo preciso do
contexto familiar, evitando tanto a estigmatizacdo rdpida dos adultos que convivem com as vitimas,
guanto a ingenuidade de pensar que sempre a familia € o melhor parceiro nos processos de protecao
dos direitos.

O processo de construcdo das vitimas é favorecido por um contexto cultural onde a inclusdo e a
valorizacdao das pessoas dependem do “ter” e ndao do “ser”. Essa equacgao “ser-ter”, caracteristica das
sociedades de consumo, é associada a certos modelos de desenvolvimento que aumentam as
desigualdades ao exibir riqueza sem habilitar caminhos reais para os setores subalternos acederem a
ela. Assim, adolescentes e jovens sdo estimulados a buscar “vias rapidas” para acesso a tais espacos de
consumo.

Influenciados pelo ambiente, os adolescentes comecam a perceber seu corpo como um possivel valor de
troca que lhes dd acesso a bens de consumo que ndo veem possiveis através de outros caminhos. Essa é
a chave motivacional onde operam os recrutadores.

Uma vez a situacdo é criada, o explorador aparece como um “fornecedor de oportunidades”, pois
habilita o acesso da vitima ao mercado. Assim, ele é encarado como benevolente e suas praticas sdo
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justificadas, inclusive conta com certa aceitacdo da comunidade, perante a auséncia de oportunidades
fornecidas por outros atores sociais.

Cabe mencionar que as criancas submetidas a tais praticas ndo sdo encaradas, em geral, como vitimas
por terem sido recrutadas, mas, pelo contrdrio, como vitimas de situa¢gGes anteriores relacionadas a sua
histéria de vida (abusos, maus tratos, abandonos) e veem as atividades sexuais as que sao induzidas
como oportunidade para sair de situacdes consideradas piores. Essa falta de consciéncia da exploracao é
um obstaculo no momento de desenvolver uma estratégia de restituigdo de direitos.

Deve ser reconhecido que, uma vez instalada a situacdo de exploracdo, no nivel das comunidades, existe
sanc¢ao social as vitimas, embora a Convencdo e os desenvolvimentos posteriores baseados nela sejam
claros em que as criangas submetidas sdo vitimas e, portanto, as interven¢des devem ter como objetivo
a reparacgao e restituicdo de direitos, reservando as sang¢des para os adultos envolvidos. As vitimas sdo
consideradas uma espécie de “bem social danificado de forma irreversivel”, o qual é usado como
justificativa da estigmatizacdo e da discriminacdo. Assim, as possibilidades de integracdo social sdo
fechadas desde outros lugares.

A experiéncia de exploracdo sexual gera importantes consequéncias psiquicas sobre as vitimas. Levando
em conta que elas geralmente tém uma histéria prévia com multiplas viola¢gGes de seus direitos, muitas
vezes desde o inicio da vida, a experiéncia da ESNNA se instala sobre uma base prévia de alta
vulnerabilidade que potencia seus efeitos devastadores. Entre as sintomatologias mais frequentes que
devem ser consideradas nas intervencdes de reparacdo, cabe mencionar: baixa autoestima, episddios
depressivos, as vezes com tentativas de suicidio ou outros episdédios de autoagressdo, tais como a
tendéncia de exposicao ao risco, episédios de panico, bloqueio de capacidades de aprendizagem e
dificuldades de relacionamento social com os seus pares. Outros problemas associados costumam ser a
gravidez na adolescéncia, a qual aumenta a vulnerabilidade e muitas vezes refor¢a o vinculo com os
exploradores devido a maior dependéncia econémica, e o uso de drogas, muitas vezes fomentado pelos
exploradores para conseguir a manipulacao de seus comportamentos.

Essa problematica deve ser tratada de forma integral e articulada com processos de fortalecimento e
aquisicdo de habilidades para a vida - reinsercdo no sistema educativo, capacitacdo de trabalho,
desenvolvimento de capacidades sociais e reencontro com seu préprio esquema corporal. Nesse
sentido, existe na regido uma série de ricas experiéncias referentes a modelos de intervencao.

Avangos e desafios

Nesta secdo, o objetivo é informar, de maneira geral, sobre o estado da situacdo na regido no tocante ao
enfrentamento das diferentes expressdes da ESNNA, os progressos alcancados e os desafios pendentes.
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Para isso, seguiremos a guia dos chamados “eixos de Estocolmo” e tomaremos como analisador os
Planos de trabalho elaborados por cada Estado da regido.

E importante recordar que uma das principais recomendagdes dadas no Congresso de Estocolmo foi a
necessidade de que os Estados contem com Planos de trabalho devidamente estruturados e aprovados
pelos espagos politicos correspondentes. Cada Plano de A¢ao adéqua-se as necessidades ou a visdao do
Estado sobre como organizar sua politica publica contra a ESCNNA. As linhas especificas de agao
acordadas no Primeiro Congresso Mundial continuam vigentes e constituem diretrizes na elaboragao de
tais planos. Elas sdo: 1. Coordenagdo e cooperagdo; 2. Prevenc¢ao; 3. Protecdo; 4. Recuperagao e
reintegragao; 5. Participagao das criangas.

1. Coordenagdo e cooperagdo

Este eixo refere-se aos niveis de articulacdo alcancados entre os diferentes 6rgaos do Estado e da
sociedade para enfrentar a ESNNA. Abrange, ainda, as coordenacdes internacionais e a existéncia de
acordos operativos no nivel das fronteiras. O carater transnacional das diferentes modalidades de
ESNNA e suas relacées com o trafico torna necessaria uma maior coordenacdo entre os paises da regido.
Isso é preciso tanto na sanc¢do aos exploradores em qualquer um dos seus papéis, quanto na protecdo e
reinsergao das vitimas.

Essas coordenacgdes assumem especial importancia naquelas regides onde existem fronteiras secas de
alta permeabilidade. No sul do continente, importantes experiéncias de integracdo vém ocorrendo no
nivel de fronteiras. Isso favorece o transito quase cotidiano de um pais para outro. Tal avanco no ambito
econdmico e cultural deve estar acompanhado de medidas que protejam as criancas e os adolescentes
do trafico que, nessas condicdes de flexibilidade dos controles fronteiricos, é facilitado.

Esses aspectos tém sido debatidos reiteradamente pelos operadores dos Estados e considerados em
documentos surgidos a partir de Encontros sub-regionais, tanto na América do Sul, quanto Central.

No nivel da regidao do Caribe, o livre transito entre os paises também é considerado uma preocupacao,
pois junto com aspectos positivos para a integracao, tal liberdade implica riscos de trafico de pessoas
menores de idade para diferentes fins, entre eles a explora¢ao sexual.

Por sua vez, o Canadd e os Estados Unidos contam com um memorando de entendimento focado nas
investigacOes de exploracdo sexual online. Este memorando concede acesso direito a informacdo de
registro, registros de protocolo da Internet e enderecos de e-mail secundarios de fornecedores de
servicos eletronicos que, caso contrario, teriam que ser obtidos através de um Tratado de Assisténcia
Juridica Mdtua (MLAT, sigla do inglés).

Um dos avangos concordantes com a preparag¢do e concretizacdo do Ill Congresso é a conformacdo, em
todos os Estados da regido, de ComissGes ou Comités Nacionais encarregados de liderar os Planos de
Acdo. Esses Comités costumam estar conformados por representantes de: orgdos de protecdo da
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infancia, policia nacional, Ministérios da Educacdo, Saude, Justica, Trabalho, Agéncias estatais de
turismo e Ministérios do Desenvolvimento Social.

A importancia de tais Comités esta na articulagdo de um compromisso com o tema por parte de todos
os 6rgaos do Estado e seu alinhamento em uma perspectiva de direitos que assuma o carater de vitima
das criancas e dos adolescentes afetados, bem como a necessidade de sangdao para os adultos
exploradores, independentemente de seu papel e condigao.

Um aspecto importante com relagdo a conformagdo dessas Comissdes, é que entre as instituicdes que
as integram se encontram os respectivos Ministérios do Trabalho e Ministérios ou Agéncias de Turismo.
Esse fato tem especial relevancia se considerarmos que uma das “novas modalidades de ESNNA” é
aquela ocorrida no contexto de viagens e turismo. Tais Ministérios sdo o referente institucional dentro
do Estado para os operadores e empresas turisticas. Regulamentos, promocgdes e certificacbes de
gualidade sdao emitidos por eles. Além disso, eles tém capacidade de regular as campanhas realizadas no
exterior para a promoc¢do dos destinos turisticos, o qual pode ser utilizado como oportunidade para
emitir mensagens em harmonia com as campanhas realizadas dentro do territério.

Nesse sentido, existe um aprendizado ja incorporado na maioria dos Estados da regido, com relacdo a
gue a politica de prevencdo da ESCNNA deve transcender as instituicGes de protecdo da infancia e
controle do crime para alcancar todos os setores onde sdo organizadas e desenvolvidas atividades tais
como o turismo, as telecomunicacdes, as obras de infraestrutura que determinam as concentracdes de
trabalhadores, as atividades esportivas massivas e outras que costumam criar os cendrios de ESNNA.

Um desafio importante é que os drgdos que integram tais espacos de coordenacdo assumam o
compromisso ndo como algo externo as suas funcdes, como uma contribuicdo, mas sim como algo
inerente a sua prépria funcdo como parte de um Estado que assume uma série de compromissos
internacionais. Para isso, é importante avancar em acordos operativos e protocolos que concretizem tais
coordenacdes na pratica.

2. Prevengdo

Definir estratégias para a prevencao dessas praticas envolve agir sobre a origem do problema. Requer
identificar e hierarquizar as suas causas. Assim, encontramos a primeira dificuldade, visto que a
exploracdo sexual de criancas e de adolescentes é um fenédmeno de causalidade complexa, com
diferentes niveis de determinantes que, por sua vez, associam-se e interagem entre si.

Uma segunda dificuldade esta na existéncia de causas que operam em diferentes niveis das estruturas
sociais.

Perante esta situacdo, é proposta uma analise do problema desde uma perspectiva social expansiva.

Desde esse ponto de vista, podemos considerar os fatores favorecedores da ESNNA no nivel de
ambiente imediato/microssistema (familia); no nivel intermediario/mesossistema (comunidade, bairro,
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atores institucionais proximos); e macrossistema, que inclui o universo cultural do conjunto da
sociedade, na qual circulam imagens e valores relacionados ao valor comercial do corpo, a relagdao sexo-
dinheiro, aos papéis de género e a outros aspectos favorecedores das situa¢des de exploragao sexual.

A real existéncia, por um lado, de familias com figuras adultas fracas e de ambientes imediatos com
altas possibilidades de que a crianca seja pega em redes de exploracdo interage com um modelo de
desenvolvimento que, por outro lado, promove o consumo entre setores que ndo tém acesso a bens
sociais e culturais basicos. Trata-se de um modelo que exibe, mas ndo compartilha. Isso, adicionado a
falta de oportunidades reais para elaborar projetos de vida por parte de criangas provenientes dos
setores mais vulneraveis, cria as condicGes para manipulacdo por parte das organizacdes que operam
com fins de trafico e exploracdo. Nesse contexto, ndo pode ser minimizada a acao da midia, que constréi
um universo discursivo legitimo de muitos comportamentos associados a ESCNNA, tais como a
valorizacdo do corpo e da sexualidade como ferramenta de ascensdo social, a erotizagdo precoce que
leva ao consumo de corpos infantis e a fantasia de rejuvenescimento mediante o acesso sexual a um
corpo jovem.

A natureza complexa da ESCNNA também pode ser interpretada no nivel intermedidrio. Ali operam o
enfraquecimento das redes de protecdo, a fragmentacdo das nossas sociedades e as acdes das
instituicOes publicas, quer estatais, quer da sociedade civil, presentes na vida das criangas e que
intervém perante esse tipo de fenbmeno. Assim, encontramos fendmenos como a naturalizacdo da
exploracdo sexual e a percepc¢ao antecipada do destino das vitimas, que é aceito com passividade e
muitas vezes estimulado através da discriminacdo e da exclusdo.

A implementacdo de politicas e estratégias de intervencdo, com vistas a modificar as condi¢Ges que
levam a exploragdo, devem, necessariamente, problematizar e desmentir tais ideias preconcebidas. Essa
mudanca de olhar possibilitaria a¢gdes comunitarias de protecdo de criangas e adolescentes sem
introduzir nelas aspectos discriminatdrios para que, por fim, a construcao das vitimas e sua legitimacao
como tais no imaginario das comunidades sejam reforcadas.

A prevencao da ESNNA esta fortemente associada a restituicdo de direitos pensada em termos integrais.
As histérias de vida das criancas e adolescentes submetidos a exploracdo sexual mostram a postergacao
ou violacdo de seus direitos desde o prdprio comeco da vida.

Portanto, as medidas de prevencdao dependem, primeiramente, do fortalecimento dos sistemas de
protecdo, tanto universais, quanto focados nas populagcdes vulneraveis.

Grande parte do sucesso dessas estratégias estd relacionada a sensibilizacdo e mobilizacdo da
comunidade na defesa de suas criancas e adolescentes. Para isso, € importante que a populagdo assuma
a protecdo de todas as criangas e que ndo justifique a exploracdao daquelas consideradas “propensas a
essas situacOes”. No continente, existem ricas experiéncias no envolvimento ativo das comunidades,
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tanto por criar oportunidades para quem ja foram vitimas, quanto por observar e alertar mediante
denuncias sobre acdes que possam estar vinculadas a praticas de ESCNNA.

Consequentemente, o modelo proposto inclui agdes especificas, atendendo as situagdes particulares de
possiveis vitimas, mas ndo se limitando a elas. Busca evitar o que os operadores definem como
“ghetizacdo”. Trata-se de um modelo aberto e articulado com o sistema de protecdo de que dispde cada
Estado, baseado na ativagao e responsabilidade dos recursos comunitarios.

Dentre essas agdes, deve ser reconhecida a “frente da cultura” como espaco de trabalho na construgao
de ambientes de paz e protegao.

Isso inclui, como tema central, a revisao das representacdes de género, as formas socialmente impostas
de “ser homem” ou de “ser mulher”, os cdédigos de relacionamento, o exercicio responsavel da
sexualidade, a erradicacdo da comercializa¢ao do sexo, dentro outros aspectos.

3. Protegdo

Na categoria “Prote¢do”, busca-se conhecer os avancos legislativos (reformas legais) e/ou no sistema
judicidrio, registrados nos Estados para uma melhor protecdo das criancas e dos adolescentes perante a
exploragao sexual comercial.

Nesse sentido, todos os paises do sistema interamericano consideram como crime a exploragao sexual
de criancas ou de adolescentes, punindo também o pagamento por sexo com pessoas menores de
idade. Essa ultima medida, porém, muitas vezes ndo é aplicada rigorosamente, ja que ainda existe a
tendéncia a ndo responsabilizar a pessoa adulta que paga por sexo com adolescentes. Nesse sentido,
varias campanhas vém sendo realizadas para sensibilizacdo da populagado, informando sobre a punicdo
gue um adulto pode receber por pagar por sexo com uma pessoa menor de idade. A formacdo dos
operadores juridicos é fundamental nesse aspecto.

Outros progressos importantes foi uma definicao das figuras penais vinculadas a ESNNA-VT como a
promoc¢do de um destino turistico mediante o chamado “turismo sexual”, a colaboragdo com essas
praticas e a manipulacdo de fundos provenientes de atividades associadas a ESNNA. Adicionalmente, o
uso das novas tecnologias da comunicacdo possibilita a producdo legislativa, porém ainda existam
lacunas juridicas nessa drea.

Em matéria de protecdo, a cooperacdo intergovernamental é essencial. Como mencionado
anteriormente, no caso da ESCNNA-VT, o crime é perpetrado por pessoas que estdao “em transito”. Por
serem muitas vezes estrangeiras, devem ser submetidas a justica em paises onde ndo moram ou
extraditadas durante o andamento dos procedimentos judiciais. Eis a importancia de estabelecer a
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extraterritorialidade que habilite os Estados a punir seus cidad3dos por crimes cometidos no estrangeiro,
bem como da cooperacdo para dar continuidade as investiga¢des e procedimentos judiciais.

No caso da pornografia infantil, a circulagdo do material é internacional e o transmitido sdo imagens,
sem que isso requeira, necessariamente, o movimento de pessoas. E preciso, portanto, pensar em novas
formas de intervencdao que possam ser atualizadas conforme a tecnologia avang¢a e permitam a
colaboragdo estreita entre autoridades de diferentes Estados.

4, Recuperacgao e reintegracao

A partir do “Pacto do Rio de Janeiro para prevenir e eliminar a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes”, existe a persistente preocupacdo da comunidade internacional com as dificuldades que
os diferentes paises tém para estabelecer uma politica publica efetiva, acessivel e com cobertura
suficiente, voltada a reintegracdo social das vitimas de ESCNNA e a restituicdo de seus direitos
vulnerados.

O referido documento mostra a importancia de avancar na producdo de conhecimento e na troca de
“boas praticas” que superem alguns mitos e preconceitos existentes com relacdo ao potencial para
integracdo que as criancgas afetadas por tais praticas possam ter.

Com base em que a exploracdo sexual de criancas ou de adolescentes constitui um agravo a
integralidade da pessoa e aos seus vinculos, podemos afirmar que tal situacdo compromete a dignidade
humana e, portanto, todos os direitos das vitimas. Ao falarmos de restituicdao de direitos, referimo-nos a
um processo de reparacdo integral que traz de volta a pessoa a possibilidade de viver segundo seu
carater de sujeito pleno de direitos.

Essa terminologia foi questionada no entendimento de que os direitos ndao sao restituidos, visto que
nunca sao perdidos. Trata-se de direitos inerentes as pessoas que podem ser violados ou vulnerados,
mas ndo deixam de ser direitos exigiveis. Por outro lado, afirma-se também que a expressdao
“restituicdo” ndo seria adequada, ja que, com base na histéria das criancas e adolescentes vitimas de
ESCNNA, desde idade muito precoce seus direitos ndo tém sido considerados. Enfrentamos, entdo, a
primeira experiéncia de reconhecimento de seus direitos. Porém, a expressao “restituicao de direitos”
foi cunhada como forma de diferenciar as intervengdes integrais baseadas na perspectiva de direitos de
outros enfoques parciais que se limitam a cessacao ou controle da situacdo de exploracao.

O processo de restituicao inclui varios passos:
=  Atencdo a crianga ou adolescente vulnerado.

=  Protecdo dos direitos da crianca ou adolescente vulnerado.
=  Sancdo ao agressor ou violentador do direito.
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A ATENCAO é o processo de assistir as criancas ou aos adolescentes vulnerados em seus direitos, bem
como a sua familia e ambiente imediato, através de métodos e técnicas adequadas para satisfazer suas
necessidades de saude, psicoldgicas, legais, sociais, etc.

A PROTECAO permite oferecer seguranca as criancas e adolescentes; nesse processo, deve ser garantida
a ndo repeticao da violagdo e a existéncia de condi¢des adequadas para assegurar a restituicao.

O processo de SANCAO é aquele que determina as consequéncias (encarceramento, multas, suspensdo
do cargo) por uma acdo que constitui uma violacdo de direitos, para o responsavel ou responsaveis pela
violacdo (agressores).

O desenvolvimento completo desses trés processos produz a RESTITUICAO DOS DIREITOS. Essa
restituicdo inclui pelo menos 4 aspectos: cessacdo imediata e definitiva da situacdo de exploracao;
restituicdo do conjunto de direitos vulnerados pela situacdo; reintegracdao na comunidade e nos ambitos
sociais pertinentes (reparacao ou criacdo de novas redes sociais e afetivas); e reparacdo das vivéncias
traumaticas e sequelas do experimentado junto com restituicao da dignidade.

Tais estratégias de restituicdo recorrem a diferentes dispositivos e metodologias:

a) Experiéncias baseadas na institucionalizagdo, que mostram as dificuldades relacionadas aos
egressos, tanto no tocante a preparagao para a integragao social, quanto no tocante a seguranga, em
especial para aquelas criancgas e adolescentes que sao testemunhas de processos judiciais.

Outras dificuldades decorrem da desorganizacdo nos sistemas de referéncia e contrarreferéncia, bem
como dos trajetos que as criangas e adolescentes devem seguir e da necessidade de clarificar papéis e
auditar as praticas (em alguns casos, as instituicGes ndo contam com programas especificos para
atencdo as NNA vitimas). Uma critica generalizada a essas propostas é o fato de que a
institucionalizacdo acaba configurando-se como uma puni¢cdao ou uma medida correcional para a vitima.

b) Outra estratégia é a formacdo de redes locais com forte enraizamento no territdrio. Essas redes
permitem o envolvimento de atores institucionais como saude, educacao, seguranga e turismo junto
com a comunidade e evitam a sensac¢ao de que tais atores estdo alheios ao problema. A participagao das
criancgas e adolescentes é uma das fortalezas desse tipo de estratégia. Para torna-las possiveis, é preciso
realizar adaptagoes de linguagem e de enfoque as realidades locais, enquanto devem ser transmitidas as
coordenadas centrais do enfoque de direitos e a politica publica que serve como quadro de tais acoes.

Um desafio dessas estratégias é a articulacdo dos niveis nacional, regional e local, entre os quais
costuma haver fossos. Isso evidencia a importancia da comunicacdo vertical das politicas, atingindo os
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niveis mais proximos da comunidade. Nessas estratégias, a institucionalizacdo (internacdo) é
considerada como ultima opgao, intervengdes sao feitas sobre os fatores de vulnerabilidade, as NNA
nao sdo responsabilizadas pela exploragao, elas recebem protecao imediata e a proposta é desenvolver
acoes para devolver o exercicio de direitos.

Os maiores desafios identificados com relagdo a atengao as vitimas sao: a incorporagao das vitimas na
sua familia, comunidade e sociedade, a promog¢ao da igualdade de género para a democratiza¢do das
relagdes de género e o envolvimento dos municipios no trabalho de prevenc¢ao e protegao integral de
direitos. Dai surge a necessidade de avancar em direcdo a um paradigma operativo que supere a
fragmentacao institucional.

A reinsergao social das vitimas de ESCNNA é um desafio na regido. Por um lado, por causa das ameacas
reais a sua integridade fisica. A seguranca das vitimas de trafico € uma preocupacdo, perante as
represadlias que possam ser exercidas pelas organiza¢des criminosas, em especial contra aquelas que
comparecem como testemunhas em processos judiciais. Por outro lado, por causa da falta de
oportunidades oferecidas pela sociedade como alternativas de geracdo de renda e alternativas para sua
redefinicdo de identidade perante a ESCNNA.

Do levantamento realizado pelo 1IN (2011-2012), tanto com base em informagdes secundarias, quanto
em questiondrios enviados aos Estados, ficou claro que o continente conta com uma série de
experiéncias valiosas, das quais se pode extrair aprendizados que melhorem as capacidades de viabilizar
programas de restituicdo de direitos as vitimas de exploracdo sexual.

As principais fraquezas decorrem da auséncia ou fragilidade dos sistemas de conexdao entre esses
programas de restituicdo e o resto do sistema de protecdo a infancia, incluindo as politicas universais
como forma de sair do circuito da estigmatizacao.

Outros pontos criticos identificados foram: a frequéncia com que é omitido o estudo do contexto e os
recursos sociais e comunitarios disponiveis antes de organizar programas especificos voltados para
vitimas de ESCNNA; a auséncia ou fraqueza da formacdo permanente dos operadores e a
inacessibilidade a espacos de autoprotecdo de sua salde mental; e a auséncia de propostas potentes
orientadas ao fortalecimento das vitimas e a sua capacitacdo para a vida social e secular.

A partir da andlise dessas experiéncias, surgem algumas ideias claras para orientar os processos de
restituicdo de direitos.

Em primeiro lugar, é importante reafirmar algumas premissas:

1. As NNA vitimas de exploracado sexual comercial tém uma histéria de direitos vulnerados desde a
origem de suas vidas. Consequentemente, é reafirmada a ideia de que o objetivo da intervencdo ndo se
deve limitar a retrair as vitimas para a situacdao anterior a exploracdo, mas as acbes devem estar
orientadas ao exercicio pleno de seus direitos.
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2. E por isso que as intervengdes devem ter um carater necessariamente integral, que ndo apenas
reparem as diferentes sequelas da experiéncia de exploragdo, mas que trabalhem nas vulneracdes
prévias e concomitantes a ela.

3. A integralidade tem dois componentes. Por uma parte, a acdo de recompor as diferentes areas
de sua vida afetiva, cognitiva e social, inclusive a saude em seus aspectos fisicos, psicolégicos e
vinculares. Nesse sentido, e conforme mencionado em varias das experiéncias analisadas, a intervengao
deve ser iniciada com um diagndstico que inclua o nivel de realizacdo/violagdo de todos os direitos, de
modo a implementar um conjunto de acdes tendentes a sua restituicdo. Por outro lado, a integralidade
afeta as diferentes fases e componentes do processo de restituicdo: cessacdo da exploracdo com as
decorrentes medidas de protecao; restituicdo do conjunto de direitos; dignificacdao e fortalecimento das
vitimas; san¢do social e juridica aos perpetradores; e prevengdo, isto é, acGes sobre a crianga ou
adolescente e seu ambiente para evitar que a situacdo de exploracdo se repita. Nessa ultima fase, é
especialmente importante o acompanhamento e o acesso a politicas universais.

4, Devemos levar em conta que o objetivo ultimo da intervencdo é que a crianga se integre
socialmente, exercendo seus direitos nos niveis de autonomia que possam corresponder ao seu nivel de
desenvolvimento. Para isso, é preciso um equilibrio entre as intervencées desde programas especificos
voltados a restituicdo de direitos das NNA vitimas de exploracdo sexual comercial e as politicas
universais. Deve ser evitada a retencdo dessas criangas em espacgos que as fixam na sua condi¢do de
vitimas para habilitar o acesso aos servicos que atendem a populacdo em geral. Por sua vez, é
necessario reconhecer que o acesso a esses servicos deve ser inicialmente acompanhado, de modo a

garantir uma real integracao.

E preciso realizar uma intervencdo eficaz, que ofereca as familias oportunidades para uma vida digna, o
gual ndo pode ser projetado dentro de espacos institucionais estigmatizados, que protegem mas inibem
o desenvolvimento auténomo.

5. Um elemento relevante a considerar é a perspectiva de género na abordagem das situacées de
ESCNNA. Ela permite visibilizar os efeitos singulares da exploracdo em homens e mulheres, as
conotac¢bes dos comportamentos homossexuais induzidos no contexto de exploracao e as diferentes
formas em que a estigmatizacdo se manifesta, bem como as oportunidades e empecilhos para a
integracdo social de uns e outros. A inclusdo de homens e mulheres trabalhando junto na equipe de
operadores permite refazer os vinculos com homens e mulheres adultos que, por causa das experiéncias
vividas por essas criancgas, costumam estar deteriorados. Ver homens e mulheres trabalhando juntos em
um ambiente de companheirismo e respeito introduz um modelo relacional diferente do que tinham
conhecido em sua experiéncia cotidiana, onde a violéncia de género predomina.
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6. Como ultimo ponto, voltamos a relevancia da articulagao dos Planos e Programas de restituicdo
de direitos das vitimas de ESCNNA com o conjunto do sistema de protecao que funciona no nivel desse
pais, Estado ou territdrio.

A partir dessas premissas, tentaremos sistematizar os eixos bdsicos que deveriam estar contidos em um
Programa de restituicdao de direitos a NNA vitimas de exploragao sexual comercial.

A base de tal Programa é a articulacdo de trés niveis de interveng¢do e de prestagdes geradoras de
oportunidades de exercicio pleno de direitos:

I.Ag¢Oes internas do Programa Especializado

e Estdo voltadas para NNA e seus adultos significativos, segundo as particularidades de cada situacao.

e Seu objetivo é restituir, reparar danos das experiéncias vividas (ndo de exploracdo sexual, mas também
das prévias) e possibilitar a integracdo social desde outros lugares com o acesso as politicas universais.

e Independentemente das diferencas nas experiéncias analisadas, quatro grandes passos podem ser
identificados:

1. Captacdo - recepcdo. Inclui a avaliacdo da situacdo integral da crianca com relacdo aos seus

direitos e das ameacas e fortalezas de seu ambiente para projetar o plano de intervencao. Nessa fase,
sdo realizados acordos de trabalho com a crianga e é definido o papel que os adultos cumprirdao no
processo. Durante essa fase, devem ser avaliados os riscos aos quais a crianca esta exposta e as medidas
a tomar para garantir sua vida e integridade fisica, bem como sua alimentacdo, vestuario e moradia. A
administracdo dos recursos residenciais deve ser cuidadosa e medida de modo a ndao obturar as
capacidades de autonomia e integragao social.

2. Inclusdo no Programa. Nessa etapa, o trabalho nas diferentes dimensdes da restituicdo é mais

intenso. E 0 momento de maior interacdo entre a crianca, os técnicos e seus pares. E importante a
participacdo e o sentimento de pertenc¢a que favoreca a apropriacao do processo por parte da crianga.
Sao desenvolvidas atividades individuais e grupais que podem ser agrupadas em diferentes linhas:

a) Atencdo a saude, incluindo todos os seus aspectos. Especial atengdo merecem os problemas
prevalentes nessa populacdo: DST, vicios, saide mental, atencdo dental.

b) Reestrutura cognitiva e afetiva. Melhora de sua autoestima, elaboracdo de sentimentos de
culpa e desvalorizacdo, compreensao da situacao de vitima de exploracdo. Identificacdo de fortalezas e

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE
INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX

21




OO 1) PiI-ANERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS
2 CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS o
CONGRESD PANAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES 3%
congResso PA-AMERcano DA crincaEo ootescewre - BN

. Organizacion de los Estados Americanos
s#- Organizagdo dos Estados Americanos
&~ Organisation des Etats Américains

=’ Organization of American States

habilidades. Aqui é incluido o acompanhamento nos processos judiciais e o trabalho dos movimentos
afetivos gerados neles.

c) Reparacdo de vinculos. Restabelecer a capacidade de relacionamento com pares e com homens
e mulheres adultos. Desenvolvimento de habilidades sociais.

d) Apoio educativo. O retorno ao sistema educativo requer acompanhamento, nivelagao e apoio
perante dificuldades. Para isso, é preciso incorporar habitos para o trabalho escolar.

e) Ferramentas de trabalho. Promover a aquisicdo de habilidades que possam abrir oportunidades
de insercdo no mundo do trabalho.

f) A maioria das experiéncias inclui com sucesso o trabalho artistico e expressivo, que pode ser
integrado como atividade transversal que favorece a participacdo e fortalece as habilidades sociais das

criangas.

3. Avaliacdo - egresso. Nesse passo, € avaliado o nivel em que as principais metas da intervengao

foram alcancgadas: o fortalecimento da crianga, seu nivel de integracao (educativo, de trabalho, social) -
para o qual ja se deve ter realizado a coordenag¢do com os servicos ndo especializados e universais - e as
caracteristicas do projeto de vida (realismo, consisténcia, clareza de metas).

4. Acompanhamento. Ndo é realizado em vdrios dos programas estudados. Porém, devemos

assumir que as criangas que concluem os programas se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Em
geral, elas retornam ou se mantém em ambientes onde a ameaca de exploracdo sexual ou de outra
indole estd presente. O carater de vitima (ou ex-vitima) as coloca em condi¢Ges favordveis para novas
vulneracdes de direitos. Nesse sentido, o acompanhamento durante periodos significativos (1 ou 2 anos)
permite tornar os progressos mais sustentdveis e intervir oportunamente em caso de novos riscos.

Il. AgGes articuladas interinstitucionalmente

Estdo centradas na comunicacgao interinstitucional.

Sendo o objetivo a insergdo social plena e autébnoma, a articulagao entre os Programas Especializados e
o conjunto de prestacgOes previstas para a protecao de direitos da populacdao em geral é um componente
central do modelo.

O Programa e seus responsaveis politicos-técnicos devem administrar uma gama de recursos que

habilitem ao exercicio de direitos, enquanto permitam superar a estigmatizacdo de quem foram vitimas
dessas atividades criminosas. As Criancas e Adolescentes atendidos devem ser revinculados com os
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servicos bdsicos, com um trabalho prévio que possibilite seu acesso nas condi¢cdes mais igualitdrias
possiveis.

Ndo hd uma instituicdo que possa assumir exclusivamente a responsabilidade pela execu¢do de um
plano de erradicagdo e/ou atengdo as vitimas, mas a proposta é que o plano seja articulado e voltado
para a acao conjunta de variadas instituicbes de diferentes niveis (nacionais,
departamentais/estatais/provinciais, locais, comunitdrias); a lideranca do plano deve caber a uma
instituicdo, com vistas a maximizar os recursos disponiveis.

lll. AgOes sobre a comunidade e o ambiente

O processo de restituicdo de direitos inclui, além das a¢Oes sobre a pessoa afetada e seu ambiente
imediato, outras a¢des sobre o ambiente. Elas podem ser agrupadas em 3 grandes objetivos:

1. Dignificacdo e reconhecimento de potencialidades. E necessario desestruturar essa

representacdo no imagindrio coletivo que encara essas criancas e adolescentes como um “bem social
danificado de forma irreversivel”. A base de tal representacdo, surgem sentimentos de dé e compaix3o,
mas sao negadas as possibilidades de superar a situagao mediante inclusdo social desde outros lugares.
Acabar com essa atitude é fundamental para minimizar os riscos de recaptacdo por parte das redes de
exploradores.

2. Sancdo juridica e social aos exploradores. A sancdo juridica, tanto a quem lucram com o

comércio sexual, quanto a quem pagam pelo acesso a criangas, transcende o dmbito juridico. E uma
acao simbdlica cultural, onde uma autoridade legitima define claramente as posi¢ées de criminoso e
vitima. Assim, a imagem de “benfeitor” ou “gerador de oportunidades”, que os intermediadores
costumam ter, é quebrada. Também é quebrada a tendéncia a ndo responsabilizar o “cliente”. A sancao
é contraria a imagem de impunidade e poder com que as vitimas costumam ser amedrontadas. Junto
com a sangao juridica, é importante desenvolver a¢des tendentes ao fortalecimento da sangao social a
essas praticas.

3. Redes de protecdo. Grande parte do sucesso de um modelo de restituicdo de direitos estd

relacionada a sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade na defesa de suas criancas e adolescentes.
Para isso, é importante que a populagdo assuma a protecao de todas as criangas e que nao justifique a
exploracdo daquelas consideradas “propensas a essas situa¢des”. No continente, existem ricas
experiéncias no envolvimento ativo das comunidades, tanto por criar oportunidades para quem ja
foram vitimas, quanto por observar e alertar mediante denuncias sobre a¢Ges que possam estar
vinculadas a praticas de ESCNNA.
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Consequentemente, o modelo proposto inclui acdes especificas, atendendo as situacdes particulares
das vitimas, mas ndo se limitando a elas. Busca evitar o que os operadores definem como “ghetizagao”.
Trata-se de um modelo aberto e articulado com o sistema de protecdo de que dispde cada Estado,
sustentado na ativagao e responsabilidade dos recursos comunitdrios.

Sensibilizacdo
desestigmatizacao

Agdes sobre a
comunidade e 0 ambiente

* Dignificacdo das NNA

Acdes de articulacdo ) _ afetados.
com o sistema de *Sa Ngao socioeducativa e

Agdes internas do protegio juridica aos exploradores.

programa especializado *Ativacdo de redes sociais
v Acesso e integracio para a inclusdo/protecdo

v/ Captacdo a politicas universais
v'Protecido béasica
v’ Incorporacio ao
programa em diferentes
dimensdes ‘
v'Avaliacdo

v'Acompanhamen

Sensibilizacdo
desestigmatizagao

5. Participacgao das criangas
O Direito a participacdo de criangas e de adolescentes é um direito e um dos principios da Convencao.

Embora esse eixo estivesse presente nos trés Congressos realizados, foi por ocasido do Il Congresso,
realizado no Rio de Janeiro (2008) onde esse tema ganhou mais forga. A participacdo no enfrentamento
da ESNNA por parte de criancas tem diferentes formas e modalidades que tentaremos mencionar
organizadamente:

e Atividades de formacado e sensibilizagdo, assegurando-se de desenvolver nas criancas ferramentas de
autoprotecdo perante o risco de exploragao sexual;

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE

CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA DE LA OEA OAS SPECIALIZED INTER-AMERICAN CONFERENCE

INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX

CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA DA OEA CONFERENGE SPECIALISEE INTERAMERICAINE DE L OEA

24




O 40047 1) PAN-ANERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS
2 CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESGENTS .
CONGRESD PANAMERICAND DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES  $°
concresso pav-Anercavo oA chinca o ootescewre I

3 Organizacion de los Estados Americanos
s#- Organizagdo dos Estados Americanos

&~ Organisation des Etats Américains

=’ Organization of American States

¢ Oficinas e atividades de formacgao tendentes a revisdo critica dos modelos de género, em especial da
associacdo entre masculinidade e violéncia e seu reflexo na sexualidade.

e Envolvimento ativo de criangas e adolescentes em campanhas de prevencgao (distribuicdo de material
grafico, visitas a hotéis, intervencdes urbanas).

e Participacdo das organizacdes de adolescentes no processo de reincorporacao das criancas afetadas a
Novos espacos sociais, uma vez alcancada certa fase do processo de restituicdo de direitos.

e Participacdo das mesmas criancas e adolescentes vitimas na definicdo de aspectos do processo de
restituicdo de direitos.

e Um aspecto muitas vezes evitado é a inclusdao da “voz das vitimas” na analise do problema e a
avaliagdo das respostas. Embora essa participacdo seja relevante e se enquadra no “direito a ser
ouvidas” (Art. 12 CDC), é preciso ter especial cuidado de ndo expor as vitimas a um contexto onde ainda
sdo fortemente discriminadas. Por outro lado, é necessario garantir formas de inclusdo que ndo
cristalizem o relacionamento com o ambiente desde sua posicdo de vitimas, mas no quadro de
organizacoes que abram as possibilidades de diversificar seus vinculos.

Em varios Estados do Sistema Interamericano, existem programas e experiéncias com relacdo a
participacao infantil e adolescente. Apesar disso, a participacdo continua sendo um direito muitas vezes
postergado e os momentos adequados para participacdo estdo excessivamente direcionados por
adultos. Nesse sentido, o trabalho com as organizacdes de criancas e adolescentes pode oferecer
possibilidades ainda ndo estudadas na prevencdo e erradicagdo das diferentes modalidades de ESNNA.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os esforgos realizados pelos Estados, as organizagdes sociais e os 6rgaos internacionais tém permitido
progressos significativos na erradicacdao da ESNNA e na restituicdo dos direitos as vitimas. Apesar do
anterior, existem multiplas evidéncias de que a ESNNA continua sendo uma ameaca concreta aos
direitos das criancas e dos adolescentes do continente.

Essa antiga atividade violadora de direitos adota novas formas, em harmonia com as mudancas na vida
social e nas comunicacGes, bem como com a flexibilizacdo de fronteiras e com os crescentes
deslocamentos de pessoas. O surgimento dessas novas modalidades nos confronta com a necessidade
de permanente revisdo dos quadros normativos, dos mecanismos de cooperacdo internacional e das
formas de proteger as criancas e adolescentes dessas acdes criminosas.

Apds 25 anos da aprovacao da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca e 12 anos da Carta Democratica
Interamericana, existe um amplo reconhecimento de que os processos de consolidacdo e
aprofundamento democratico na regido estdo indissoluvelmente unidos a erradicacdo dessas e outras
expressoes de violéncia.

As relacdes homem/mulher e adulto/crianga, apesar dos avancos atingidos, continuam sendo, em boa
parte, refratarias aos processos de democratizacdo da vida cotidiana. Existem aspectos culturais
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extremamente arraigados relativos a sexualidade, aos papéis de género e as relacles inter-
generacionais, que favorecem as praticas de violéncia sexual e tendem a tornar naturais as relagdes de
exploragao.

Nesse contexto, constata-se como aspecto positivo que o tema da exploragdo sexual da infancia e da
adolescéncia tem ganhado crescente espago na agenda publica. Isso se expressa tanto nas multiplas
iniciativas parlamentares e normas promulgadas, quanto na busca de estratégias para sua erradicagao,
bem como no aprofundamento dos mecanismos de cooperacgao interinstitucional.

A base da anélise dos avancos atingidos pelos Estados da regido, cabe mencionar que existe crescente
consciéncia da interconexdao entre fendmenos como abuso, trafico e exploragao sexual, os quais fazem
parte de uma sé sequencia e respondem a légicas similares de violagdo de direitos.

No assunto especifico da ESNNA, sdo vdlidas as recomendag¢bes contidas no Relatério Mundial sobre a
violéncia e, muito especialmente, as 3 recomendac¢des que foram priorizadas internacionalmente.

a) Recomendacgdo 1: A criacdo de mecanismos de coordenagao no nivel nacional para a nao violéncia
contra a infancia, e de politicas publicas, estratégias e planos integrais nessa matéria.

Nesse sentido, quase todos os Estados da regido ja contam com Comissdes Nacionais de integracao
intersetorial.

b) Recomendacdo 2: Reformas legislativas para assegurar a protecao das criancas e dos adolescentes.

Existem progressos juridicos que criminalizam o trafico, ndo sé no nivel internacional, mas também
dentro dos paises; a penalizacdo de quem paga por servicos sexuais com criangcas vem sendo
incorporada gradativamente nos quadros juridicos. Iniciativas foram concretizadas para criar normas
integrais que incluam sang¢do penal, protecdo e restituicdo de direitos as vitimas, bem como politicas
sociais que abordem esses problemas em suas diferentes facetas. Muitas dessas iniciativas incluem a
preocupac¢do com evitar a revitimizacado, estabelecendo padrdes minimos para a prote¢do e tratamento
dos afetados.

c) Recomendacdo 11: Criacdo de sistemas de informacdo e dados para apoiar as politicas publicas, as
estratégias e os planos integrais nessa matéria. Esse é um dos aspectos com menor avango. Devemos
reconhecer a dificuldade em registrar e monitorar a¢des que se enquadram nas atividades ilicitas e,
portanto, estdao ocultas, e que os registros institucionais sé6 mostram uma minoria de casos detectados.
Assim, é necessario avancar em sistemas que possibilitem o dimensionamento do fenémeno, a
georreferéncia de zonas de maior atividade, modalidades, grupos vulnerdveis e outras varidveis que
sirvam como subsidios na projecao de estratégias de intervencdo adequadas as particularidades dos
diferentes territorios.

Um aspecto relevante no qual é importante continuar trabalhando é a capacitacdo de RRHH, seu
alinhamento na perspectiva de direitos e a transmissdao de ferramentas que aumentem a eficacia de
suas agoes, enquanto os protejam dos efeitos do desgaste e da desmotivacdo que normalmente sao
gerados pelo trabalho em condicdes de adversidade.
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No nivel das comunidades, deve ser melhorada a promocdo de atitudes inclusivas que revertam a
vulnerabilidade das criangcas mais desprotegidas, enquanto permitam que as vitimas se revinculem
desde outros lugares sociais.

E importante considerar que na regido existe um grande conjunto de experiéncias, das quais se podem
extrair valiosas licdes. Dentre esses aprendizados:

e A importancia da articulacdo dos programas especificos com as politicas universais, garantindo o
fortalecimento e a integragao das criangas em risco ou diretamente afetadas.

¢ (0 envolvimento ativo das criancas na proposta e sua participacdo em diferentes aspectos dos
programas.

e A importancia de um contexto social e comunitdrio nao discriminador que encare essas criangas como
sujeitos com direitos que devem ser protegidos. Como parte dessa rede social, as organiza¢des de
adolescentes tém um papel relevante.

e A perspectiva de género é um principio transversal as intervencdes, tanto na fase de prevencao quanto
na de restituicdo, possibilitando a compreensdao dos sofrimentos e significados sociais adquiridos pela
experiéncia de exploracdao sexual em homens e mulheres. Isso reafirma a importancia da presenga de
homens e mulheres nas equipes de trabalho.

o E relevante, tanto nas acdes universais quanto nas especificas, projetar as intervengdes na base “rotas
de protecdo” que incluam os passos sucessivos de um processo em que cada instituicdo desenvolve as
intervencdes pertinentes e oportunas em funcdo de suas competéncias sobre o eixo ordenador de uma
estratégia comum.

Todo o mencionado reafirma a importancia de continuar produzindo conhecimentos a partir das
praticas, os quais devem ser aplicados nelas para aprofundar sua efetividade e sua articulacdo desde a
perspectiva de direitos.

Documento desenvolvido pelo Instituto Interamericano da Crianga e do Adolescente IIN-OEA

Coordenacdo da Area de Promog3o e Protecdo dos Direitos da Crianca.
Psic. Victor Giorgi

Con a contribuicdo de:

- ECPAT (End child prostitution, child pornography and trafficking of children for sexual purposes)
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