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DOCUMENTO DE REFERENCIA XXI CONGRESSO
PAN-AMERICANO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

EIXO TEMATICO: APOS 25 ANOS DA CONVENCAO SOBRE
OS DIREITOS DA CRIANCA: “CONSTRUINDO AMBIENTES
DE PAZ”

Introducao

A aprovacdo da Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a pelas Nacdes Unidas em 20 de novembro de
1989, e sua ampla ratificagao no nivel internacional marcam um ponto culminante no processo de
transformacdo do estatuto juridico social da infancia, torna realidade o desejo de contar com um
consenso internacional para a prote¢dao da mesma e concretiza a responsabilidade dos Estados como
seus principais garantidores. Assim, uma nova época comecou na histéria da infancia, deixando para
tras definitivamente a imagem do “menor” como objeto de “compaixdo/repressdo”, para passar a
reconhecer a crianga e o adolescente como sujeito pleno de direitos.

Apds 25 anos daquele acontecimento histérico, é importante recordar os iniciadores deste esforco pela
infancia do mundo. A proposta foi apresentada pelos representantes do Estado da Polonia em 1978 com
a expectativa de que fosse aprovada em 1979, coincidindo com a comemoracdo do Ano Internacional da
Crianga. O Grupo de Trabalho da Comissao de Direitos Humanos das Na¢des Unidas para a elaboragao
de uma convencdo de direitos da crianga trabalhou durante 10 anos na obten¢dao do consenso que
viabilizaria um instrumento internacional de direitos humanos especificamente voltado para a infancia e

a adolescéncia.

A aprovac¢ao da Convencao dez anos mais tarde, bem como o amplo e rapido processo de ratificacdao
que a acompanhou, marcaram um antes e um depois no extenso processo para a plena garantia dos
direitos da Crianca.

Uma rdpida mencdo dos antecedentes da aprovacdo da Convencdo deve incluir os acontecimentos a
seguir:

e A Declaragdo dos Direitos da Crianga adotada pela Sociedade das Nag¢des em 24 de setembro de 1924;
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e g Lista dos Direitos da Crian¢a apresentada em 9 de junho de 1928 pelo Dr. Luis Morquio no ato
fundamental do entdo Instituto Internacional Americano de Protec¢do a Infdncia, atualmente Instituto
Interamericano da Crianga e do Adolescente (IIN);

e g Declaragdo dos Direitos da Criangca aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 20 de
novembro de 1959.

Fundado hda 88 anos, a histdria do Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente estd marcada
pelos vaivéns das mudancas sociais e politicas do continente, histéria que ndao tem sido pacifica,
tranquila nem estdvel quanto as institucionalidades, as situagGes socioecondmicas nem aos valores dos
direitos humanos.

O Instituto foi criado na década de 1920, com uma concepc¢ao impregnada pelo que nesse momento foi

chamado “pediatria social”, ou seja, um enfoque basicamente médico, mas com uma forte tendéncia de
integralidade e de inclusdo dos fatores sociais dentro do processo saude-doenca, o que significou uma

concepcao muito avancada com relacdo ao que se podia conceber na época.

Desde meados da década de 90 até a atualidade, as formas de perceber a infancia e a adolescéncia, bem
como as responsabilidades que cabem aos Estados, comegaram a mudar desde as concepg¢des marcadas
pelo paradigma assistencialista para o enfoque de direitos baseado nas abordagens da Convencao sobre
os Direitos da Crianga.

Nos ultimos anos, as a¢des do IIN tém tido como referentes principais dois instrumentos internacionais:
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Carta Democréatica Interamericana.

Ambos os instrumentos convergem em vdrios pontos importantes. Na Carta Democratica
Interamericana, os Estados da regido confirmam seu compromisso com a democracia, considerando-a
em um sentido substancial que transcende as formas de governo para se consolidar como uma forma de
regulacao da vida social, inseparavel da participacao ativa dos cidadaos, do pleno respeito aos DDHH e
da construgdo de niveis maiores de igualdade e acesso a servigos basicos como educacao e saude.

Esses instrumentos, em conjunto com a Declaracdo Americana e a Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos, bem como outros instrumentos internacionais no ambito dos direitos da infancia, tais como
as Diretrizes das Nacoes Unidas para Cuidados Alternativos de Criangas que comemora cinco anos em
2014, fazem parte do corpus juris em matéria de infancia, o qual tem sido amplamente desenvolvido no
sistema interamericano de DDHH.
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Hoje, a regido confronta um conjunto de desafios, tais como: a superacdo da pobreza, a inclusdo social e
a reducdo do fosso de desigualdade que caracterizam o nosso continente. Isso é consistente com os
principios da Convencao:

e Direito a ndo discriminagdo (art. 2);
e direito a supervivéncia e ao desenvolvimento (art. 6);
e direito a ser ouvida (art. 12);

e compromisso de promover o interesse superior da Crianga (art. 3).

No momento de tracar os caminhos que levam ao aprofundamento e a consolidacdo democratica na
Ameérica, é preciso levar em conta que se trata de um continente com 232 milhGes de habitantes
menores de 18 anos, em que 200 milhdes deles pertencem a América Latina e ao Caribe, representando
mais de 40% do total da populaggo. *

Os direitos da infancia e da adolescéncia na América, apds 25 anos da Convengao

Uma olhada para a situacdo da infancia na América mostra os avancgos relevantes que se tem atingido
nos anos que se passaram desde aquele dia de 20 de novembro de 1989.

De forma esquematica, podemos dizer que a década de 90 foi o periodo de recepc¢ao dos postulados da
Convencao e seus Protocolos Facultativos, de desenvolvimento dos padrdes internacionais em matéria
de infancia, tanto no ambito das Nac¢des Unidas quanto no sistema interamericano, e de sua integracao
nos sistemas juridicos dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos. Nessa década, é
aprovada a maior parte dos Cddigos da infancia e da adolescéncia ou Leis de Prote¢do Integral que
incorporam a nova perspectiva de direitos desde uma posicdo garantidora. Essas inova¢des nas
legislacGes nacionais abrem uma fase de identificacdo e resolucdo de incongruéncias, visto que os novos
cadigos coexistem com regulamentacdes tradicionais que refletem concepcdes da infancia anteriores a
Convencgao.

Uma segunda fase, que poderia ser localizada, de uma forma um pouco arbitraria, no comec¢o do novo
século, caracteriza-se pela elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que incorporam os
principios da Convencdo e em torno das quais importantes esforcos orcamentarios, politicos e de gestado
sao feitos pelos Estados.

'Organizacédo dos Estados Ibero-americanos (OEIl), (2010) Sistema de informagées sobre Primeira Infancia na Ibero-América, Metas educativas
2021, Madri, Espanha.
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Essas politicas, desenvolvidas dentro da Doutrina da protecdo integral, tém caracteristicas que as
diferenciam dos enfoques tradicionais.

Algumas dessas caracteristicas sao:

v a integralidade, que leva ao desafio da intersetorialidade;

v a incorporagdo do direito da crianca e do adolescente a receber informagdo, a formar uma
opinido propria, a expressa-la e a ser levados em conta (participagao);

v a atencdo as causas da vulnerabilidade ou vulneracdo, superando as politicas paliativas para
propender ao pleno desenvolvimento da crianca como sujeito de direito;

v a sustentabilidade, tanto no ambito politico, que garanta os consensos necessarios para sua
permanéncia ao longo do tempo, quanto no ambito financeiro, que ndo é independente do anterior;

4 a promoc¢do do envolvimento e a identificacdo do conjunto da populacdo com respeito e
protecdo aos direitos da infancia. Isso leva a repensar as relagdes humanas tanto nos contextos publicos
guanto privados (familia, relacées inter-generacionais). Ndo so se trata de prestar servicos as criancas,
mas agora também de fornecer um espaco social como pessoas e cidaddos. A construcdo de uma
cultura de direitos baseia-se na complementariedade entre pessoas, sociedade e Estado.

Desde essa nova abordagem, a categoria “sujeito de direito” transcende o ambito juridico e passa a ser
uma condicdo que impregna os vinculos e a vida cotidiana das pessoas em todos os dmbitos. Ela inclui
uma concep¢do da democracia que vai além do sistema politico para penetrar nas relagdes humanas
nos contextos social e cultural, atingindo os espacgos privados onde tradicionalmente predominou a
discricionaridade do poder patriarcal. Os direitos assim concebidos ndo sé sdo normas, mas também
fontes de valores éticos e horizonte de referéncia para regulamentar a convivéncia inter-generacional.
Enquanto essas transformacdes culturais ndo se concretizarem, o reconhecimento legal dos direitos é
necessario, mas nao suficiente para atingir seu pleno exercicio nos diferentes ambitos de socializagao.

Apesar dos 25 anos transcorridos desde a adog¢do da Convencdo e dos crescentes esforcos realizados
pelos Estados e as sociedades, o fosso de desigualdade e a distancia que nos afasta do pleno gozo dos
direitos constituem ainda um grande desafio para os Estados e a sociedade. Embora importantes
avancgos fossem atingidos no desenvolvimento de politicas de protec¢ao dos direitos da infancia e da
adolescéncia, a violéncia em suas diferentes expressdes aparece associada a maior parte das ameacgas e
vulneracdes aos direitos da crianca e do adolescente. O custo humano, social e econémico da violéncia
constitui também um empecilho importante para o desenvolvimento sustentavel da América.

Esses desafios ndo nos devem levar a resignacdo nem a reducao das aspiracdes, mas, pelo contrario,
devemos transforma-los em espacos de trabalho voltados a renovar os compromissos, investir os
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melhores recursos materiais e humanos e intensificar os esfor¢cos para tornar os direitos realidades
tangiveis para as criancas e adolescentes da regido.

Com esse espirito, e em conformidade com a Missdo institucional, o INN decidiu colocar como tdpico
central do XXI Congresso Pan-Americano da Crianca e do Adolescente, o Direito a ndo violéncia e o
desafio da construcdo de ambientes de paz.

Os objetivos deste evento sao:

Compartilhar uma andlise da realidade da América, dando especial atencdo a necessidade de promover
uma cultura da ndo violéncia como requisito para o desenvolvimento sustentdvel das nacdes.

> Contextualizar o processo hemisférico para prevenir e eliminar a violéncia no ambito do
processo global para a adogao de uma nova agenda de desenvolvimento pds-2015.

> Reconhecer a coexisténcia de progressos e desafios para, a partir deles, construir uma agenda
de trabalho.
> Analisar e refletir sobre os esfor¢os governamentais para prevenir, proibir, combater e

sancionar a violéncia contra criancas e adolescentes, para dar-lhes atencdo e protecdo, bem como para
impulsionar os processos de reparacdo e restituicdo dos direitos nas criancas e adolescentes afetados.

> Trocar experiéncias no desenho e implementacdo de politicas publicas para a infancia
sustentadas no enfoque de direitos e no aprendizado extraido delas.

> Promover o compromisso de todos os atores sociais com os direitos da infancia, em especial a

prevencdo e a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra a crianca.

O Direito a nao violéncia - Construindo ambientes de paz

Apesar das melhoras que, nas ultimas décadas, se tem feito nos quadros juridicos, nas instituicdes e nas
politicas, a violéncia continua a ser a realidade cotidiana de um grande nimero de criangas na América,
comprometendo a salvaguarda de seus direitos humanos.

Essa grave violagao dos Direitos das criangas e dos adolescentes tem sido motivo de pronunciamentos
por diferentes érgaos.

Em 2002, uma opinido consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a Condigcdo
Juridica e Direitos Humanos da Crianga (2002) afirma que os Estados Partes na Convenc¢ao Americana de
Direitos Humanos “tém a obrigacado [...] de tomar todas as medidas positivas que assegurem protecao as
criangas contra maus tratos, quer em suas relacdes com as autoridades publicas, quer nas relacdes
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interindividuais ou com entidades nao estatais". A Corte cita disposicdes da Convencao sobre os Direitos
da Crianga, conclusdes do Comité dos Direitos da Crianca e também decisGes do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos com relacao as obrigacdes dos Estados de proteger as criangas contra a violéncia,
inclusive na familia. A Corte afirma, como conclusdo, que “o Estado tem a obrigacdo de adotar todas as
medidas positivas para assegurar a plena vigéncia dos direitos da crianca".?

Em maio de 2006, o Comité dos Direitos da Crianga publicou a Observagao Geral nimero 8, onde
destaca “a obrigacdo de todos os Estados Partes de agir rapidamente para proibir e eliminar todas as
punicdes corporais e todas as outras formas de punicdo cruéis ou degradantes das criancas e tracar as
medidas legislativas e outras medidas educativas e de sensibilizacdo que os Estados devem adotar".

Da mesma forma, expressa a necessidade de abordar a aceitacdo ou a tolerancia generalizada das
puni¢des corporais das criangas e de acabar com tais praticas na familia, nas escolas e em outros
ambientes, ndo sendo isso sé uma obrigacdo dos Estados Partes em conformidade com a Convencao,
mas também uma estratégia chave para reduzir e prevenir todas as formas de violéncia nas sociedades.

O Comité retoma as recomendacdes aprovadas apds o segundo dia de debate geral sobre o tema “A
violéncia contra as criancas na familia e nas escolas”, realizado em setembro de 2001, quando os
Estados Partes foram encorajados a, “com urgéncia, proibirem todas as formas de violéncia, ainda que
ligeira, na familia e nas escolas, inclusive a violéncia como forma de disciplina, segundo o estabelecido
na Convencao [...]"

No ano de 2011, perante uma série de indicadores que mostram a magnitude do problema, o Comité
retomou o tema na Observacdao Geral numero 13 - Direitos da Crian¢a a nao ser objeto de nenhuma
forma de violéncia. Naquela observacdao, o Comité expressa que: “perante as alarmantes proporcdes e
intensidade da violéncia exercida contra as criangas, é preciso reforcar e ampliar massivamente as
medidas destinadas a acabar com a violéncia para terminar de maneira efetiva com tais praticas, visto
gue elas dificultam o desenvolvimento das criangas e a possivel adoc¢do, pelas sociedades, de meios
pacificos para solucdo de conflitos". A Observacao alerta sobre os custos diretos e indiretos que as
praticas violentas impdem nas sociedades e a forma em que elas comprometem o desenvolvimento das
sociedades.

Essa preocupacao foi manifestada pela Assembleia Geral da OEA no seu 14° periodo ordinario, realizado
em Assuncdo, Paraguai, de 3 a 5 de junho de 2014. Em uma Declara¢do intitulada “Violéncia e
exploracdo contra a infancia”?, a Assembleia Geral reconhece “que a violéncia e a exploragdo contra as

2 Corte Interamericana dos Direitos Humanos, opinido consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002, paragrafos 87 e 91.

® Conferir versdo completa em: OEA 14° periodo ordinario em Assungdo-Paraguai, de 3 a 5 de junho de 2014. Resolugdes: “Violéncia e
exploragao contra a infancia”.

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE

INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX




O 40O 1 P1N-AMERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS
| CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS o
CONGRESO PANAMERICAND DEL NIO, LANINAY ADOLESCENTES 38
concResso -ANERCANO DA crNgA Eo notescente I

' Organizacién de los Estados Americanos
Organizacdo dos Estados Americanos
Organisation des Etats Américains
Organization of American States

criangas acontece em todo lugar e em todas as suas formas, em todos os paises e sociedades, em todos
0s grupos sociais, e que nao faz diferenga entre condi¢des de classe, cultura, raga, religido, género e
nacionalidade, particularmente em grupos em condi¢Ges de vulnerabilidade” e que “tal violéncia ocorre
em todos os ambientes em que as criangas vivem, crescem, se desenvolvem e interagem - nas familias,
casas, escolas, comunidades e midia, dentro dos sistemas de bem-estar social e dos sistemas de justica
de menores, dentre outros”.

A Declaragdao menciona expressamente a alta incidéncia da violéncia sexual contra a infancia através do
abuso, da exploracdo e do trafico, bem como do assédio entre pares (bullying) nas escolas e da punicdo
corporal como forma de disciplina nas escolas, instituicdes e lares. Considera, entre outros aspectos,
que: “a OEA, particularmente através do Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tem
destacado a importancia de promover e proteger efetivamente os direitos da infancia na América".

Neste contexto, declara: “que as respostas a violéncia contra a infancia devem ter um carater sensivel
ao género e holistico, que levem em conta a prevencao da violéncia contra a infancia, a deteccdo
precoce dos casos de violéncia contra criancas, a atencao e reabilitacdo as vitimas e a¢cdes e medidas de
protecdo para garantir a segurancga das criancgas, que fortalecam a estratégias para garantir a prevengao
da violéncia, que promovam a criacdao de redes comunitarias de protecdo de criancas para diminuir a
vitimizacdo secundaria e que incluam a restituicdo e reparacdo de direitos, bem como a acdo judicial e a
punicdo para os autores da violéncia contra a infancia”.

Segundo dados da Organizacdo Pan-Americana da Saude, cerca de 115.000 pessoas morrem
assassinadas a cada ano na América, e 55.000 se suicidam (Situation in the Americas, Basic Indicators,
1997, 1998, 1999, 2000. Washington, D.C.: OPAS). Uma analise mais minuciosa desses numeros mostra
uma importante dispersdao por sub-regides, com um epicentro na América Central. Adicionalmente,
mostra uma alta participacdao de adolescentes e jovens nestas ocorréncias, quer como vitimas, quer
como verdugos.4

Porém, esses numeros sdo apenas a ponta do iceberg. Embora exista um sub-registro de homicidios e
suicidios que varia segundo os Estados, devemos levar em considera¢cdao que existem outras formas de
violéncia que afetam um numero muito grande de criangas e adolescentes, caracterizados por uma
baixa visibilidade. Dentre elas, cabe mencionar a violéncia que ocorre dentro do espago familiar, as
condutas discriminatdrias e as agressdes contra aquele que é diferente.

4Organizagé\o Mundial da Saude - OMS, (2009), Desenvolvimento na primeira infancia, Nota descritiva n.°332, agosto.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs332/es/index.html)
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Confrontamos um jogo de olhares e opacidades que esconde os circuitos geradores de violéncia,
impedindo ver as origens dos comportamentos que irrompem no espago publico sem aparente
explicacdo. Uma analise desses “circuitos geradores de violéncia” nos leva a um percurso pelos
diferentes ambitos de socializacdo e convivéncia, em busca de uma resposta a pergunta sobre como e
onde sdo geradas essas violéncias que impregnam a vida das nossas sociedades.

A familia

A efetividade dos meios violentos como parte do processo educativo é uma crenca radicada nas culturas
do continente. Autoridade é confundida com poder para exercer a violéncia.

A urgente necessidade de trabalhar com os pais e os referentes adultos para a erradicacdo da violéncia
como método disciplinar levou a que, durante o ano de 2013, o |IN trabalhasse na elaboracdo de
diretrizes para o fortalecimento das capacidades das familias para o cuidado e criacdo das criangas,
desde o inicio da vida, com especial atencdo a promocdo de formas ndo violentas para resolver os
conflitos, a transmissdo de instrumentos favorecedores do didlogo inter-generacional e a sensibilizacdo
com relagdo a necessidade de erradicar os métodos violentos como disciplina no ambiente das
criancas.’/®

A violéncia pode manifestar-se de diferentes formas - fisica, psiquica ou verbal, e muitas vezes aparece
de forma combinada. Os niumeros existentes, embora sejam pouco confidveis devido a obscuridade que
rodeia esses comportamentos e a tendéncia cultural a tolerancia, dizem que 80% das criangas ja sofreu
algum tipo de violéncia (fisica, psicoldgica ou verbal) e que 2 em cada 10 declaram ter sido vitimas de
diferentes formas de assédio sexual dentro de seus lares.

N3o devemos deixar de incluir nas formas de violéncia, a situa¢do das criangas que sao testemunhas de
violéncia entre os adultos do seu ambiente. As criangas podem ser afetadas pela violéncia, mesmo que
elas ndo sejam os receptores diretos das agressées. Segundo nimeros do UNICEF (2011)’, os dados de
pesquisas em lares correspondentes ao periodo de 2000-2009 revelam que, em média, mais de 50% das
adolescentes entre 15 e 19 anos do mundo em desenvolvimento (sem incluir a China) justificam que o
marido ou companheiro agrida o maltrate sua esposa em determinadas circunstancias.

® Ver Diretrizes sobre promogao de capacidades de cuidado e criagdo na familia IIN-ICBF CD/doc. 9/13

® CD/ RES. 04 (88-R/13)

PROMOQAO DE CAPACIDADES DE CUIDADO E CRIAQAO NA FAMILIA ORIENTADO A PRIMEIRA INFANCIA
(Aprovada na terceira sesséo plenaria, celebrada em 17 de setembro de 2013)

"UNICEF (2011) Estado Mundial da Infancia- Nova York: UNICEF.
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A violéncia dos adultos contra as criangas exercida no ambito familiar ou institucional, bem como a
experiéncia de testemunhar a violéncia entre adultos, tem consequéncias especificas sobre o
desenvolvimento psiquico. Os agressores sdo as mesmas pessoas que devem proporcionar cuidados e
com quem a crianca normalmente tem uma relacdo de dependéncia. Isso favorece a incorporacao da
violéncia como algo natural nos vinculos humanos, tanto nos inter-generacionais, quanto nos de género.

A evidéncia cientifica mostra que a punicao fisica ou outras formas de violéncia, longe de inculcar
valores de disciplina e convivéncia, introduz um modelo em que os conflitos sdo resolvidos através da
violéncia do forte contra o mais fraco. Isso leva a aceitar a violéncia como algo natural, que ndo exclui
outros vinculos e a justifica-la e exercé-la como método de resolugao de conflitos.

Nesse sentido, ha paises da regido que legislaram estabelecendo a proibi¢do da punicao fisica, buscando
assim reverter as crencgas e mitos que justificam esses comportamentos.

Quando os niveis de violéncia ou assédio se tornam visiveis, é possivel acionar os mecanismos para a
intervencdo pelas instituicdes competentes. Nesse contexto, é importante que quem trabalhe com
criancas esteja capacitado para detectar essas situagdes e agir de forma oportuna e pertinente.

Perante a evidéncia de punicdo fisica ou assédio, os adultos tendem a ter duas reacGes opostas: a
2 "

negacdo - “ndo pode ser”, “a crianca deve estar mentindo” - ou a busca impulsiva de punicdo para o
responsavel, sem considerar os danos que um procedimento inapropriado pode causar na crianga.

A experiéncia mostra que os procedimentos judiciais ndo estdo projetados para o interesse superior da
crianca e que os obstaculos de acesso das criancas a justica ainda sdo grandes demais. Alarmantes
expressdes deste problema sao a retratacao de criangas que modificam, em sede judicial, seus primeiros
testemunhos sobre agressdes ou assédios, bem como a revitimiza¢ao, muitas vezes sofrida por causa da
falta de pessoal e meios idoneos para recolher esses testemunhos com a maior fidelidade e o menor
custo psiquico.

Com vistas a remediar a situagdo, varios Estados da regidao tém criado Protocolos de a¢do que sao
aplicados nestes casos. Esses protocolos contém os sinais e sintomas que devem ser observados
perante uma possivel situacdo de mau trato, ferramentas para classificar a gravidade da situacgdo e
diretrizes para agir em consequéncia, incluindo as articulagdes interinstitucionais correspondentes.

Infelizmente, nem todos os Estados contam com esse tipo de protocolos e, naqueles que ja os
adotaram, ainda nao foi atingida a plena apropriacdo dos mesmos pelos operadores que trabalham em
contato com as criangas.
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Além da violéncia no ambito familiar, experimentada por uma porcentagem muito alta de criangas, ha
expressoes de violéncia transmitidas através das novas tecnologias da informag¢dao e comunicagao - TICs,
as quais, além do cardter virtual dos vinculos, tém efeitos reais sobre a salde e o bem-estar das criancas
e dos adolescentes, o que torna necessario estabelecer mecanismos de prevencdo e protecdo, de
acordo as novas realidades, bem como politicas que potencializem as oportunidades criadas pelas TICs.
Embora esses fendmenos transcendam o ambito familiar, é ali que se manifestam e esse é o ambiente
privilegiado para proteger as criancgas, fortalecendo-as e dando-lhes as ferramentas para confrontar
essas situacoes.

Merece ser mencionada especialmente a situacao daquelas criancas que, por diferentes motivos, estdo
privadas temporaria ou permanentemente de cuidados parentais. Apesar das reiteradas recomendacdes
do Comité e da evidéncia que as avalia¢gOes e pesquisas mostram, a institucionalizacdo continua a ser a
resposta mais frequente perante a situacao de criancas afastadas dos seus pais.

Essas instituicdes costumam ser cendrio de varias violéncias, mas, mais além das punicdes e a violéncia
entre pares, a propria convivéncia dentro desses quadros institucionais costuma estar impregnada de
“pequenas violéncias cotidianas” que vulneram os direitos e comprometem o desenvolvimento das
criangas.

Nesse sentido, o documento “Direito da crianca a familia. Cuidado alternativo. Acabando com a
institucionalizacdo na América”, elaborado pela CIDH, fornece uma andlise detalhada do assunto,
promovendo as diferentes alternativas a institucionalizacdo e a efetiva protecao do direito a familia. 8

As instituicOes educacionais

Em alguns casos, as instituicdes educacionais sdo um cenario atingido pela utilizacao da violéncia pelos
adultos, em uma dindmica similar a das familias.

Uma pesquisa realizada pela Visién Mundial em 10 paises da América Latina e do Caribe (2011-2012)°
revelou que um importante nimero das criangas entrevistadas expressaram ter sido vitimas de violéncia
e de assédio nas escolas, quer entre pares, quer pelos préprios professores. Embora as criancas
identificassem as escolas como um dos espagos seguros aonde recorrer quando seus direitos forem
ameacados ou violentados, também indicaram serem vitimas de violéncia na escola em multiplos niveis.

® Acessar: http//www.cidh.org Doc. 54/13

9 . ~ RPN . o . . s , . ep s e
Os sistemas de prote¢do da infancia na América Latina e no Caribe - Uma andlise no nivel nacional e comunitdrio em

10 paises - Vision Mundial, janeiro de 2014.
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Em primeiro lugar, as criangas relataram ter sido vitimas de violéncia e assédio verbal pelos professores.
Em muitos paises existe uma grave escassez de professores capacitados e, portanto, eles sdao mais
tendentes a utilizar a punicao corporal. Ditados como “A letra, com sangue, entra” sdo utilizados como
justificativa para punir os estudantes por um desempenho académico deficiente. Algumas das puni¢des
escolares incluem a ameaca com objetos contundentes, o mandato de ficar de pé e a exposicdo a
zombaria dos colegas.

Um segundo tipo de violéncia relatado pelas criangas foi o assédio escolar por parte dos colegas. As
criangas que participaram da mencionada pesquisa manifestaram que muitas vezes ficam com medo de
ir a escola, porque ali serdo vitimas de assédio, zombaria e violéncia por parte de seus pares. Esse
fendbmeno, conhecido como bullying, muito amilude aparece associado a discriminacdo e conta com a
cumplicidade mais ou menos manifesta dos adultos e dos ambientes institucionais.

Quem é ou ja foi vitima de bullying pode reagir com violéncia contra seu ambiente, possibilitando
incidentes de dificil explicacdo, que costumam ser atribuidos a desequilibrios psiquicos, sem levar em
conta os antecedentes da situacdo. Essa passagem de vitima a verdugo costuma ficar encoberta, ja que
a irrup¢do de determinadas formas de violéncia opera com um efeito de deslumbramento que nao
permite enxergar os fatos precedentes ou o contexto que da sentido aquilo que é aparentemente
inexplicavel.

O terceiro tipo de violéncia nas escolas é aquele experimentado pelas adolescentes. Em muitos paises
da regido, o sexo e a saude sexual e reprodutiva sdo encarados como assuntos tabu. Esses assuntos ndo
sao abordados nas escolas nem nos lares, e as conversas sobre sexo sao evadidas.

Quando uma adolescente engravida, ndo conta com a educagao nem com 0 acesso aos recursos para
confrontar sua gravidez em casa ou na escola. O tabu existente obriga a adolescente a esconder a
gravidez tanto tempo quanto for possivel. Submersa em uma profunda soliddo, ela ndao pode
compartilhar o que esta experimentando com os seus adultos de referéncia e muitas vezes nem sequer
com os seus pares, por medo da sanc¢do social. Isso significa que, assim que sua gravidez se tornar
evidente, ela largara a escola e tendera a se isolar ou a se relacionar apenas com aqueles que a aceitam
na sua condicdo. Isso ndo sé compromete o Direito a educacdo, mas também expde as jovens a
situagdes de maior vulnerabilidade social.

O relatério da Representante Especial das Na¢Ges Unidas, intitulado “A luta contra a violéncia nas

»10

escolas - uma perspectiva global. Fechar o fosso entre as normas e a pratica”™ analisa esse problema e

19 Acessar: http://srsg.violenceagainstchildren.org/es/node/847
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propde um conjunto de recomendacdes. Elas podem ser agrupadas em torno de grandes eixos:
promover a inclusdo e o repeito pela diversidade étnica e cultural nos ambitos educativos, dar
importancia as formas como os conflitos sdo resolvidos entre os diferentes atores, promovendo as
formas ndo violentas e mecanismos de reconciliacdo, conceder especial importancia a dimensdo de
género, capacitar o pessoal docente em ferramentas que promovam os direitos da crianca e melhorar a
relacdo das escolas com as familias e as comunidades. A esséncia da proposta é encarar a convivéncia
dentro da instituicdo educacional como parte fundamental da prépria educagdo, promovendo que a
experiéncia vivida nas escolas se torne um modelo positivo para aquilo que é projetado para a
comunidade.

Na comunidade

A medida que a crianca avanca em seu desenvolvimento e consegue maior autonomia, aumenta sua
exposicdo a situacbes de violéncia que ocorrem nas comunidades e nos espacos publicos. Essas
agressOes costumam provir de seus pares ou de adolescentes de mais idade.

Segundo o UNICEF (Estado Mundial da Infancia 2011), “os incidentes de violéncia fisica atingem seu
nivel maximo durante a segunda década de vida, e alguns adolescentes recorrem a ela para obter o

respeito dos outros jovens ou para confirmar sua independéncia” .

Perpetrar ou ser vitima de atos de violéncia fisica é mais frequente na adolescéncia do que na idade
adulta. Alguns adolescentes sdo mais vulneraveis a esse tipo de violéncia - por exemplo, os que tém
alguma deficiéncia, os que moram nas ruas, os refugiados e os deslocados. A possibilidade de uma
crianca ou um adolescente confrontar situa¢des de violéncia também predispde a exercé-la contra
outros e isso é mais provavel se essa pessoa habita em um ambiente onde a violéncia e a exclusdo
impregnam as relagdes cotidianas.

Nas sociedades da regidao, existe uma tendéncia a responsabilizar de atividades criminais adolescentes
provenientes dos setores mais vulneraveis, sem considerar que as condi¢des em que viveram suas fases

anteriores de desenvolvimento incidem sobre seu comportamento.

Esse “estado de opinido" causa comportamentos discriminatérios, “violéncias preventivas” contra os
gue sdo encarados como “criminosos potenciais”, que apenas radicalizam as diferencas sociais e
enchem a vida cotidiana com cada vez mais expressdes de violéncia. Essas violéncias costumam ter
como cenario o espa¢o comunitdrio, onde as criancas e os adolescentes comegam a interagir com outras
pessoas, alargando o leque de vinculos e experimentando diferentes graus de aceitacdo e rejeicdo em
funcdo de sua condicao social, raca ou procedéncia familiar.

™ UNICEF (2011) Estado Mundial da Infancia - Nova York.
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Existe na regido uma tendéncia generalizada a relacionar a violéncia criminal com a adolescéncia e a
juventude. Embora os dados mostrem uma correlagdo negativa entre a idade média da populagao e os
niveis de violéncia e criminalidade das respectivas sociedades, isso ndo habilita para atribuir a causa da
violéncia a juventude. Deve ser reconhecido que, nessas sociedades, a juventude coexiste com altos
niveis de fragmentagdo, desigualdade e pobreza, bem como com baixos indices de desenvolvimento
humano.

Os comportamentos violentos dos adolescentes e jovens, por irracionais que parecam desde nosso
ponto de vista, sempre comportam uma mensagem. Essas expressdes violentas adquirem diferentes
caracteristicas segundo as sub-regides - os meios socioculturais, as origens étnicas, quadrilhas, torcidas
organizadas, todas elas envolvem formas particulares de conseguir um lugar no mundo, sentir o poder
gue compensa a impoténcia, fazer parte de alguma coisa como resposta aos sentimentos de exclusao.

As organizagBes criminosas e grupos relacionados com o ambiente pelo exercicio sistematico da
violéncia se fortalecem em sociedades profundamente fragmentadas, onde a maior parte das criangas,
adolescentes e jovens sofrem situa¢Ges de exclusdo, discriminacdo e rejeicdo por parte do resto da
sociedade e onde os caminhos a integracdao com espacos socialmente aceitdveis estdao fechados. Esses
segmentos se caracterizam por uma forte coesdao interna e oferecem a pertenga, os locais, as
perspectivas de lideranca e o protagonismo e poder que sdo negados a esses jovens nos ambitos
socialmente aceitaveis.

Isso confirma o exposto na Carta Democratica Interamericana, no sentido de que a luta contra o crime
organizado depende de reverter a exclusdo e de construir ambientes mais igualitarios.

Em diregdo a protec¢ao da infancia e da adolescéncia contra a violéncia.
Os esforgos dos Estados.

O direito das criancas a serem protegidas contra a violéncia, o assédio e a negligéncia é reconhecido por
varios artigos da CDN, tais como os artigos 19, 28 (paragrafo 2) e 37. O artigo 19 obriga os Estados a
proteger a crianga contra “toda forma de prejuizo ou assédio fisico ou mental, descuido ou negligéncia,
maus tratos ou exploragao, inclusive o assédio sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos
pais, de um representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela”. O artigo 39
reconhece o direito das criancas a reabilitacdo depois de ter sido vitimas de qualquer forma de
abandono, exploracdo ou assédio.*?

2 Convencéo dos Direitos da Crianga. Nagdes Unidas, 1989.
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Essa obrigagdo juridica também estd estabelecida no quadro do Sistema Interamericano, como é
demonstrado pelos instrumentos interamericanos de direitos humanos e a opinido consultiva nimero
0C-17/2002, da Corte Interamericana dos Direitos Humanos, na qual o maior tribunal em matéria de
direitos humanos da regido afirma que “os Estados Partes na Conven¢do Americana devem, segundo os
artigos 19 e 17, com relagdo ao artigo 1.1 da mesma, tomar todas as medidas positivas que garantam a
protecdo das criangas contra maus tratos, quer em sua relagdo com as autoridades publicas, quer nas
relagdes interindividuais ou com entidades nao estatais".

O Estudo Mundial do Secretario-Geral das Nacdes Unidas sobre a Violéncia contra as Criancas,
preparado por Paulo Sérgio Pinheiro e apresentado em 2006, mostra um panorama abrangente da
natureza, extensdao e causas da violéncia contra as criangas, e propde um conjunto de recomendacdes
estratégicas para prevenir e responder a esse fendbmeno.

O Estudo transmite uma mensagem central: nenhuma forma de violéncia contra as criancas pode ser
justificada e toda forma de violéncia pode ser prevenida. Demonstra que ndo se trata de um problema
novo nem desconhecido. Trata-se de um tema que se aborda de forma inconstante e fragmentada.
Enquanto algumas formas de violéncia extrema despertam a indignacdo e a condenacgao social, existem
muitas formas de violéncia no cotidiano que costumam ser toleradas e até justificadas pelos adultos.

A suposicao cultural de que a violéncia pode ser uma ferramenta educativa continua vigente em muitos
espacos de socializacdo, apesar da evidéncia de que tais praticas promovem modelos violentos de
resolucao de conflitos e tornam natural a punicao fisica do forte sobre o fraco.

Ainda, o Estudo constitui um avanco indiscutivel no estabelecimento do caminho por onde globalmente
se deve avancar com vistas a erradicar a violéncia e tornar possivel o direito das criancas a serem
protegidas de toda forma de violéncia no lar, na escola, no trabalho e na comunidade e instituicdes de
pratica e justica.

Como resultado do Estudo, foi recomendado que a Assembleia Geral designasse um Representante
Especial do Secretario-Geral sobre a Violéncia contra as Criancas. Em maio de 2009, o Secretario-Geral
anunciou a designacao de Marta Santos Pais como sua Representante Especial sobre Violéncia contra as
Criangas, posi¢ao que assumiu em setembro de 2009.

'3 paulo Sérgio Pinheiro. Perito independente para o Estudo do Secretario-Geral das Nacdes Unidas sobre a Violéncia contra as Criangas em: .
www.crin.org/docs. /Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf
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A Representante Especial do Secretario das Nacdes Unidas destaca a existéncia de importantes
iniciativas que abrem vias para intensificar a colaboragdao com os governos da regido e que ajudam a
mobilizar o apoio a adogdo de uma proibi¢ao legal de todas as formas de violéncia contra as criangas, o
desenvolvimento de uma estratégia nacional integral e a consolidacdo da pesquisa e dos dados nessa
area™.

Ela afirma que, apds o XX Congresso Pan-americano da Crianga (Lima 2009), passos significativos foram
dados para consolidar aliancas regionais com a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) e a Cupula
Ibero-Americana. Dentro da OEA, foi estabelecida uma colaboracdo estratégica com o Instituto
Interamericano da Crianga e com a Relatoria sobre os Direitos da Infancia da Comissao Interamericana
dos Direitos Humanos.

A XII Conferéncia Ibero-Americana de Ministros Responsaveis da Infancia e da Adolescéncia, celebrada
em junho de 2010 em Buenos Aires, ofereceu uma importante plataforma para fortalecer a protecao
das criancas contra a violéncia. A Declaracdo de Buenos Aires recomendou a elaboracdo de leis e
politicas efetivas para combater a violéncia contra as criangas, de acordo com as recomendagdes do
estudo das Nagbes Unidas. A violéncia contra as criancas também foi identificada como uma
preocupacdo prioritdria para as futuras reunides ministeriais.

O acompanhamento das recomendacdes contidas no Relatério Mundial contra a violéncia estd dentro
do “roteiro” acordado pelos Estados Membros nas reunides regionais de Assung¢do, Santo Domingo e
KingstonlS.

Com esse propdsito, concretiza-se uma consultoria cujo primeiro produto é um estudo com o objetivo
de documentar a situacdo de cada pais com relacdo ao progresso na implementacdo das
recomendag¢des do Estudo UNVAC™. Uma faixa de medicao foi incluida, a qual avalia os avangos
realizados pelos paises nos ultimos anos com relagao as varidveis de progresso das trés recomendacgdes
priorizadas:

a) Recomendacdo 1: A criacdo de mecanismos de coordenacdo no nivel nacional para a ndo violéncia
contra a infancia, e de politicas publicas, estratégias e planos integrais nessa matéria.

b) Recomendacdo 2: Reformas legislativas para assegurar a protecao das
criancas e dos adolescentes de todo tipo de violéncia.

4 Acessar: http://srsg.violenceagainstchildren.org/es/srsg/biography

®Movimento Mundial pela Infancia (2013) - Implementac&o das recomendacdes do Estudo das Nagdes Unidas sobre a violéncia contra as criancas

http://srsqg.violenceagainstchildren.org/category/regions/americas
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c) Recomendacao 11: Criacdo de sistemas de informacgdao e dados para apoiar as politicas publicas, as
estratégias e os planos integrais nessa matéria.

O estudo produz os seguintes resultados:

Na regido sul, constata-se um avang¢o aceitdvel no desenvolvimento de planos e programas contra a
violéncia. No ambito juridico, com a recente aprovacgao, no Brasil, da lei que proibe a violéncia contra as
criancas (VAC, siglas do inglés), 3 dos 5 paises que tém uma legislacdo de proibicdo da VAC estdo na
América do Sul, o que poderia ser considerado como um avango importante, apesar de que a legislacao,
nesse sentido, ainda esta muito longe de generalizar-se para o conjunto dos Estados. Os avancos na
implementacado de sistemas de dados que permitam o monitoramento sdo definitivamente escassos.

Na América Central, observa-se certo dinamismo no tocante a quadros normativos para a proibicao da
violéncia; esforcos estdo sendo realizados em criar planos e programas, enquanto muito escassos sdo os
avancgos na implementacao de sistemas de registro e monitoramento.

O estudo, portanto, torna manifesta uma dificuldade evidente na implementa¢dao dos sistemas de
registro e monitoramento, com certo dinamismo no acompanhamento as outras duas recomendagdes.

Uma analise mais circunstanciada dos dados apresentados nesse estudo permite visualizar que, embora
existam avancos notdveis nos mecanismos de coordenacdo e articulacdo intersetorial, esses muitas
vezes nao se refletem no ambito operativo nem nos territdrios. Existe uma clara diferenca na presenca
de servicos e na disponibilidade de recursos humanos capacitados para as intervengdes entre as zonas
urbanas e rurais. Em alguns paises, a organizacao politica confere niveis de autonomia a departamentos,
estados ou municipios, o que faz com que as diretrizes impulsionadas no nivel nacional ndo sejam
encaradas da mesma forma em todo o territério. Outra fragueza mencionada é que esses espagos
interinstitucionais ndo contam com orgamento préprio, mas dependem de contribui¢cdes provenientes
de fundos das instituicdes que os integram e essas nem sempre dao prioridade a esse assunto da
mesma maneira.

Um avanco que foi possivel gracas a maior articulacdo de esforgos é a existéncia de linhas de ajuda, em
muitos casos projetadas de forma amigavel, facilitando o acesso de criangas e adolescentes. Nesse
aspecto, cabe destacar os esforgos realizados para que essas linhas falem as linguas origindrias. Nesse
contexto, o desafio tem duas vertentes. Em primeiro lugar, conseguir que a populagdo e quem estao em
contato com essas situacdes se sensibilizem e as percebam como “fora do normal” e, portanto, facam as
denuncias correspondentes. Em segundo lugar, essas denulncias devem acionar mecanismos de resposta
eficientes, o que nem sempre é possivel, devido a limitacdo de recursos ou de acesso a areas afastadas
sem presencia de servicos.
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A legislagdo que proibe a punigao fisica contra criangas tem avangado. Porém, ela continua longe de ser
generalizada na regido, pois se tem deparado com importantes empecilhos parlamentares em varios
paises. O primeiro pais na regido a aprovar uma lei especifica que proibe a punigao fisica a criangas e
adolescentes em qualquer circunstancia foi o Uruguai, em novembro de 2007, e o mais recente foi
Brasil, em junho de 2014. A publicacdo dessa legislacdo por parte do Brasil eleva a porcentagem de
criancas no mundo protegida por uma proibicdo legal de todas as formas de violéncia de 5% para 8%,
sendo 39 os paises que incluiram uma proibicado completa em sua legislagdo nacional (Santos Pais, M.
2014)."

No entanto, alguns paises contam com leis recentes que promovem acdes contra a violéncia, mas
mantém a tolerancia as “punicdes moderadas com fins educativos”, refletindo a permanéncia de uma
“heranca cultural” que justifica a punicao por parte de autoridades e pais.

Nesse sentido, e mais além dos avancos legislativos, é necessario impulsionar uma transformacdo
cultural que promova o respeito as criangcas como pessoas e que erradique as formas violentas de
resolver conflitos. Em geral, as leis promulgadas sobre a matéria estdo orientadas a realizacdo de
atividades de sensibilizagdo. Muitos Estados da regido ja realizaram campanhas e a¢Ges que tendem a
mudancas de atitude nos adultos.

Quanto a Recomendacdo 11, a andlise da informacdo recolhida nos Estados mostra a existéncia de
diferentes sistemas de informacdo e monitoramento que ndo mostram o tema da violéncia como
problema especifico. Encontramos sistemas de informacdo “crianga a crianga" que registram e
acompanham a populagdo atendida dentro de determinados programas, sistemas de registro por
indicadores de qualidade de vida baseados no acesso a bens e servicos, os quais ndo incluem a
dimensdo violéncia, em especial a que acontece nos vinculos cotidianos. Outros tentam avaliar o
exercicio dos direitos no nivel da populacdo, de maneira desagregada por grupos populacionais. Esses
sdao os que melhor se ajustam a um monitoramento de direitos, mas n3ao costumam contar com
indicadores que reflitam esses tipos de violéncia contra a infancia e a adolescéncia.’®

A dificuldade para avancar nos registro e monitoramento pode ser associada com varios fatores:

- a relativa invisibilidade do problema que leva a que as denuncias concretizadas sejam o reflexo de uma
minoria de situagdes.

- a tendéncia a visualizar certas violéncias em prejuizo de outras, tais como a violéncia armada,
acionamento de grupos criminais, sem considerar a violéncia dentro das familias ou das instituicdes
educativas;

" Em: http://srsg.violenceagainstchildren.org/es/srsg/biography

"8|IN-OEA (2012)- Sistemas de monitoramento dos direitos da infancia: estado da situacéo na regido, menu de indicadores e proposta para sua

implementacéo.

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE

INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX

17




O 40O 1 P1N-AMERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS
| CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS o
CONGRESO PANAMERICAND DEL NIO, LANINAY ADOLESCENTES 38
concResso -ANERCANO DA crNgA Eo notescente I

' Organizacién de los Estados Americanos
Organizacdo dos Estados Americanos
Organisation des Etats Américains
Organization of American States

- dificuldades na coordenacdo dos diferentes atores institucionais relacionados com a matéria;
educacdo, salde, segurancga e protecdo. Isso obstaculiza a produc¢do e o processamento de informagao
com critérios compativeis de modo a poder gerar informacgao util em seus tempos reais.

Algumas recomendagoes

A andlise do estado da situagdo e os avangos atingidos com relagdo a prote¢do das criangas e dos
adolescentes de toda forma de violéncia nos conduz a reafirmar a urgente necessidade de avangar na
implementagao das recomendagdes realizadas no Estudo Mundial. Conforme é também sublinhado pela
sondagem mundial sobre a violéncia contra as criancas, publicada em 2013 pela Representante Especial
Marta Santos Pais, a constatacdo da relevancia que a dimensdo cultural passa a ter no exercicio da
violéncia torna necessario destacar, junto com as trés recomendacdes priorizadas, a importancia de
trabalhar na recomendagdo numero 5: “Promover valores ndo violentos e gerar consciéncia para
transformar as atitudes que aceitam ou consideram normal a violéncia contra as criancas, inclusive os
papéis de género estereotipados e a discriminacdo, a aceitacdo das punicdes corporais e as praticas

tradicionais prejudiciais”.*®

“Os Estados deveriam garantir a difusdo e compreensao dos direitos das criangas, inclusive por parte das
mesmas criancas. Campanhas de informacdo deveriam ser utilizadas para sensibilizar o publico sobre os
efeitos prejudiciais que a violéncia tem nas criancas. Os Estados deveriam encorajar a midia a promover
valores ndo violentos e aplicar diretrizes para garantir o pleno respeito dos direitos das criangcas em toda
cobertura informativa".

Nesse sentido, é essencial projetar programas de fortalecimento das capacidades parentais para a
protecdo e a criacdo das criangas, promovendo métodos ndo violentos para resolucdo de conflitos. Esses
processos de capacitacdo deverao incluir professores, educadores e todo o pessoal adulto que trabalhe
com a infancia.

Nesses processos, a participacdo ativa das criancas e dos adolescentes deverd ser incentivada,
fortalecendo suas capacidades de dialogo e interlocu¢do com adultos e com pares.

Por sua vez, a experiéncia adquirida a partir da implementacao das 3 recomendac¢bes priorizadas
permite avangar em algumas especificagdes, em especial com relagdao a Recomendacgado 1: A criagao de
mecanismos de coordenacdo no nivel nacional para a ndo violéncia contra a infancia, e de politicas
publicas, estratégias e planos integrais nessa matéria.

¥ paulo Sérgio Pinheiro. Perito independente para o Estudo do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre a Violéncia contra as Criancas em: .
www.crin.org/docs. /Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE

INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX

18




O 40O 1 P1N-AMERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS
| CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS of
CONGRESO PANAMERICAND DEL NIO, LANINAY ADOLESCENTES 38
concResso -ANERCANO DA crNgA Eo notescente I

g ' Organizacién de los Estados Americanos
i~ Organizaco dos Estados Americanos
&5 Organisation des Etats Américains

=" Organization of American States

A andlise do que ja foi realizado nos leva a destacar a importancia de que os mecanismos de
coordenagdo ndo sé reflitam a vontade de agir coordenadamente no mais alto nivel politico, mas
também que essas formas organizativas interinstitucionais se repitam no nivel dos territdrios concretos
onde moram as criancas e suas familias. Os mecanismos de coordenacdo devem ser regulamentados por
protocolos operativos devidamente acordados, que estejam baseados em uma concepc¢do da crianca
como sujeito pleno de direito, evitando a revitimizacdo e garantindo intervengdes que promovam o
interesse superior da crianga.

Além do anterior, é preciso capacitar permanentemente tanto o pessoal técnico que realiza
intervengdes especificas, quanto os outros tipos de pessoal que estdo em contato com as criangas e que
devem ter a capacidade de identificar as situa¢des de violéncia e agir adequadamente em resposta.

Nesse mesmo sentido, enfatizamos a necessidade de ac¢des articuladas entre os diferentes érgaos que
compdem o Sistema Interamericano e o das Nacdes Unidas, otimizando o impacto das acles e
acompanhando os Estados na consecucdo de metas concretas em direcdo a erradicacdao de todas as
formas de violéncia contra a infancia.

Apds 25 anos da CDN, a construcdao de ambientes de paz envolve transformacdes culturais e de atitude
gue possibilitem quebrar a transmissdo inter-generacional da violéncia, promovendo formas
alternativas de resolu¢do de conflitos desde as idades mais tenras.

As politicas para a infancia deveriam incluir entre suas metas a transformacdo dessas tradicdes

contrdrias aos direitos das criancas, promovendo o respeito a elas como pessoas e a participacdo ativa
delas dentro de suas familias, instituicdes e comunidades.
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