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Conferéncia

Andlise da Violéncia nos Sistemas de Responsabilidade Penal
Adolescente na Regiéo.

Rosa Maria Ortiz
Relatora especializada em infancia da Comissao Interamericana de Direitos
humanos

Uma saudacg&o muita cordial e um agradecimento especial pela honra de estar
convidada a refletir, no dia de hoje, sobre a Violéncia nos Sistemas de Justica
Juvenil em nossas Américas

Para o Sistema Interamericano de Direitos humanos, a jurisprudéncia € muito
clara. A Corte Interamericana estabeleceu que a Convencédo de Direitos da
Crianca das Nacodes Unidas faz parte, junto com a Convencgéo e a Declaracao
Americana de Direitos humanos, do corpus juris ou conjunto de normas do
direito internacional dos direitos humanos das criancas, que devem servir para
determinar as obrigacfes dos Estados, dentre outros, em matéria de prevencao
e protecdo dos direitos da infancia.

O Comité de Direitos da Criang¢a, que interpreta tal Convencgéo, por sua vez
tem uma posi¢cdo muito clara ao lembrar os Estados de que a Convencgao veio
para mudar o paradigma de que o Estado aparece na vida das criancas so
guando elas caem do sistema (0 que chamavamos de Doutrina de Situacdo
Irregular).

O melhor conhecimento e a tomada de consciéncia sobre os efeitos adversos e
novas violacdes de direitos que o enfoque assistencial produz nas medidas
classicas de protecao, foi um dos motivos que levaram os Estados a adotarem
um Tratado Internacional de Direitos para as criangas. Os Estados procuraram
assegurar as criancas sua dignidade como pessoas, que, embora pequenas,
sdo titulares de todos os direitos humanos.

Reconheciam também, os Estados, a familia como o melhor ambiente para a
criacao das criancas, e que o Estado devia, portanto, fortalecer a convivéncia
familiar e comunitaria como primeiro e principal meio de assegurar as criangas
e adolescentes um desenvolvimento integral e livre de todo o tipo de violéncias.
A CIDH considerou importante colocar a disposicdo dos Estados o Relatorio
sobre O direito da crianca a Familia com a fundamentacdo dos padrdes
juridicos correspondentes aos sistemas das Nac¢des Unidas e Interamericano,
bem como as boas praticas realizadas nos estados e os desafios pendentes,
com as respectivas sugestoes.

Complementa este relatorio o de Castigo Corporal, por ser o tipo de violéncia
que conduz a outras violéncias e causa muitas vezes a separacao da crianca
de suas familias. O Relatério Justica Juvenil, por sua vez, complementa os
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anteriores, visto que muitas das criancas institucionalizadas sdo também
vitimas de violéncia nas instituicbes ou pelo menos nao obtiveram sua
reinsercdo social, e, portanto, constituem uma percentagem importante dos
adolescentes privados de liberdade - isto é: aqueles que provém do sistema de
protecao.

A Relatoria péde observar nestes anos de dialogo e percurso pela regidao que,
apesar das mudancas institucionais e legais em adequacdo da CDN, os
estados ainda priorizam sua atencao nos classicos programas a posteriori dos
problemas, e que muitas vezes € a propria cooperacao ou a opinido da midia a
que leva a priorizar os temas em deterioracdo dos esforcos do Estado para a
instalacdo de uma nova institucionalidade - neste caso em deterioragéo, por
exemplo, de um incipiente sistema de Prevencdo, Promocdo e Protecdo
Integral dos Direitos da Crianca. isto nao significa que eu esteja contra 0s
programas especificos - como trabalho infantil, exploracdo sexual, violéncia
familiar, criancas em situagcédo de rua ou outros -, mas observo, sim, que se
esses programas ndo forem projetados e executados através da estrutura do
Sistema de Promocdo e Protecdo de direitos, contribuem para o seu
enfraquecimento.

E muito clara a Convencéo, assim como também o s&o os varios instrumentos
internacionais existentes em matéria de Justica Juvenil, e as posi¢cdes da Corte
e da Comissdo Interamericana de Direitos humanos através de suas
sentencas, relatérios e recomendac¢fes quanto a que um Sistema de Justica
Juvenil se inicia antes que os adolescentes cometam uma infracéo a lei penal;
e que os Estados devem conhecer a situacdo (através da coleta e analise de
dados) e atuar sobre as causas que levam aos jovens a agir contra a lei. E o
enfoque preventivo fornecido pela CDN que esta Relatoria quer enfatizar,
porque em seu percurso pela regido, observa como principal desafio as
dificuldades dos estados para se comprometerem com vontade politica a
romper velhos esquemas e entrar com decisdo na arena da conquista das
Politicas Publicas universais e setoriais.

Para tal, os estados ja ndo requerem do classico patronato, mas de uma
institucionalidade que convoca os demais atores, com musculo politico, capaz
de coordenar com legitimidade as demais instancias de governo para conseguir
major fortaleza, a estarem abertos a receber as contribuicbes e criticas da
sociedade organizada, a se somarem ao maior numero de atores, incluindo
com deciséo as proprias criancas e adolescentes. E incluindo-os como o que
sdo: criancas e adolescentes, com suas préprias modalidades e formas de
contribuir, que sédo muito valiosas e diferentes as dos adultos.

Os espacos de articulagao ndo devem ser vistos como espacos de poder, ou
de mando sobre outros, mas de convergéncia, em que todos ganham, e isto
em todos os niveis. Em seu Comentario Geral No. 13, o Comité diz: “E tempo
de se parar de adotar iniciativas isoladas, fragmentadas e a posteriori, de
atendimento e protecdo da crianca, que tém apenas contribuido para a
prevencao e eliminagdo de todas as formas de violéncia”. Contudo, a regiao
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das Américas (ou grande parte) se tem especializado em manter as medidas
reativas e punitivas.

E claro que nem o Comité nem a Comissdo podem obrigar os Estados a
adotarem um tipo ou outro de institucionalidade, mas a sugestdo de se
encontrarem estratégias e mecanismos efetivos de articulagdo, contando com
instancias especializadas em direitos das criancas e adolescentes €, sim, uma
observagdo imprescindivel de ser levada em conta para romper com o
paradigma anterior. Alguns estados, inclusive, continuam com a antiga pratica
de deixar a politica dirigida a infancia e a adolescéncia em maos das primeiras
damas, cujas acdes muito freqientemente sdo associadas com 0s programas
assistenciais.

hY

A esta Relatoria, e a CIDH em geral, também preocupa outro tipo de
enfraquecimento institucional: o do Poder Judiciario, que nesta caminhada em
prol dos direitos da crianca nem sempre tem colaborado com outros poderes e
instituicdes. E também preocupa o enfraquecimento institucional que produz a
militarizacdo que ha em alguns paises em VAarios servigos estatais; o mais
complexo é o papel desempenhado pela policia militar. Esta € uma observacao
de preocupacao que a CIDH recentemente fez enfaticamente a Honduras, por
ocasido da sua visita in loco realizada na semana passada.

Antes de finalizar esta parte, quereria lembrar que quando estimulamos o
fortalecimento institucional e sisttmico ndo devemos esquecer-nos de que o
objetivo destas instituicBes é trabalhar para empoderar os cidadaos e cidadas,
e ndo empoderar a si proprias, enfraquecendo a cidadania. Lugar central nessa
cidadania sdo os adolescentes, que exercendo o direito a serem ouvidos
colaboram por sua vez nos debates necessarios para a melhor compreensao
dos seus direitos e a sua melhor interacdo com a comunidade, pais e
autoridades, e entre seus pares. Os debates mais importantes sobre os direitos
da crianca devem chegar a cidadania e nado ficar s6 nos funcionarios e
especialistas.

Isto desempodera e vai na contramao do objetivo de empoderar as criangas,
familias e comunidades. Para isso, somar a Midia é um desafio; mas é
sobretudo um desafio confiar e trabalhar com as préprias criancas, com seus
proprios meios e formas de agir.

Hoje em dia, que um politico queira falar na Idade de Responsabilidade Penal €
todo um desafio. Os politicos tém medo, porque o medo se tornou mercadoria
para a Midia e para as empresas de seguranca e para muitos outros
envolvidos, e os politicos, que poderiam mudar as coisas, precisam de votos
para ganhar eleicbes. No tento falar em assegurar uma suposta ordem, mesmo
as custas do desrespeito aos direitos dos adolescentes; temos ouvido debates
super-criativos, para nao dizer incoerentes.

A Midia aceitou uma limitacdo a liberdade de expressdo quanto aquilo que
pode afetar a imagem e a privacidade das criangas. Mas, como em geral ndo
esta tipificado, ou pelo menos nem em todos os estados esta, normalmente

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE
INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADDLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX



V. PAN-AMERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS

# CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS °
CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES  $2 BB oo o et Amerancs
CONGRESSO PAN-AMERICANO DA CRIANCA E Do ADoLEsceNTe IR

- Organisation des Etats Américains
=" Organization of American States

nao sofre sancdes. Entretanto, a CDN vai mais a frente quanto ao papel da
Midia, e requer que ela ndo apenas se dirija as criancas como receptoras dos
programas, mas que lhes facilite participar de sua programacéo; isto é: serem
ouvidas. Hoje em dia é um debate extremamente necessario se discutir o
papel das criancas e os direitos da criancga, e a Relatoria Especial de Liberdade
de Expressdo e a de Direitos da Crianca estamos iniciando gestdes para
elaborar um relatoério nessa matéria, que requerera de toda a experiéncia de
VOCES na regiao.

Na andlise da violéncia dos Sistemas de Justica Juvenil nas Américas, farei
referéncia a alguns temas de preocupacdo observados por esta Relatoria e
atendidos atraves dos diversos mecanismos da CIDH.

1. Quanto aos parametros de idade:

1) Idade méxima: os padrdes internacionais estabelecem que toda pessoa que
nao tiver atingido 18 anos de idade devera ser submetida a um regime
especial de justica penal, quando infringir alguma lei penal.

Vérios paises da regido levam adiante um processo que periga uma regressao,
ao tentar diminuir a idade de imputabilidade penal, ja que excluiriam os
adolescentes de serem tratados sob o regime do Sistema de Justica Juvenil
especializado. A CIDH tem levado adiante multiplas acfes em torno deste
tema.

2.) Quanto a idade minima: os instrumentos internacionais ndo fixam uma
idade minima e devem ser interpretados evolutivamente, a fim de elevar
progressivamente a idade minima em que os adolescentes podem ser
responsaveis, por volta de uma idade mais proxima dos 18 anos. Estamos
preocupados de que a idade de 12 anos de idade permaneca como a idade
minima internacionalmente aceita e que o0s estados ndo a estejam
aumentando, como se espera, a uma idade mais proxima dos 18 anos.

3.) Além disso, € importante lembrar que a énfase de todo sistema de
responsabilidade penal de adolescente deve ser a priorizacado de alternativas
a judicializacdo. Esta énfase é cada vez mais importante de ser destacada,
vistos os fracassos da maioria das a¢des vinculadas com a judicializacéo.

4.) No que diz respeito aos Principios Gerais de um Sistema de Justica
Penal Juvenil, tais como a Legalidade na justica juvenil, Excepcionalidade,
Especializacdo, Igualdade e n&o-discriminagdo, assim como a N&o-
regressividade, cabe mencionar o seguinte:

A. Tem sido motivo de preocupacdao da CIDH que Criancas e Adolescentes
ainda sejam privados de liberdade e submetidos a um sistema de justica juvenil
quando n&o tiverem infringido leis penais.

B. Esta Relatoria visitou também centros de prisdo de familias com criancas
migrantes e lugares de recepcdo de criancas migrantes s0s. A CIDH
assinalou que migrar ndo € um crime e que ndo corresponde a privagdo de
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liberdade por razbes de migracao irregular, além de que os recursos de pedido
de asilo ou pedido de refagio ndo estavam sendo garantidos com o apoio de
gue as criancas e adolescentes necessitam

Cabe citar aqui, também, a oportuna adocdo da Opinido Consultiva sobre
Infancia Migrante, da Corte IDH, que fora solicitada pelos paises que
integravam entdo o Programa Nifi@sur no Mercosul: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, e que hoje integra também a Venezuela. E um exemplo
de sinergia entre Estados comprometidos que identificam um tema de
preocupacdo e o SIDH, que da respostas concretas e padrdes claros para
serem levados em conta..

C. Preocupa sobremaneira a CIDH que o aumento da violéncia seja usado
como argumento para promover estratégias repressivas e regressivas contra
adolescentes e jovens em toda a regido, ao invés de se |lhes oferecer medidas
de protecdo perante o aumento da violéncia, que 0s tem como principais
vitimas.

Em muitos paises aumentou o “recrutamento” ou o uso de criangas e
adolescentes por grupos do crime organizado, principalmente para o varejo de
drogas e para 0 pagamento de extorsoes.

A CIDH tem publicado este ano repetidas comunica¢des de imprensa sobre o
tema, como maneira de chamar a atencao dos Estados para a necessidade de
se implementar politicas de inclusdo social da juventude e se evitar sua
estigmatizacdo social, jA que, segundo evidéncias existentes, € a que mais
sofre e esta exposta a ser vitima da violéncia.

E. E extremamente importante se estabelecer os limites da atuacdo da
policia perante as criancas e adolescentes acusados de infringir leis
penais. Na maioria dos paises da regido €é comum a prisdo preventiva
prolongada de criancas em dependéncias policiais, em condicbes nao
adequadas, onde as crian¢as sofrem muitos abusos e violéncia. A policia ndo
esta acostumada a ser a referéncia de protecdo dos adolescentes e jovens;
contudo, os Estados devem propiciar uma policia bem treinada, especializada e
controlada, evitando a impunidade em casos de lhes serem encontados
vinculos com o crime organizado ou no caso de acusac¢fes de violacdes dos
direitos humanos contra criancas e adolescentes.

F. Em atendimento as normas e padrfes internacionais, os Estados devem
reservar o uso da privacdo de liberdade como ultimo recurso, e ter a sua
disposicdo alternativas aisso.

Entretanto, existe uma séria de reformas legislativas regressivas na regido, que
agravam as penas ou aumentam oS crimes que obrigam a privacao de
liberdade.

G. O sistema de justica juvenil deve ter especial consideracdo em relacdo com
0 respeito a proporcionalidade e a duracdo das penas, sejam elas ou nao
privativas da liberdade.
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Além da duracdo das penas, deve se levar em conta as diferencas entre
adolescentes e adultos; a imposicao de condenacbes que ndo os levam em
conta constitui um trato cruel e desumano a luz do direito internacional dos
direitos humanos.

H. Alguns aspectos cruciais das medidas de privagéo de liberdade séao as
condicdes da prisdo, as sancdes por faltas disciplinares durante a privacao de
liberdade e as medidas posteriores a privacao de liberdade.

I. Mecanismos de supervisdo, monitoracao, investigacdo e sancao.

Seu estabelecimento € importante para melhorar a gestdo de justica juvenil e
permitir sua adequada supervisdo. Além disso, sdo essenciais para o
planejamento, formulagdo e avaliagdo de politicas publicas na matéria. As
criancas se constituem atores chave na avaliacdo: deve ser garantido o seu
direito a serem ouvidas e a expressarem suas opinides livremente

Um dos mecanismos mais importantes € um sistema regular de visitas e
inspecbes daqueles centros em que as criancas privadas de liberdade se
encontram cumprindo sua condenacdo. Estas inspe¢cfes deveriam ser
realizadas por instituicbes independentes, além da avaliacao pelas autoridades
administrativas e judiciais do Estado. O Mecanismo Nacional contra a Tortura
estd demonstrando resultados positivos nos paises que o tém instalado, mas
ndo deve excluir outros mecanismos.

Confesso que esta € s6 uma visédo parcial do tema da violéncia nos sistemas
de justica juvenil; que ha uma série de aspectos que deveriam ser analisados,
dentre eles os mecanismos de ouvidoria das criancas, 0 acesso a justica e a
defesa do seu interesse superior, mas preferi me tornar um eco dos temas que
chegam a CIDH e nao fazer uma descricao de todos os principios, que podem
encontrar no Relatério Justica Juvenil e em outros relatérios.

Quero recordar também o documento citado por Marta Santos Pais,
recentemente aprovado, sobre Estratégias e mecanismos para prevenir a
violéncia no campo da Prevencédo do Crime e a Justica Penal, das Nacodes
Unidas.

Muito obrigada.
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