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25 Anos da CDN: construindo ambientes de paz.

Marta Santos Pais

Representante Especial do Secretario Geral das Nagdes Unidas sobre a
Violéncia contra as Criancas

1- Introducéao

Sinto uma profunda alegria ao participar do XXI Congresso Pan-Americano da
Crianca e o Adolescente. E sinto profunda satisfacdo de compartilhar este
importante foro politico com tantas criangas e adolescentes lideres da causa da

infancia nas Américas.

Ha cinco anos, quando iniciei meu mandato como Representante Especial do
Secretério Geral, a primeira missdo que empreendi foi intervir no Congresso
anterior, realizado no Peru. Essa foi uma ocasido estratégica para lancar uma
estreita colaboracdo com os Estados membros da OEA, com as organizagcdes
internacionais presentes na regido, com instituicbes de direitos humanos, e
com o Movimento da América Latina e o Caribe pela Infancia que inclui o
Instituto  Interamericano da Crianca e Adolescentes e o UNICEF,

representantes da sociedade civil e de organizagdes de criangas.

Gracas a esta sélida alianca, o direito da infancia a crescer livre de violéncia se

tornou um pilar da agenda politica nas Américas.

O XXI Congresso Pan-Americano nos oferece uma oportunidade decisiva para
celebrarmos as consecugdes atingidas, para refletirmos sobre os importantes
desafios que persistem e para identificarmos linhas de acdo em favor da defesa

dos direitos da infancia e sua protecdo contra todas as formas de violéncia.

De forma muito particular, este Congresso é uma ocasido Unica para garantir
que o firme compromisso exprimido pelos Estados da regido em favor dos
direitos da infancia se reflita claramente em uma agenda estratégica de acéo

nas Américas ao longo dos proximos cinco anos.
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2014 é um ano muito especial para a realizacao dos direitos da infancia.

Comemoramos o 25° aniversario da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e
5 anos da adogéo das Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Cuidado Alternativo
para as Criancas. E também uma ocasido histérica porque a comunidade
internacional formula atualmente a nova agenda do desenvolvimento, uma
agenda com a ambicdo de criar em todas as nacdes do mundo sociedades
justas e inclusivas, onde as criangas e adolescentes possam crescer em um
ambiente livre de violéncia, desenvolvendo plenamente seus talentos e
habilidades, respeitados como cidaddos de pleno direito e acolhidos como
aliados ativos no processo de progresso social. Essa €, na verdade, a visdo da
Convencédo sobre os Direitos da Crianca. E este importante aniversario nos
apresenta a oportunidade de promovermos, mais do que uma celebracao
simbdlica, uma mudanca decisiva em nossa acao para acelerarmos o0s
progressos e para garantirmos que os principios e disposi¢cdes da Convencao
se facam sentir no cotidiano da infancia em todos os lugares na regiao das

Ameéricas.

Eu gostaria, por isso, de expressar meu reconhecimento aos Estados membros
da OEA por escolherem a prevencéo e a eliminacédo de todas as formas de
violéncia contra a infancia como tema central deste foro regional. Queria
também fazer uma convocacdo aos Estados membros deste Congresso Pan-
Americano para que a protecdo da infancia contra todas as formas de
violéncia continue sendo considerada uma clara prioridade no projeto da

nova agenda regional de infancia.

Como sabemos, a violéncia compromete a realizacdo dos direitos da infancia;
mas compromete também o progresso das nossas sociedades. Uma
importante licdo do processo de implementacdo dos objetivos do milénio € que
0s paises afetados por situacdes de violéncia sdo os que evidenciam mais
altos indices de pobreza, de mortalidade infantil e de malnutricéo; e séo
também os paises onde h& mais criancas fora da escola. Violéncia e
privacdo sdo os parametros que definem a vida cotidiana de milhdes de
criangas, tantas vezes persistindo atraves distintas geracdes. Mas a violéncia

representa, além disso, um muito alto custo para as nagdes.

NINEZ Y ADOLESCENCIA: CONSTRUYENDO AMBIENTES DE PAZ CHILDHOOD AND ADOLESCENCE: BUILDING ENVIRONMENTS OF PEACE
INFANCIA E ADOLESCENCIA: CONSTRUINDO AMBIENTES DE PAZ L' ENFANCE ET L' ADOLESCENCE: EN CONSTRUISANT ENVIRONNEMENTS DE PAIX



V. PAN-AMERICAN CHILD AND ADOLESCENT CONGRESS

# CONGRES PANAMERICAIN DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS °
CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES  $2 BB oo o et Amerancs
CONGRESSD PAN-AMERICANO DA CRIANGAE Do ApoLescente AT

- Organisation des Etats Américains
=" Organization of American States

Segundo um estudo recente, a violéncia contra a infancia constitui, em nivel

global, mais de 4% do produto interno bruto.

Por tudo isso, é essencial sublinhar que a violéncia ndo € inevitavel e pode
ser prevenida. Do mesmo modo que a violéncia gera gasto, a prevencao
cria economia. Com forte vontade politica, uma agenda estratégica, uma acéo
decidida e investimento na prevencdo, a regido das Ameéricas pode dar as suas
criancas e adolescentes a oportunidade de crescerem em um ambiente feliz,
seguro e livre de todas as formas de violéncia; um ambiente em que todos,

sem excecado, possam desenvolver seu pleno potencial.
2. Estratégia global para a prevencéao e resposta a violéncia.

Nos ultimos anos foram realizados importantes avancos para prevenir e
eliminar todas as formas de violéncia contra a infancia. O Estudo Mundial
sobre a Violéncia contra as Criancas e a criacao, pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, do meu préprio mandato como Representante Especial do
Secretario Geral sobre a Violéncia contra as Criangas sdo prova inquestionavel
de uma profunda preocupacao e de um forte apoio a luta contra esta violacéo

dos direitos da infancia.

E geraram um decisivo processo de implementacdo que se colou em
andamento em nivel internacional, regional e nacional, confirmando destarte a

relevancia e urgéncia da nossa agenda.

A) Em nivel internacional, o marco normativo para a protecdo da infancia

perante a violéncia foi visivelmente consolidado.

Gracas a uma forte mobilizacdo politica, estamos mais proximos da ratificagéo
universal do Protocolo Opcional sobre a Venda de Criancas, a
Pornografia e a Prostituicdo infantil, neste momento em vigor em 169
Estados. A regido das Américas estd muito proxima de se tornar a
primeira no mundo onde a plena vigéncia do Protocolo podera ser uma
realidade para todas as criangcas. Tenho a convicgdo de que os participantes
neste Congresso nos ajudarao a atingir este importante objetivo em um futuro

muito préximo.
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Em 2011 a comunidade internacional adotou o Terceiro Protocolo da
Convencdo sobre um Procedimento de Comunicacdes, criando destarte um
mecanismo para reagir contra a vulneracdo dos direitos da infancia. O
protocolo foi ativamente promovido por nacdes das Américas e esta recolhendo
ratificacfes de paises em todas as regides do mundo. Neste continente, ja se
encontra em vigor na Bolivia e na Costa Rica; e com a finalizagéo recente das
etapas constitucionais, antecipamos para muito breve o depoésito do
instrumento de ratificacdo da Argentina e de El Salvador. Esperamos que as
reflexdes desta semana aqui no Brasil ajudem a ampliar o nimero de Estados

parte e a promover a implementacao efetiva do Protocolo na regiéo.

De outro lado, consolidou-se a protecdo a infancia contra situacfes de
violéncia, abuso e exploracao infantil com a entrada em vigor do convénio
da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre trabalho doméstico, com a
aprovacdo de um Plano de Ac¢do Global contra o Trafico, e, muito
recentemente, com a adocao das Estratégias e Medidas Préaticas Modelo das
Nacbes Unidas para Eliminar a Violéncia contra as Criancas no Ambito da

Prevencéao do Delito e da Justica Penal.

O marco normativo internacional é solido. Os préoximos anos deverdo ser

uma etapa para reduzir as brechas entre as normas e a implementacao.

B) Em segundo lugar, assistimos a institucionalizacdo da acdo de
organizacdes e instituicdes regionais em favor da prevencao e eliminacéo

da violéncia contra a infancia.

Esta continua sendo uma dimensao fundamental do meu mandato, que tem
permitido desenvolver plataformas de dialogo politico e de troca de

experiéncias, e apoiar processos de mudanca em nivel nacional.

Desde 2009, estabelecemos e aprofundamos os lacos de uma estreita
colaboragédo com a OEA, especialmente no marco do mandato da Comissao
Interamericana de Direitos humanos e do Instituto Interamericano da Crianca e
Adolescentes. Fortalecemos nossa cooperagdo institucional com o
MERCOSUL, o CARICOM e o SECA e mantivemos uma cooperacao

estratégica com o Movimento Latino-Americano e do Caribe pela Infancia e
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a Adolescéncia (MMI LAC), que integra uma ampla coalizdo de mais de 3000

organizacdes da sociedade civil.

Gracas a esta forte alianga, organizaram-se trés consultas regionais sobre
a Violéncia contra as Criancas, respectivamente no Paraguai (2011), na

Republica Dominicana (2011) e na Jamaica (2012). Ainda mais importante: foi

integrada a protecdo da infancia contra a violéncia na agenda das
organizacdes regionais, com a ado¢ao solene de compromissos politicos; o
desenvolvimento de declaragcfes e materiais amigaveis para criancas e
adolescentes; e a realizacdo de estudos regionais de analise e
monitoracdo que constituem uma referéncia para a promocao e avaliacao de

progressos na construcado de uma regiao livre de violéncia.

Estes sdo avancos que devemos reconhecer e celebrar. Mas € imperativo

consolidarmos e fortalecermos ainda mais a nossa acao.

C) Para maximizarmos o sucesso dos nossos esforgcos, é fundamental
gue 0S processos regionais se materializem em acfes concretas em nivel

nacional.

E ha intervencdes essenciais que importa continuarmos promovendo no futuro.
Em especial, importa promovermos em cada pais a adocao de uma agenda de
politicas publicas para a prevencao e eliminagdo da violéncia; a adequacao da
legislacdo nacional aos padrbes internacionais para proibir todas as
manifestacbes de violéncia contra a infancia; a consolidacdo de dados e
investigagcdes para rompermos a invisibilidade da violéncia. E também crucial
investirmos de forma sistematica na geracdo de um processo de
transformacéao social que permita acabar com a aceitacdo da violéncia contra
a infancia e mobilizar apoios para a protecdo efetiva da infancia contra este
flagelo. Nesta linha se posicionam também as numerosas visitas oficiais que

realizei a distintos paises da regido nos ultimos cinco anos.
Distintos Representantes,

Estas acdOes podem potencializar as amplas campanhas de informacao e

conscientizacdo ja lancadas para romper a conspiragdo do siléncio ao redor de
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casos de violéncia contra a infancia e dar-lhes prioridade no debate publico e
na agenda politica de cada pais. Deste modo poderéo reforcar as significativas
reformas legislativas e planos de acédo para a prevencédo e eliminacdo da
violéncia; em alguns paises esta sendo fortalecida a necessaria
institucionalidade para um processo efetivo de implementacdo através de
Conselhos Nacionais para a Infancia e a Adolescéncia, redes de atendimento e
comités locais e departamentais. Em alguns casos também se promoveu o
estabelecimento de um Defensor da Crianca, acessivel a todas as criancas e
com a necessaria autoridade para receber e tramitar denuncias sobre a

vulneragao dos seus direitos.

3. Estes achados sdo uma importante referéncia para o futuro! Mas as
mudancas ocorridas continuam sendo muito lentas e fragmentadas para

mudar a magnitude e o impacto nefasto da violéncia na vida das criancas.

A magnitude deste flagelo é indiscutivel e algumas cifra recentes ilustram isto
de forma inegével. Uma crianga morre a cada cinco minutos como resultado da
violéncia - em muitos casos antes de completar seis anos de idade. 300
milhdes de criancas menores de cinco anos estdo expostas a violéncia em
suas comunidades. O trafico de meninas e meninos continua em aumento no
mundo; nas Américas mais de 30% das vitimas sdo criancas. Um trilhdo de
criancas entre 2 e 14 anos de idade séo vitimas de castigo fisico e humilhante
no interior do lar. A maioria das criancas que vivem em instituicdes estdo ali por
motivos associados a situagdes de violéncia. Os indices de homicidios
possuem um rosto muito jovem: de fato, 8% das vitimas sdo menores de 15
anos e 50% das vitimas, entre 15 e 30 anos; estes dados sdo particularmente

altos na América Latina e o Caribe.

Como evidenciou a Pesquisa mundial sobre a violéncia contra as Criancas,
“Em prol de um Mundo Sem Violéncia,” publicada no ano passado pelo meu
escritorio, a violéncia contra a infancia esta presente em todos os contextos da

vida de das criancas e adolescentes.

Como vitimas intencionais ou indiretas, ou como testemunhas, as criancas

sofrem a violéncia de forma frequente e acumulativa, na comunidade, nas
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escolas, nas instituicbes de cuidado alternativo, na intimidade da familia ou no

mundo virtual.

A humilhacédo, a agressao fisica, o abuso sexual, o bullying e cyberbullying, e
em muitos casos também as extorsfes, desaparecimentos forcados e
assassinatos, marcam o cotidiano da infancia, provocam inseguranca nas
familias e na comunidade e comprometem de forma dramatica o

desenvolvimento sustentavel dos paises.

Na regido das Ameéricas, a protecdo a infancia perante a violéncia enfrenta
particulares desafios, associados a altos niveis de desigualdade e exclusao
social, falta de oportunidades, e inseguranca cidada agravada pelo uso de
armas, o crime organizado e a acdo de gangues e quadrilhas. A convergéncia
destes fatores limita uma resposta eficiente dos sistemas nacionais de amparo
da infancia. Para a infancia, esta marginalizacdo social tornada mais aguda por
fraquezas mudltiplas constitui a mais dura forma de violéncia: a violéncia

estrutural e institucionalizada.

Para as criancas provenientes dos setores mais pobres e das regifes onde a
acao das quadrilhas tem incidéncia mais forte, o risco de estigmatizacdo como
delinquente agrava sua vulnerabilidade e em alguns casos gera o risco de sua
criminalizagcdo. Ao mesmo tempo, observa-se uma escassa denuncia de fatos
de violéncia contra a infancia, por medo as represalias e pela percepcédo da
prevaléncia da impunidade — em alguns paises da regido menos de 10% dos
crimes acaba em condena. Isto explica que para muitas criangcas e
adolescentes nesta regido a vida se defina com duas palavras: o medo e a

dor!
Distintos participantes,

Esta realidade ndo pode ser evitada, mas pode ser mudada. Com o
compromisso decisivo de todos o0s paises aqui representados por uma regiao
de paz, liberdade, democracia e desenvolvimento, esta regido pode se tornar

um espaco verdadeiramente livre de violéncial
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4. O aniversario da Convencédo nao pode limitar-se a ser uma celebracao

meramente simbdélica.

Para que o aniversario de Convencdo sobre os Direitos do Menino nédo seja
uma celebracdo puramente simbdlica, devera consolidar a salvaguarda dos
direitos das criancas e adolescentes e traduzi-la em uma vivéncia real para
todos eles. Para atingir isto, algumas acfes adquirem relevancia emblemética.

Permitam-me que sublinhe algumas delas.

a) Antes de tudo, é essencial prosseguir e consolidar o processo de
reformas legislativas, e de desenvolvimento de politicas publicas e acdes
de coordenacgéo institucional e de implementag&o para prevenir a violéncia

e garantir a protecao efetiva da infancia e a adolescéncia.

Nas Américas existe um numero crescente de nacfes com legislacdo para
proibir de forma explicita todas as formas de violéncia contra a infancia em
todos os ambitos, inclusive no lar. Oito paises deram passos nesse sentido:
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Uruguai e
Venezuela, contribuindo decisivamente para que 10% da populacdo infantil
mundial se beneficie com uma protecdo clara na lei. Outros estados estdo
trabalhando para atingir esse mesmo objetivo e muitos outros introduziram
reformas legislativas para prevenir e eliminar formas especificas de violéncia —
incluindo o perseguicdo escolar (por exemplo Belize, Chile, Paraguai e Peru)
ou a protecdo a infancia perante o uso das novas tecnologias de comunicacdo
e informac&o (por exemplo, a Costa Rica e a Argentina). E urgente ampliar e
implementar de forma efetiva as necessérias reformas legislativas para a

luta contra a violéncia infantil.

Do mesmo modo, os Uultimos anos foram marcados pela adocdo de
importantes agendas nacionais de prevencao e eliminacéo de violéncia. A
estratégia Brasil Protege, o Plano Peruano de Ac&do pela Infancia e a
Adolescéncia PNAIA (2012- 2021), o Plano dos Estados Unidos da América
para criancas em situacdes adversas, o0 Mapa de Rota recentemente adotado
na Republica Dominicana, a criagcdo no Paraguai da Comissdo Nacional de

Prevencéo e Atendimento da Violéncia a Infancia e a Adolescéncia (2013) e a
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deciséo recente do Governo do Canada de priorizar a eliminacéo da violéncia
contra a infancia em sua politica de cooperacdo internacional, ilustram de
forma significativa este importante processo. Mas urge lembrar que o éxito
destas medidas dependera da colocacdo em andamento de um processo
gue garanta sua implementacado efetiva e o impacto positivo que ele tera

na vida das préprias criangas, sobretudo das mais desfavorecidas.

b) Em segundo lugar, é primordial se reconhecer que para construir
sociedades sem violéncia e com coeséao social é fundamental investir nos
direitos e na protecédo a infancia; assim se podera atingir o bem-estar de

uma nacao e o seu desenvolvimento sustentavel.

Com a promocéao dos direitos humanos, do Estado de Direito e da incluséo
social, podem-se prevenir os fatores estruturais que alimentam a desigualdade,
a inseguranca cidada e os altos niveis de violéncia que afetam comunidades e

lares.

A violéncia ndo conhece fronteiras geogréficas, culturais, sociais ou
econbmicas e persiste também nos contextos onde as criancas deveriam
sentir-se mais seguras — em instituicdes de cuidado e de justica, na escola e

também dentro de suas casas.

O impacto da violéncia é sério e profundo para as vitimas, e tem um enorme
custo para a sociedade, freando o investimento social e o desenvolvimento

econdmico, e provocando a erosdo do capital humano e social das nac¢des.

Em um curto periodo, a violéncia pode destruir as consecuc¢des sociais e

econdmicas que levaram anos e décadas para serem construidas.

c) Por este motivo — e esta € minha terceira recomendacdo —, €
fundamental investirmos de forma clara e prioritaria em acdes de

prevencao.

Um indicador importante em muitos paises da regido € o registro do gasto
social publico inferior ao gasto alocado a temas de seguranca. Mas esse
padrdo pode ser modificado. E pode ser iniciado cedo, garantindo

atendimento prioritario a primeira infancia para reduzir a iniquidade e dar
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a cada crianca a oportunidade de desenvolver plenamente seus talentos e

capacidades.

Como a neurociéncia nos tem mostrado, o investimento na prevencdo da
violéncia na primeira infancia através da parentalidade positiva, sistemas
universais de protecdo social e programas de primeira infancia, fortalece o
desenvolvimento social de um pais e contribui para a reducdo de custos
futuros, inclusive em saude mental, nos indices de infracdes contra a lei penal
e 0s niveis de inseguranca. O desenvolvimento da crian¢ca nos primeiros
anos de vida € o eixo do desenvolvimento prospero e sustentavel de uma

sociedade.

d) Por esse motivo eu gostaria igualmente de fazer uma convocacgao aos
Estados membros da OEA para que se inclua na agenda de infancia dos
préximos cinco anos uma atencao prioritaria a protecdo as criancas

perante a violéncia nos sistemas de cuidado alternativo.

Este € uma convocacgdo que surge de um processo de participacdo coletiva
promovido pela Consulta de peritos realizada no inicio desta semana, com a
colaboracdo do Governo do Brasil, da Comissdo Interamericana de Direitos
humanos, do Movimento da América Latina e do Caribe pela Infancia, do IIN,
de representantes dos Estados desta grande regido e do meu Escritério. E
permitira garantir uma atencéo prioritaria a implementacédo das Diretrizes das
Nacdes Unidas sobre Cuidado Alternativo das Criancas, garantindo o direito da
crianga a crescer em um ambiente familiar livre de violéncia, definindo metas e
indicadores concretos para a monitoragdo de avancgos e desafios, e reforcando
as acdes estratégicas para acabar com a institucionalizacdo de criancas

menores de trés anos nas Américas.

e) Em quarto lugar, importa recordar o papel fundamental do sistema de
justica juvenil na realizacdo dos direitos da infancia, e muito

especialmente para a protecdo das criang¢as contra a violéncia.

Prevenir e investigar todos os atos de violéncia, garantir um sistema de justica

amigavel e efetivo para criancas vitimas, testemunhas ou infratoras; eliminar a
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impunidade, e prestar assisténcia as vitimas, inclusive a prevencéo de sua re-

vitimizagdo, sao dimensdes essenciais desse processo.

Este € um tema onde resta muito a fazer. A privacdo de liberdade da crianca
continua sendo utilizada como alternativa a falta de um sistema nacional de
cuidado e protecdo. A prisdo é cada vez menos considerada como medida de
altimo recurso e as oportunidades de promover medidas alternativas e um
sistema de justica restaurativa parecem diluir-se, e sao raramente utilizadas.
Além disso, as criancas sofrem a violéncia enquanto estdo sob custédia das
forcas policiais e de seguranca, em centros de prisdo preventiva e de
cumprimento da condena, ou como forma de san¢ao penal. Assistimos com
preocupacdo a emergéncia de uma tendéncia a promover reformas dos
sistemas de justica juvenil sob a presséo social e da comunicacao social, com
propostas para judicializar criangas infratoras como adultos, a baixar a idade de
responsabilidade criminal e a estabelecer penas privativas de liberdade

progressivamente mais longas.

Neste ano de celebracdo do 25 aniversario da Convencado sobre os
Direitos do Menino, € fundamental garantir reformas do sistema de justica

juvenil plenamente informadas pelas disposi¢cdes deste tratado.
Queridos amigos

Eu gostaria de finalizar minha intervencédo lembrando que o éxito do
nosso propésito esta estreitamente associado a nossa determinacédo e
habilidade de levar a sério as preocupacfes e recomendacdes das

préprias criancas e adolescentes.

Sua visdo de futuro ganha importancia transcendental no contexto da
elaboracdo da agenda regional nas Américas que este Congresso se propde a
promover! E podera influir de maneira estratégica na agenda global de
desenvolvimento para depois de 2015.

Mais de 800.000 criangas participaram do importante processo de construgao

desta agenda e sua mensagem foi constante, clara e inequivoca: “a violéncia
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compromete de forma decisiva e contundente o desenvolvimento e os

direitos da infancia e precisa ser urgentemente eliminada”

A convocagéao destas criancas e adolescentes, amplamente compartilhado por
Estados Membros da OEA e por milhbes de pessoas ao redor do mundo,

constitui uma fonte decisiva de inspiracdo para nossos esforgos.

E imperativo incluir a eliminacdo da violéncia para com a infancia como
prioridade clara e preocupacdo transversal nos futuros objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Esse reconhecimento gerara uma mobilizacdo de
esforcos e de recursos sem precedente, ajudando a por fim ao calvario de
milhdes de criangcas no mundo e criando as bases de uma sociedade mais

respeitosa, pacifica e justa.

Com a nova agenda global de desenvolvimento temos em nossas maos
uma oportunidade Gnica de cumprir a promessa que o mundo fez a
infancia quando adotou a Convencédo sobre os direitos da crianca ha 25

anos.
Distintos representantes, queridos amigos,

As tarefas que temos pela frente sdo mdltiplas e diversas, mas a oportunidade
de influenciar e antecipar a mudanc¢a necessaria é imensa. E o custo da inacéo

nao pode ser tolerado!

A prevencdo e a eliminacdo da violéncia contra a infancia requerem de um
esforco continuo e de uma escala sem precedentes; um esfor¢co que exige a
participacdo de lideres politicos e de cidaddos comuns, das empresas e
associacbes de profissionais; da sociedade civil e das agéncias das Nacgdes
Unidas. Neste esforco, as criancas precisam ter um papel ativo. A convocacao
das criancas e adolescentes é para que unamos nossos esforcos para
construirmos juntos um mundo do tamanho dos seus sonhos. Confio em que

todos vocés nos apoiardo neste processo! Muito obrigada!
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