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Glosario

P Colocacién familiar:

Consiste en la ubicacion de una nifia, nifio o adolescente con un pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
Esta modalidad garantiza la permanencia y atencidon de la nifia, nifio o
adolescente con personas con las cuales le unen vinculos de parentesco;
estas personas deberdn ser previamente calificadas, registradas y estardn
sujetas a supervision del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (Art. 125 de la LEPINA).
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P Desarrollo evolutivo:
Se vincula con la definicién de los grupos etarios “ninez” y “adolescencia”,
aunque es importante destacar que en cada uno de estos, la evoluciéon de
las facultades es diversa. Por lo tanto, no seran iguales las facultades de un
nino o nifa de la primera infancia (de cero a tres afios) que las de un nifio o
nifia con edades entre 7 y 12 afos.

Con base en lo anterior podemos definir el desarrollo evolutivo como:
Procesos de cambio, a todos los niveles, que ocurren a lo largo del ciclo vital
y que son fruto tanto de nuestra relacidon con el ambiente que nos rodea,
como de las predisposiciones genéticas. Secuencia ordenada de cambios
en la diferenciacion morfolégica y funcional en la que se van integrando
modificaciones de las estructuras psiquicas y bioldgicas, con las habilidades
aprendidas y cambios socioemocionales.

P Escucha activa:

Es una forma de comunicacién que demuestra al hablante que la persona
oyente le ha entendido y que ademas se ha generado un dialogo interactivo.
Algunas formas de demostrarlo son parafrasear; manifestar empatia ante
los sentimientos de la otra persona; aceptar respetuosamente el punto de
vista de la otra persona aunque no esté de acuerdo con el planteamiento
escuchado, entre otros. Por lo tanto, se debe evitar juzgar, rechazar las
emociones, inferrumpir, dar consejos cuando no se han solicitado y descalificar
lo expresado.

P Estimulacion temprana:
Atencion brindada a las nifias y los nifios desde la concepcidn hasta su ingreso
alaeducacion basica, para potenciary desarrollar al maximo sus posibilidades
fisicas, intelectuales, sensoriales y afectivas; mediante programas sistematicos
y secuenciados que abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin
forzar el curso natural de su maduracion.



Lineamientos para la participacion de nifiez y adolescencia

p Familia sustituta:
Constituye una modalidad de acogimiento familiar. Es aquella familia que a
pesar de no ser la de origen acoge en su seno a una nifia, nifilo o adolescente
asumiendo la responsabilidad de suministrarle proteccion, afecto, educacion
y por tanto, obligandose a su cuidado, proteccion y a prestarle asistencia
material y moral (Art. 126 de la LEPINA).

P Persona adulta significativa:
Hace alusion a persona referente y/o responsable que las nifias, nifios y
adolescentes consideran cercano y de confianza.

p Practicas de crianza:
Serefieren alas précticas que aplican padres, madres y cuidadores en el seno
familiar basadas en creencias personales, tradiciones familiares, patrones
culturales, conocimientos adquiridos e ideas de lo que debiera realizarse para
criar, cuidar y educar correctamente a nifias y nifios.

Primera infancia:

P Etapa de la vida en la que se construyen las bases para el desarrollo integral
de niflas y nifios. Comprende el periodo que transcurre desde la gestacion
hasta cumplir los nueve afos.



En El Salvador hacer efectivo el derecho a la participacidon constituye una

oportunidad parala construccion de ciudadania de lasnifias, nifosy adolescentes;
a través de su autonomia, el desarrollo de habilidades y de competencias que les
permita impulsar sus proyectos personales, aportando a los proyectos colectivos.

En ese sentido, el objetivo de los presentes lineamientos es orientar al Estado, a
la familia y a la sociedad en la implementacion de acciones que garanticen la
participacion activa de la nifiez y adolescencia en los diversos ambitos en los que
se desarrollan con un impacto directo en su vida.

En el marco de lo anterior, y en respuesta de las Observaciones Generales del
Comité de los Derecho del Nifio en las que insta a los Estados a garantizar el
derecho a la participacion de nifias, nifilos y adolescentes, el Comité Técnico
Coordinador del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia acordd posicionar el tema en la agenda nacional y generar
un insumo para la adecuacion institucional. Para ello, conformé un equipo
encargado de la elaboracion de los Lineamientos para la participacion de nifiez

I
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y adolescencia, integrado por personal técnico del Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), la Fundacion Ayuda en
Accion, la Policia Nacional Civil (PNC) y el Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA).

Este documento contiene seis apartados; el primero explica la metodologia
utilizada, laque ensu esenciay debido ala caracteristica de loslineamientos, debié
ser eminentemente participativa, considerando que la poblacién participante
eran nifos, ninas y adolescentes en contextos y espacios diferentes. El segundo
apartado describe el marco normativo del ambito nacional e internacional,
cuyo fundamento se basa en la Doctrina de Proteccion Integral. El tercero refiere
algunas nociones basicas sobre el derecho a la participacion de la nifiez y
adolescencia; especialmente, con datos sobre participacion, elementos teéricos
y definiciones. El cuarto detalla los lineamientos de participacion, describiéndolos
en Lineamientos generales para garantizar el derecho a la participacion de
ninez y adolescencia. A su vez, presenta lineamientos especificos para la primera
infancia (desde la gestacion hasta cumplir los 9 afos); asi como lineamientos
segln ambito y actores involucrados. El quinto apartado aborda los mecanismos
de participacion y el sexto hace énfasis en la divulgaciéon e implementacion.

Finalmente, la implementacion de los Lineamientos para la participacion de nifiez
y adolescencia se convierte en un reto para todas las instituciones del Sistema
Nacional de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia y otras instituciones
del Estado, incluyendo a la familia; pues, con ello se contribuird a generar una
nueva y mejor cultura basada en los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes.



1. Metodologia

La elaboracion de estos lineamientos implicé un esfuerzo coordinado entre
instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil para recolectar
informacion; a través de entrevistas con especialistas y la consulta de fuentes
secundarias como instrumentos, normativas y documentos relacionados. Ademas
se hizo participes a diversas expresiones organizativas de nifiez y adolescencia en
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dos momentos: uno de consulta y otro de validacion. Estos Ultimos como fuente
de mayor riqueza para la construcciéon de los Lineamientos.

Para el proceso de consulta se diseflaron metodologias adecuadas a los grupos
segun sus edades y caracteristicas, ya que participaron nifias y nifios de primera
infancia que fueron atendidos en la ludoteca de la Procuraduria General de
la Republica (PGR); estudiantes del Centro Escolar San Ramdén de Mejicanos;
integrantes de la Asociacion de Promocion y Asistencia a los Derechos Humanos
de la Nifiez y Adolescencia (APA); Juventud Integral El Sauce y participantes del
programa que Ayuda en Accién desarrolla en Suchitoto.

La validacion fue un momento importante ya que permiti6 que la nifiez y
adolescencia hiciera el tamiz desde su visidbn y desde sus contextos particulares.
En esta etapa participaron 145 nifias, nifios y adolescentes (5 nifias, 1 nifio,
74 adolescentes mujeres y 65 adolescentes hombres) de diversos Consejos
Consultivos de Ninez y Adolescencia; del Centro de Insercién Social “Sendero de
Libertad” (llobasco); del Centro de Insercion Social Femenino; asi como nifas,
nifios y adolescentes de las cuatro regiones del pais, que participan en programas
implementados por las entidades de la Red de Atencién compartida.

En los procesos de consulta y validacion se trabajé en conjunto con la Red de
Atencion Compartida, mecanismo clave de coordinacion y articulacion territorial,
lo que facilité el desarrollo de talleres de validacion en las zonas oriental, central,
paracentral y occidental. A ello se suman los tres talleres de validacion con el
Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia, con el Centro de Inserciéon Social
“Sendero de Libertad” (llobasco) y con el Centro de Insercién Social Femenino.

Previamente, se ejecutaron ofras acciones como: a) entrevista con experta en
aplicacion de metodologia participativa en primera infancia; b) la recopilacion
de datos sobre el tema extraidos del Informe de Monitoreo del Plan Nacional
de Accién de la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
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Adolescencia 2014-2017; c) consultas a unidades especializadas de lasinstituciones
(CONNA, ISNA, ISDEMU, Secretaria de Inclusién Social y otras) ; d) analisis de la
normativa juridica y otros documentos relacionados; e) presentacion y consultas
en espacios de coordinacion como la Mesa Nacional de Fortalecimiento al
Sistema Local de Derechos y la Red de Atencién Compartida; F) presentacion
de avances e incorporacion de observaciones realizadas por el Comité Técnico
Coordinador del Sistema.

Como parte de la metodologia y en cumplimiento a la Ley de Procedimientos
Administrativos, que en eltitulorelativo ala potestad normativa de la administracion
publica, articulo 162 numeral 4. establece la participacion del publico en general
para la aprobacién de normas, estos lineamientos fueron sometidos a la revision
de la poblacién en los siguientes tres espacios: la pdgina web del CONNA; |a
plataforma LEGISLA del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) y
OMEGA de la Red de Atencién Compartida.

En esta etapa se reportaron 376 descargas del documento; de las cuales, 246 se
hicieron desde la pdgina web del CONNA; 105 desde la plataforma LEGISLA y 25
de OMEGA. A su vez, se recibieron cuatro observaciones y aportes al documento,
los cuales fueron analizados e incorporados segun su pertinencia.

En general, la metodologia tom6 en cuenta elementos claves consignados en
los lineamientos, con el fin de generar participacion ciudadana que legitiman
el contenido; a partir de la participacion de especialistas, de la poblacién en
general y principalmente, de la nifiez y la adolescencia.
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Tabla 1
Jornadas de validacion de los Lineamiento para la participacion
de nifiez y adolescencia

NINEZ

ADOLESCENCIA

NINAS

NINOS

MUJERES HOMBRES

TOTAL

Zona occidental

Centro de
Capacitaciones “Sol de
Primavera”, Apaneca.

29/5/2019

17 15

33

Zona central

Fundacion
“Compasion”, San
Salvador.

29/5/2019

11 9

21

Zona paracentral
Aldeas Infantiles S.O.S.,

San Vicente.

29/5/2019

11 9

21

Zona oriental
Restaurante “El Asador”,

San Miguel.

29/5/2019

14 8

22

Consejo Consultivo de la
Nifiez y la Adolescencia

San Salvador

21/6/2019

16

Centro de Insercion
Social “Sendero de
Libertad”,

llobasco

19/6/2019

16

Centro de Insercion
Social Femenino

llopango

21/6/2019

16 0

16

TOTAL

5

Fuente: Elaboracion propia. Junio-julio 2019.

74 65

145



2. Marco normativo

La normativa que determina la obligatoriedad del Estado en el respeto,
promocioén, garantia y cumplimiento del derecho a la participaciéon de nifias,
nifios y adolescentes se fundamenta principalmente en la Doctrina de Proteccion
Integral® y se divide en:

1. Conjunto de acciones, politica, planesy programas que con Prioridad Absoluta se dictan y ejecutan
desde el Estado con la firme participaciéon y solidaridad de la familia y la sociedad para garantizar
que todos los nifios y nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos
a la Supervivencia, al Desarrollo y a la Participacion, al tempo que atienda las situaciones especiales
en que se encuentran los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han
sido vulnerados en su derecho. Tomado de Yuri Emilio Buaiz Varela.

I
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Normativa internacional: incluye la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN); el Protocolo Facultativo de la CDN relativo a un procedimiento
de comunicaciones; Observacion General n.° 12 del Comité de los
Derechos del Nifio; Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y Reglas Minimas de Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing/1995), Recomendacién General n.° 23 “vida politica
y publica” del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la
Mujer de la ONU, entre otras.

Estas normativas establecen que los Estados Parte deben impulsar acciones
para garantizar la participacion, a través de la habilitacion de mecanismos
para que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan este derecho, en
consonancia con su edad, madurez y condiciones particulares. Ademas,
deben propiciar la igualdad, el acceso a la informacién, educacién en
derechos humanos, entre otros.

Normativa nacional: en coherencia con los compromisos asumidos por
el Estado salvadorefio, especialmente en la CDN, en 2009 se aprobd
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA) que
particularmente pondera el derecho de participacion (titulo IV del libro I)
e incluye los derechos de peticion, libertad de expresion, opinar y ser oido,
acceso a la informacion, junto a la libertad de pensamiento, conciencia,
religiéon, reunidn y asociacion.



Ademds, existen ofros instrumentos que abordan la participacién, tales como:

la Ley Especial de Adopciones; Ley Penal Juvenil; Ley de Vigilancia y Control
de Ejecucion de Medidas al Menor Sometido a la Ley Penal Juvenil; Cédigo
Municipal; Ley General de Juventud; Ley General de Educacion, Ley de
lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra la Mujer y Ley de la
Carrera Docente. Cabe sefalar que aunque no estan dirigidas exclusivamente
a nifiez y adolescencia, establecen la obligatoriedad de promover y fortalecer
la organizacion y participacion en las diferentes etapas del ciclo de vida y
condiciones particulares de las personas (género, discapacidad, religion, etnia,
entre otros).

De igual manera, se suman algunos instrumentos que operativizan lo establecido
en las leyes, asi como la Politica Nacional para Proteccion Integral de la Nifiez y
de la Adolescencia; la Politica Nacional de Salud 2015-2019; la Politica Nacional
de Juventud; la Politica de Participacion Ciudadana del Organo Ejecutivo; la
Politica Nacional de Atencidon Integral a las Personas con Discapacidad y la
Politica Nacional de Salud Mental (Ver anexo 1).
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3. Nociones basicas del derecho a la participacion de la
nifiez y la adolescencia

3.1 Datos sobre participacion de nifiez y adolescencia en El Salvador

En el pasado existieron algunos esfuerzos institucionales para promover el ejercicio
del derecho de participacion de nifiez y adolescencia; sin embargo, no fueron
suficientes ni apegados totalmente al contenido de la Convencién Sobre los
Derechos del Nino. Tras el fin del conflicto armado y con la firma de los Acuerdos de
Paz, en 1992, se genero la institucionalidad que ha permitido de manera gradual,
avanzar en la garantia de los derechos humanos, en especial los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes.

A continuacién se mencionan algunos de los esfuerzos mds significativos en esta
materia:

e 2003 - 2013: las Unidades Juveniles de Difusion de los Derechos Humanos?

de la PDDH, en coordinacibn con otras organizaciones de nifiez y

adolescencia, elaboraron y presentaron a funcionarios publicos y titulares

2. Fueron creadas el 23 de julio de afio 2002, a través de Acuerdo Institucional N° 173, como una inicia-
tiva de participacion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, en la promocion, difusion y educacion
de los Derechos Humanos a sus pares y diversos grupos.

I N
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de las instituciones del Estado tres Plataformas de Nifiez, Adolescencia y
Juventudes (2003, 2008 y 2013).

e 2013: aprobacioén de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la
Nifilez y de la Adolescencia (PNPNA). En su construccion participaron
3,784 nifas, ninos y adolescentes de todo el pais.

e 2014: conformacion y funcionamiento del Consejo Consultivo de la Nifiez
y la Adolescencia integrado por 28 nifas, nifios y adolescentes con
representacion de los 14 departamentos del pais.

e 2014: proceso de consultas para el Plan Quinquenal de Desarrollo (2014
- 2019) El Salvador Productivo, Educado y Seguro, en el que participaron
nifas, nifios y adolescentes provenientes de los 14 departamentos del
pais, entre ellos del Consejo Consultivo de la Nifiez y la Adolescencia.

e 2014 - 2018: programa televisivo Casa abierta, como parte de la
politica de acercamiento y participacion impulsado por el Presidente
de la Republica; con la participacion de nifias, nifios y adolescentes
conduciendo el programa, desarrollando actos culturales, exponiendo
sus demandas ante el Presidente y las altas autoridades.

e 2015: estudio sobre “Maternidad y unidn en ninas y adolescentes:
consecuencias y vulneracién de sus derechos. El Salvador, 2015",
aceptaron ser encuestadas 12,776 adolescentes entre 10 a 17 afios, que
tuvieron un parto en los establecimientos del MINSAL durante el afio 2012
y que estaban registradas en el Sistema de Informacion Perinatal (SIP).

e 2015: lanzamiento del programa radial Habla conmigo, con la
participacion nifias, nifios y adolescentes. En este programa, las nifias, 10s
nifos y adolescentes expresaban su opiniéon y sus aportes sobre tematicas
diversas con el proposito de apoyar a las familias en su rol primario de
proteccion, educacion, formacion y socializacion.

= 2015: informe de supervision general elaborado por el CONNA sobre el
servicio que brindan las Juntas de Proteccion en la atenciéon a casos de
posibles amenazas o vulneraciones a derechos. Se consulté a 63 nifias y
nifios entre 7y 12 afios de edad.

= 2016: elaboracion del V y VI informe de pais relativo a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Participaron 24 nifias, ninos y adolescentes.
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e 2017: elaboracion de la “Estrategia Nacional de Coordinacién de la
Red de Atencidon Compartida”, que incluyd la ejecucién de talleres de
consulta a nivel nacional. Participaron 22 adolescentes.

e 2017: construccion de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia. Se desarrollé un proceso de validacién con diferentes
grupos focales, entre ellos participd un Circulo de Familia del Municipio de
Santiago Texacuangos, con un total de 17 personas: ninas, ninos, madres
gestantes, familias, asistentes técnicos de primera infancia y educadoras.
Cabe mencionar que durante el proceso de formulacion de la Estrategia
Comunicacional para la socializacion del documento, se llevé a cabo un
taller de validacion con el Circulo de Familia de Ciudad Delgado en el
que participaron 15 personas: ninas, ninos, madres, padres y educadoras.

e 2017: consulta y aprobacion de la Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2017 - 2027, con la
participacion de 40 adolescentes provenientes de CIPl y del Programa
Cambia Tu Vida, entre otros.

e 2018: el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP) incorpord en los
“lineamientos para la recepcion, tramitacién, resolucion y notificacion de
solicitudes de acceso a la informacion”, la disposicidon general “G" que
avala el carné estudiantil, el de minoridad, entre otros, como documentos
de identificacion ante el IAIP que habilitan a nifas, ninos y adolescentes
para tener acceso a la informacion publica.

El Informe de Monitoreo del Plan Nacional de Accion de la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia 2014-2017, correspondiente
a 2017, arrojé los siguientes resultados en materia de participacion:

e 76 Comités Locales de Derechos constituidos al 2016 estaban integrados
por 10 adolescentes (7 mujeres y 3 hombres) que representaban a la
comunidad.

= 28 nifias, nifios y adolescentes participan en el Consejo Consultivo
de la Nifiez y la Adolescencia (CCNA). Este mecanismo cuenta con
representacion territorial y de paridad de género.

e 2,615 centros educativos contaban con gobiernos estudiantiles en 2016.

I
24



Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

< 107 adolescentes integraron, en el afo 2016, las Unidades Juveniles de la
PDDH.

< Segun datos del Sistema de Informacion de la Nifiez y de la Adolescencia
(SINAES) para 2016 se registraron 3 casos de vulneraciones al derecho de
opinary ser oido, establecidos en el Art. 94 de la LEPINA. En 2017 se registro
una vulneracion.

En datos mds recientes, para 2018 se puede identificar la siguiente informacion:

= La estructura del Consejo Consultivo de la Nifiez y la Adolescencia se ha
fortalecido con la creacion de 8 mecanismos de participacion territorial
(3 departamentales y 5 municipales). Ademas integraron el Consejo
Consultivo Ciudadano de Seguimiento al Plan Quinquenal de Desarrollo
(2014 - 2019).

< 131 ComitéslLocales de Derechos, constituidos al 2018, estaban integrados
por 89 adolescentes, representantes de la comunidad.

= 48 nifias, nifios y adolescentes integran las Asociaciones de Promocion y
Asistencia a los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (APAS).

En vista de lo anterior, se puede inferir que desde el afio 2000 el Estado salvadorefio
hizo esfuerzos para generar espacios y mecanismos en donde las nifias, nifios y
adolescentes compartan sus ideas y aporten sus planteamientos para nutrir el
contenido de las politicas publicas. Sin embargo, se debe reconocer que aunque
han sido esfuerzos incipientes, se requiere que sean sostenidos para avanzar en el
cumplimiento de este derecho.



3.2 Elementos tedricos

Modelo ecolbgico

Uno de los marcos tedricos que permiten tener una vision mas integral y sistémica
de la garantia al derecho de participacion de nifiez y adolescencia es el Modelo
Ecolégico, que fue desarrollado por el psicélogo Urie Bronfenbrenner, quien
plantea que el desarrollo de las personas se da en los diferentes ambientes en los
que se desenvuelven y participan; y estos, a su vez, influyen de forma directa en
su cambio y su desarrollo cognitivo, moral y relacional.

El postulado basico de Bronfenbrenner es que los ambientes naturales constituyen
la principal fuente de afluencia sobre la conducta humana; por lo tanto, sobre
el desarrollo psicoldgico de la persona. En la actualidad, este Modelo Ecolégico
constituye una de las teorias mas aceptadas en el campo de la psicologia
evolutiva moderna y parte de la base de que el desarrollo humano se da en la
interaccion entre las variables genéticas y el entorno, determinando una serie de
sistemas basicos que conforman las relaciones personales.

Gracias a este modelo, se presentan los diversos ambitos en los que la
participacion se hace efectiva, dado que son los entornos en los cuales las nifias,
nifos y adolescentes se desenvuelven (familia, escuela y comunidad), asi como
en otros espacios territoriales e institucionales, en los cuales se ejecutan acciones
que requieren de su involucramiento (organizativo, municipal, departamental,
nacional e internacional). En este marco, el hilo conductor es el cumplimiento de
sus derechos.
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Figura 1. Modelo Ecoldgico de Brenner

Intermmcicnal

SISTEMA
SUBSISTEMAS

Escalera de la participaciéon

Por otro lado, la escalera propuesta por Roger Hart es un instrumento didactico
que tiene la finalidad de clasificar y valorar el nivel de participacién que tienen las
nifas, nifios y adolescentes en los temas que les afectan en su desarrollo integral.

Este modelo se ha tomado en cuenta para la construccion de los presentes
lineamientos, debido a su nivel de objetividad, descripcién y adecuacién en los
diferentes ambitos de participacion real. Asi mismo, se utiliza como una forma de
medicion, para detectar si hay avance en el gjercicio de este derecho.
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Cuadro 1: Escalera de participacion

NIVEL DE PARTICIPACION

DESCRIPCION

8. Iniciada por nifias, niflos o
adolescentes, compartido
con personas adultas.

Las iniciativas son propias de nifias, nifios y
adolescentes y a las personas adultas les interesa y
participan.

z . .
O | 7 Inici ifiqi . Las nifias, nifios y adolescentes presentan una
O niﬁasc ﬁ%?)sy dac?o?;ggntes iniciativa y es un trabajo de cooperacion, actuany
g ’ y ) deciden ellas y ellos.
Q 6. Iniciada por personas Aefot
& adultas. decisiones Todo lo que se hace es iniciado por personas
g compa'rtidas con las nifias adultas, pero las decisiones se comparten con
vt ’ nifas, niA | ntes.
A | nifios y adolescentes. as, nifios y adolescentes
8 Lo que se hace es elaborado y dirigido por personas
< adultas, pero las nifias, nifios y adolescentes
& | 5 Personas consultadas. comprenden todo y sus opiniones se toman en
o cuenta.
Las nifias, nifios y adolescentes comprenden lo que
4. Informacion. se hac.e,. sabep quién toma las decisiones spbre
su participacion, se ofrecen como voluntarios y
voluntarias cuando saben bien lo que se hara.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen
zZ - A i "aparentemente” la oportunidad de expresarse
. . Partici ion simbdlica. L ’
Q | 3. Participacion simbolica pero no se toma en cuenta su opinidon para tomar
(5(’ decisiones.
= L dultas “utilizan” al in in
O _ as personas adulfas “utilizan™ a las ninas, ninos y
= 2. Decoracion. adolescentes para lograr lo que quieren de forma
< indirecta.
o
e} Las nifias, nifios y adolescentes no saben de qué se
Z | 1. Manipulacién. trata su participacion, por lo tanto no saben lo que

haran.

3.3 Definicion de participacion

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN), en el Menu de
Indicadores y Sistema de Monitoreo del Derecho a la Participacion de Nifios,
Nifas y Adolescentes, se refiere a la participacién como:
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Un proceso es patrticipativo en la medida en que se hace efectivo el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes a ser informados, emitir opinidn, ser escuchados
e incidir en las decisiones que se toman respecto de temas que son de su
particular interés e incumbencia, en el ambito familiar, judicial, educativo, de la
salud, institucional, comunitario y de las politicas publicas, siguiendo siempre los
Principios de No Discriminacion, de Autonomia Progresiva, de interés superior de
los nifios, niflas y adolescentes y del derecho a la vida y a las garantias para su
supervivencia y desarrollo.

Como producto de las consultas realizadas se puede determinar que, desde la
vision de las nifias, nifos y adolescentes, la participacion esta relacionada con
la capacidad que tienen para expresar |0 que piensan y sienten; que pueden
dar sus aportes y ayudar en situaciones de la vida cotidiana y excepcionales, en
conjunto con las personas adultas.

“Cuando van a pintar la casa, uno quiere participar para poder
decorar y para poder hacer bien las cosas, para tener mas gente que
ayude” (Delmy, 13 anos).

“Yo no he contestado porque soy un poquito timida™ (Valeria, 5 anos).

La concepcién de participacion que expresan es amplia y compleja, ya que
incluye una visibn colectiva, reconociendo la igualdad para el ejercicio del
derecho y el aporte de la nifiez y la adolescencia desde la practica efectiva.
Ademds, identifican las limitantes que encuentran desde el mundo de las personas
adultas, que desconocen sus capacidades y su derecho:

"Hay personas que dicen: No, espera tu tiempo, tu furno...” (Nancy, 15
anos).

“A mi no me ponen atencién, hablo poquito en la casa, en el colegio
hablo mucho” (Marilyn, 6 anos).
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“La participacion es necesaria en todo, porgue sia uno no le dan participacion ‘
no puede expresar lo que siente o lo que piensa” (Jacob, 14 anos). ‘

En coherencia con estas ideas y aportes, para el presente documento, la

participaciéon se define de la siguiente manera:

4
it
3 |

i
e

e
Es el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a expresarse, compartir sus
visiones, ideas, suefios y posicionar sus propuestas, estableciendo acuerdos con
las personas adultas en condiciones de igualdad y equidad. Ello en atencion a
su desarrollo evolutivo, para que actuen y se desarrollen con libertad, autonomia,
identidad, sentido de pertenenciay responsabilidad, que aporte a la construccion
de ciudadania e incida de manera directa en la toma de decisiones en la familia,
la sociedad y el Estado.

Para el ejercicio del derecho de participacion se deben considerar los siguientes
cuatro elementos:
1. Generar y facilitar el acceso a la informacion para la emision de su opinion,
principalmente la informacién de cardcter oficiosa.
2. Promover espacios para la expresion de opinion.
3. Practicar la escucha activa.
4. Tomar en cuenta las opiniones de la nifiez y adolescencia al momento de
decidir.

I
30



4.Lineamientos paragarantizar el derecho de participacion
de nifiez y adolescencia

4.1 Lineamientos generales para la garantia del derecho a la participacion de

nifiez y adolescencia

A continuacioén se presenta una serie de lineamientos que deben considerarse en

las diferentes actividades y acciones orientadas a ninez y adolescencia, a fin de

fomentar su libertad de expresion, sentirse escuchados y que sus opiniones sean

tomadas en cuenta en los diferentes dmbitos:

Reconocer que las nifias, nifosy adolescentes son sujetos de derechos, con
la capacidad de formarse su propia opinién y que pueden expresarla sin
necesidad de influencias o presiones externas; evitando la manipulacién,
deslegitimacion o burla de sus opiniones, aportes o valoraciones.
Reconocer que su autonomia es progresiva, por lo que su participacion
debe ajustarse a su edad, condicion, el desarrollo de sus capacidades y
su posicidn socioeconémica.

Aplicar el principio de igualdad y la no discriminacion, a fin de garantizar
que los procesos de participacion se cumplan.

Facilitar condiciones para que el ejercicio del derecho de participaciéon
sea libre y voluntario.

Consultar en torno a los asuntos relacionados con su vida cotidiana o
temas de interés, ademas explicarles la razon de la consulta, los resultados
esperados y la metodologia.
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e En relaciébn con la toma de decisiones, explicarles que esta debe
ser consensuada entre las personas involucradas, considerando sus
implicaciones y consecuencias.

= Contarcon personal capacitado en el uso de herramientasy metodologias
adecuadas;yenloscasosde nifias, ninosy adolescentes condiscapacidad
deberan contar con asistencia especializada necesaria para establecer
una comunicacion efectiva.

= Utilizar material y lenguaje inclusivos libres de sexismo y de discriminacion;
de accesibilidad universal, con enfoque de género y de derechos
humanos que ademas sean comprensibles para nifiez y adolescencia.

e Brindar informacion acorde con su desarrollo evolutivo (edad, condicion
u otros).

< Facilitar informacion efectiva3, plural, objetiva, veraz y adecuada a sus
intereses, orientada al analisis critico. Es importante tomar en cuenta el
contenido y la forma del mensaje a transmitir a fin de que quede claro.

= Brindar respuestas oportunas y congruentes a las solicitudes, propuestas,
denuncias y avisos realizadas por nifias, nifios y adolescentes.

< Implementar mecanismo de devoluciéon de resultados de las consultas a
modo que nifias, nifos y adolescentes reconozcan que sus aportes fueron
valorados y retomados en la toma de decisiones o para la solucion de las
problematicas abordadas.

< Difundir en redes sociales y medios de comunicacion los resultados de los
aportes y de los mecanismos de participacioén de nifiez y adolescencia.

< Al momento de hacer efectivo el derecho, se debe respetar el honor,
la imagen, la dignidad, la vida privada y la intimidad de nifias, nifios y
adolescentes, en el marco de los Arts. 46 y 47 de la LEPINA.

< Promover que los medios de comunicacion habiliten espacios para la
participacion de nifiez y adolescencia.

e Las instituciones deben desarrollar medidas positivas para superar las
brechas en el ejercicio del derecho de participacion que tienen las nifias
con respecto a los ninos, tales como:

3. Para que la informacién sea efectiva deberd ser: real, precisa, simple, adecuada a la edad, inte-
resante, amable, recordable, completa, confiable, cercana, relevante, oportuna, Util y constructiva.
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-Favorecerlarepresentacion paritaria enlos diferentes espaciosy mecanismaos.

- Brindarigualdad de oportunidades entre nifias y nifios en el uso de la palabra
en las diferentes actividades.

- Integrar la paridad de género en las estructuras decisorias (juntas directivas,
consejos escolares) y en los cargos decisorios sobre todo para asumir cargos
no tradicionales (coordinacién, secretaria, finanzas, incidencial).

- Incluir, de manera transversal, la consulta libre, previa e informada, que

permita a la nifiez y adolescencia ejercer su derecho a la participacion.

4.2 Lineamientos especificos para la primera infancia (desde la gestacién hasta
cumplir los 9 afos)

A pesar de que el enfoque de curso o ciclo de vida reconoce el proceso evolutivo
del desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, también se debe considerar que las
personas afrontan situaciones especificas atendiendo a las etapas por las cuales
transitan a lo largo de la vida.
Los patrones culturales imperantes en nuestro pais llevan a evidenciar que
en materia de participacion generalmente se invisibiliza a las nifias y nifios de
primera infancia (desde su gestacion hasta cumplir los 9 afios), dado que no se
les considera capaces de emitir opiniones y mucho menos participar en la toma
de decisiones.
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Por ende, es importante reconocer las particularidades propias de esta etapa
de la vida, vinculadas a los procesos biolégicos, psicoafectivos, sociales y
culturales que derivaran en la adquisicion y perfeccionamiento de capacidades
y habilidades cognitivas, linguisticas, de autonomia y autorregulacioén, asi como
de capacidades para expresar emociones, preferencias e intereses. A raiz de
esto, se plantean los siguientes lineamientos especificos:

< Que las personas de confianza de ninas y ninos se encuentren cerca,
de manera visible y prestando la debida atenciéon al desarrollo de la
actividad, a fin de involucrar a infegrantes de la familia.

< El personal que desarrolle la jornada de consulta debera propiciar un
clima cdlido, flexible y respetuoso para que las ninas y ninos se expresen
con seguridad y confianza.

< Indagar o consultar sobre elementos de su vida cotidiana, generalmente
los vinculados a la familia 'y escuela.

= Considerarla exploracion deintereses de las nifias en formaindependiente
ala de los nifios.

= Utilizar metodologia ludica (con un maximo de 2 horas de duracion, con
cambio de actividades en un tiempo aproximado de 15 a 20 minutos) y
ambientar el lugar para el desarrollo de la jornada.

< En caso de nifias y nifios de primera infancia mayores de 3 afios, formular
preguntas cortas, claras y sencillas orientadas a generar respuestas de
“Si” o0 “NO™”.

= Verificar que el espacio donde se desarrolle la actividad y el material
diddctico sean seguros a fin de evitar intoxicaciones, golpes o algun otfro
inconveniente.

= Se debera delimitar el espacio donde se desarrolla la actividad y el control
de accesos para preservar la seguridad e integridad de nifias, nifios y sus
familias.
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4.3 Lineamientos segun ambito y actores involucrados

o -.ll‘ 1

4.3.1. Ambito Individual y relacional

Actores

" Entorn E i ra el ejercici | derech
involucrados torno spacios para el ejercicio del derecho

- Organizaciones de nifias, nifos y
adolescentes.

- Espacios formativos, culturales, artisticos,

Nifias, nifios Familiar y recreativos, deportivos y de libre expresion.
y adolescentes | comunitario
- Circulos entre pares.

- Procesos de formacion a personas adultas
significativas.

= Reconocerse como personas sujetas de derechos.

= Ejercer su autonomia, mediante la toma de decisiones de manera libre y
espontanea.

= Participar en la toma de decisiones familiares.

< Informarse, conocer y defender activamente sus derechos.

= Buscar, recibir y compartir informacion adecuada a su desarrollo evolutivo.

= Expresar su opinion libre y respetuosamente.

= Ejercer la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
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= Emitir opinién sobre la calidad de los servicios que recibe.

= Dirigir peticiones en forma respetuosa ante cualquier persona o autoridad.

< Fomentar relaciones basadas en el respeto, solidaridad y cooperacion entre
nifias, nifios o adolescentes y personas adultas.

= Reconocer sus derechos y cumplir sus deberes de acuerdo a su desarrollo
evolutivo.

= Reunirse 0 asociarse voluntaria y libremente para el desarrollo de cualquier
actividad licita y pacifica dentro de los limites establecidos en la ley.

4.3.2 Ambito familiar

Actores involucrados Entorno | Espacios para el ejercicio del derecho

- Eldialogo y negociacion.

Nifias, nifos, adolescentes, - Relaciones respetuosas entre
madres, padres, integrantes de la familia.
responsables, tutores y Familiar

demas integrantes de la - Actividades de convivencia
familia. familiar.

- Buenas practicas de crianza.

= Brindar orientacion a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con su desarrollo
evolutivo.

= Fomentar la estimulacion temprana para el fortalecimiento de habilidades y
destrezas.

= Ejercer practicas de crianza positivas.

= Facilitar informacion objetiva, plural, veraz y adecuada a sus intereses,
orientada al analisis critico.

= Protegerles de contenido e informacidon inadecuada y nociva para su
desarrollo.

= Orientar y promover el gjercicio de la libertad de pensamiento, expresion,
conciencia, religion, reunidon y asociacion.

< Fomentar el dialogo y la negociacion.

= Facilitar el ejercicio de derechos y el cumplimiento de sus deberes.
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= Practicar la escucha activa.

= Informarles y tomar en cuenta su opinion en asuntos de la vida cotidiana en
la familia, por ejemplo en:
- Cuidado de su cuerpo.
- Vestuario.
- Administracion de economia del hogar.
- Alimentacion.
- Juego, recreacion y deporte.
- Lugares, espacios y grupos afines a sus intereses que no represente riesgo.
- Entre otros.

= Conocer los tipos de discapacidad que existen y cudales son los recursos
gue se requieren para adaptar los entornos familiares, dando apertura a
las oportunidades de participacion, comunicacion y otras habilidades que
puedan ser desarrolladas para propiciar su autonomia.

< Conocer las dificultades reales o imaginarias que las discapacidades
representan y las alternativas para superarlas.

- Facilitar la incorporacion a actividades rutinarias de recreacion, evitando
subestimar a la nifiez y adolescencia con discapacidad.

4.3.3 Ambito comunitario - escolar

Actores

n Entorn E i ra el ejercici | derech
T T torno spacios para el ejercicio del derecho

- Escuelas de orientacion familiar.

- Espacios para actividades
extracurriculares.

Personal docente, | Escolar - Gobiernos estudiantiles.

familias, nifias, ninos .

y adolescentes, Comunidad - Consultas a estudiantes.

sociedad, educativa - Asambleas estudiantiles.

instituciones

publicas y privadas. - Asociaciones Comunales Estudiantiles

(ACE).

- Consejo Directivo Escolar (CDE).

- Comités, comisiones y clubes.
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= Escuchar, respetary tomar en cuentala opiniéon de nifias, nifiosy adolescentes.

= Brindar respuesta oportuna y congruente a las solicitudes, propuestas,
denuncias y quejas realizadas por nifias, niflos y adolescentes.

= Desarrollar ejercicios democraticos para la eleccion y funcionamiento de
los diversos mecanismos para la toma de decisiones; ademas, generar las
condiciones para su funcionamiento con libertad y autonomia.

< Promover que nifias, nifios y adolescentes participen en el establecimiento
de acuerdos de convivencia en el salon de clases y centro educativo.

= Opinar sobre la metodologia para el desarrollo de la clase.

= Promover el derecho de defensa en resolucién de conflictos.

= Generar mecanismos de comunicacion efectiva, agil y de confianza entre
estudiantes, personal docente y autoridades del centro escolar.

< Formar al personal docente, administrativo y estudiantes para el respeto y
ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y adolescencia.

e Que la direccién y personal docente del centro educativo respeten e
impulsen las iniciativas generadas por estudiantes.

< Implementar el deporte inclusivo.

e Brindar al personal docente y administrativo herramientas para el
conocimiento y atenciéon a las discapacidades, lo cual no es exclusivo de
los centros de educacion especial, facilitando la apertura y participacion de
nifiez y adolescencia con discapacidad.

= Procurar la integracion de nifiez y adolescencia con discapacidad en los
diferentes 6rganos de direccion, consulta, consejos estudiantiles o directivas.

< Promover el aprendizaje de nuevas formas de lenguaje a la poblacion
estudiantil, docentes y personal administrativo (LESSA y Braile) para eliminar
barreras de comunicacion.

4.3.4 Ambito comunitario — salud

Espacios para el ejercicio del

Actores involucr Entorn

ctores involucrados torno derecho
Las familias, nifias, Lugares donde se | - Circulos familiares.
ninos y adolescentes | brinda los servicios | - Visitas domiciliares.
y personal de salud. |de salud. - Charlas
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= Brindar informacioén sobre las enfermedades, los tratamientos, sus efectos
y resultados, de manera apropiada y accesible para las nifias, nifios y
adolescentes de acuerdo a su desarrollo evolutivo.

= Generar espacios para conocer sus opiniones y experiencias sobre los servicios
recibidos y la formulacion de politicas de salud.

= Facilitar mecanismos adecuados para la atencidn de solicitudes generadas
por nifiez y adolescencia.

= Generar un ambiente de confianza para que las ninas, ninos y adolescentes
puedan expresar cOmo se sienten, mientras son atendidos y atendidas en su
consulta médica o de control.

= Incluirlaopinién de nifias, nifosy adolescentes enlos diagndsticos comunitarios
y sus respectivos planes operativos, elaborados por los establecimientos de

salud.

4.3.5 Ambito comunitario - organizativo

: Espacios para el ejercicio
Actores involucrados Entorno del derecho
- Clubes.
Familias, nifias, nifios, adolescentes, - Consejos.
iglesias, ADESCOS, ONG, empresa e - Mesas.
privada, clubes, asociaciones, municioal
instituciones publicas - privadas y y pa - Redes.
gobiernos locales. - Equipos
- Asociaciones u otros.

- Facilitar la reunion y organizacion de nifias, nifios y adolescente para
el desarrollo de actividades artisticas, culturales, de cuidado del medio
ambiente, deportivas, recreativa, entre otras.

- Facilitar y apoyar la organizacion, creacion y funcionamiento de espacios
orientados a la reivindicaciéon de derechos.

= Integrar u organizar mecanismos de toma de decisiones y contraloria social
(consejos consultivo u otros).

< Promover la integracion y participacién en las organizaciones de personas
adultas, tomando en cuenta sus aportes y opiniones en igualdad.
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= Conocerlostipos de discapacidad que existeny cuales son los recursos que se
requieren para adaptar y avanzar en entornos comunitarios universalmente
accesiblesy darapertura alas oportunidades de participaciéon, comunicacion
y otras habilidades que puedan ser desarrolladas.

= Dar a conocer las instancias que trabajan por y para la nifiez y adolescencia
con discapacidad para acceder a los servicios que brindan.

= Contar con personal dinamico y experimentado para que las nifas, nifios y
adolescentes sientan la seguridad y la confianza que faciliten la participacion

en el espacio social comunitario.

4.3.6 Ambito territorial - municipal

Actores involucrados Entorno

Espacios para el ejercicio
del derecho

Familias, nifias, nifos,
adolescentes, Comité
Municipal de Prevencion de
la Violencia (CMPV), Unidades
Municipales de Nifiez y
Adolescencia, ONG, empresa
privada, organizaciones
comunitarias, redes
municipales / microrregiones, Comunitario
universidades, instituciones y Municipal
publica - privadas, iglesias,
Comités Locales de Derecho,
Entidades de Atencion, Red

de Atencion Compartida,
Juntas de Proteccion, Comités
Municipales de Proteccion Civil,
entre otros mecanismos de
coordinacion local.

- Consultas ciudadanas.

- Diagnosticos participativos
con NNA.

- Mesas.

- Cabildos abiertos.

- Asamblea ciudadana.
- Consejos.

- Clubes.

- Asociaciones.

- ADESCOS.

- Comisiones coordinadoras
de albergues.

- Comisiones de proteccion
civil u otros.

< Disefiar e implementar instrumentos de gestion municipal (politicas, planes,
programas, estrategias, ordenanzas entre otras) en materia de nifiez y
adolescencia, considerando las diferentes etapas del desarrollo evolutivo.

= Promover la creacion y funcionamiento de las unidades municipales de nifiez
y adolescencia con participacion de nifias, nifios y adolescentes.

= Implementar y brindar servicios dirigidos a nifiez y adolescencia (en

I
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consecucion con sus intereses), con presupuestos especificos para este fin.

e Generar mecanismos de participacion, consulta y contraloria a nivel
comunitario y/o municipal.
< Promover y facilitar la integracidon de adolescentes en los Comités Locales

Derecho (CLD) y Asociaciones de Promocidn y Asistencia a los Derechos de

la Nifiez y Adolescencia (APA) y otras organizaciones comunitarias.

e Informar y difundir a la nifiez y adolescencia sobre la importancia de la
participacion y los diversos mecanismos municipales existentes para ello.

= Que la nifez y adolescencia participen en acciones de vigilancia en la
prestacién de servicios de las instituciones del Estado y no solamente se les
impongan las decisiones tomadas.

= Garantizarelderechode opinaryseroido enlos procedimientos administrativos
y judiciales.

= Durante la prevencion e intervencion de riesgos.

- Participacion en la formulacion de politicas, planes o programas de
prevencion e intervencion de riesgos.

- En el funcionamiento de albergues: integrar las comisiones vinculadas a
la administracion de estos centros y realizar consultas sobre la atencion
brindada por las instituciones y condiciones del lugar.

= Pueblos indigenas.

- Conocer, respetar y comprender la cosmovision y las formas organizativas
comunitarias indigenas.

- Promover la formacion y traspaso generacional de conocimientos y saberes
propios de las comunidades.

- Reconocer el proceso educativo centrado en el aprendizaje de valores
propios y cosmovision de los pueblos indigenas.*

- Fortalecer el rol de mentoria y los vinculos de comunicacion que poseen los
consejos comunitarios o de ancianos con la nifiez y adolescencia.

-Promoveryfortalecerla organizaciony participacion de nifiezy adolescencia
para el desarrollo de capacidades individuales y colectivas.®

mxplicarles las manifestaciones espirituales como ceremonias, danzas, invocaciones

indigenas, entre otras. Por ejemplo, en la Danza de los Negritos de la Comunidad Lenca de Guatajia-
gua ACOLGUA, donde la danza la desarrollan nifias, nifios, adolescentes, jovenes y abuelas.

5. Como el caso de la Red Nacional de Juventud Indigena, que posee representacion de jovenes de
las comunidades de los tres Pueblos Indigenas: Nahua, Lenca y Kakawira.
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= Diversidad sexual.
- Fomentar y practicar el respeto de las opiniones y decisiones de nifiez y
adolescencia de la diversidad sexual.
- Formar al personal de las instituciones sobre temas relacionados a la
diversidad sexual y género.

4.3.7 Ambito territorial — departamental

7 Espacios para el ejercicio del
Actores involucrados Entorno derecho
- Redes.
Gabinetes de gestion - Consejos consultivos
departamental, Consejos departamentales de nifiez y
Departamentales adolescencia.
de Alqgldes, Red de Departamental | _ pandicién de cuentas.
Atencion Compartida
Departamentales, Juntas -Mesas.
de Proteccion y el CONNA. .
- Reuniones mensuales de
espacios departamentales.

< Promover la participacion de nifiez y adolescencia en la Red de Atencion
Compartida, a través de la relacion de la Red con organizaciones de nifiez y
adolescencia principalmente a través de APAS.

< Tomar en cuenta su opiniéon en la elaboraciéon y evaluaciéon de programas.

- Fortalecer y articular los diversos mecanismos de eleccion del Consejo
Consultivo de Nifiez y Adolescencia; vinculando el ejercicio con la nifiez y
adolescencia de los municipios que conforman el departamento, para
fortalecer su representatividad.

= Promover y difundir el funcionamiento del Consejo Consultivo de Nifiez y
Adolescencia y otras organizaciones de nifiez y adolescencia.

= Realizaryfortalecer consultasyrendicion de cuentas ante nifiezy adolescencia
(en formatos amigables y de facil comprension), que no se limite a escuchar
el informe brindado, para que puedan tener informacién sobre el quehacer
de las instituciones en el territorio, encaminado a formarse su propio juicio.

= Generar las condiciones para que la nifiez y adolescencia puedan tener una
mayor incidencia en la toma de decisiones.

= Fortalecery agilizar los procedimientos administrativos y judiciales, a fin de dar
pronta respuesta a las peticiones de nifiez y adolescentes.
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4.3.8 Ambito nacional - Sistema Nacional de Proteccion Integral

Espacios para el ejercicio del

Actores involucrados Entorno derecho

Integrantes del Sistema
de Proteccion Integral,
Consejo Directivo del Nacional
CONNA y Comité Técnico
Coordinador.

Participacion en la
elaboracion documentos de
politicas publicas, consejos,
Juntas Directivas, Comités.

< Que integrantes del Sistema Nacional de Proteccidn Integral realicen
consultas de opinién a nifiez y adolescencia organizada y no organizada,
para la toma de decisiones.

< Incluir la participacion de nifias, nifios y adolescentes en los ejercicios de
rendicion de cuentas y revision de las actuaciones de las instituciones. Es
oportuno informarles previamente sobre las funciones y servicios que se
brindan.

= Consultar y tomar en cuenta la opinion de nifiez y adolescencia para la
formulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas.

= Participacion de nifiez y adolescencia en la formulacion, implementacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

e Brindar respuesta oportuna y congruente a las solicitudes y peticiones
realizadas por nifias, nifos y adolescentes.

= Promoveryacompariarmecanismosde participacionde nifiezy adolescencia
de caracter nacional.

4.3.9 Ambito nacional — prestacion de servicios

Actores involucrados Entorno Espacios y herramientas para el
ejercicio del derecho
Instituciones publicas, | Nacional - Rendiciéon de cuentas.

privadas y mixtas. . L o
- Diagnosticos institucionales.

- Formulacién, implementacion
monitoreo, seguimiento
y evaluacién de politicas
publicas.




para la participacion de nifiez y adolescencia

Habilitar espacios al interior de las instituciones para evaluar la prestacion de
servicios y expandirlos en todo el territorio.

Generar mecanismos efectivos para la evaluaciéon de los servicios brindados,
tales como formularios adecuados, buzones donde puedan dejar su opinion
por escrito, asambleas, consultas ciudadanas, entre otros.

Atender y dar respuesta a las sugerencias o demandas de prestacion de
servicios expresados por nifiez y adolescencia.

Fortalecer a las familias en las habilidades y capacidades para facilitar la
participaciéon activa de las nifias, nifios y adolescentes.

Que nifas, niflos y adolescentes participen en acciones de vigilancia en la
prestacién de servicios.

Incluir la participacion de nifiez y adolescencia en la implementacion y
evaluacion de la prestacion de los servicios.

Que los partidos politicos tomen en cuenta la opinidon de nifiez y adolescencia
para la formulacion de sus propuestas.

4.3.10 Ambito nacional — prestacion de servicios para la proteccion especial

Actores involucrados

Herramientas para el

Especializados de Nifiez

S ejercicio del derecho
Instituciones publicas, Juzgados
Adolescencia (JENAS), Organo Mg;gg%%%'?;ﬂfg ugcrjg
Judicial, Cancilleria, Direccion YO dol 9 ,
Nacional nifez y adolescencia segin

General de Migraciéon y
Extranjeria, Ministerio Publico,
ISNA, Entidades de Atencidn,
Juntas de Proteccion, ninas,
nifos y adolescentes.

= En el lugar de trabajo:

sus diversas realidades,
condiciones y el desarrollo
evolutivo.

- Deben ser escuchadas y escuchados cuando inspectores que investiguen
la aplicacion de las leyes laborales, examinen los lugares y las condiciones

de trabajo.
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= Enlos procedimientos de migracién, refugio y asilo:

- Informarles de manera comprensible sus derechos, las leyes que se les aplica
y aclarar sus dudas.

- Contar con personal capacitado y especializado para atenciéon de nifias,
nifios y adolescentes en los puntos de migracion.

- Expresar sus opiniones sobre todos los aspectos de los procedimientos de
inmigracion y asilo.

- Escuchar a la nifia, nifio y adolescente en relacion con sus expectativas
educativasy sus condiciones de salud, almomento de dictar e implementar
una medida de proteccion.

- Brindar informacion pertinente, comprensible y veraz sobre su situacion.

- Garantizar la privacidad y seguridad en los espacios de atenciéon para que
puedan emitir su opinién en entornos adecuados y seguros.

= En procedimientos administrativos y procesos judiciales por situaciones de

amenazas o vulneraciones de derechos:

- Asegurar que toda nifia, nifio y adolescente ejerza su derecho de opinar en
todo procedimiento administrativo o judicial concerniente a su proteccion,
en condiciones y ambientes adecuados a su desarrollo evolutivo que les
genere seguridad y confianza.

- Habilitar un mecanismo de denuncia ante las instancias del Ministerio
Publico, directa y accesible para NNA.

- Dejar constancia en las resoluciones judiciales y/o administrativas sobre
lo expresado por las nifias, nifos y adolescentes y su consideracion al
momento de resolver las medidas de proteccion adecuadas.

- Evitar en los procedimientos o procesos administrativos o judiciales se
induzca o manipule la opinién de las nifias, nifios y adolescentes.

- Las nifias, niflos y adolescentes no deben ser obligados a expresar su opinion

y pueden escoger si quieren o no ejercer su derecho a ser escuchado.

< Durante la insercion social:

- Habilitar espacios para escuchar opiniones, solicitudes e inquietudes; por
ejemplo, reuniones, grupos focales, buzén de sugerencias, mesas de
dialogo, entre otros, para ser tomadas en cuenta en las acciones de mejora
en la prestacion del servicio.
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- Habilitar espacios que fomenten su libertad de expresidn y el desarrollo de
habilidades (grupos musicales, culturales, testimonios de experiencias de
vida, entre otros).

- Garantizar en los procesos administrativos y judiciales el escuchar su opinion
y ser tomada en cuenta.

- Durante la atencion juridica es importante brindar informacién sobre su
situacion juridica, deberes, derechos y obligaciones dentro del proceso
penal juvenil y atencion que brinda ISNA.

e En cuanto a procesos administrativos de adopciéon, debe considerarse lo
siguiente:

- Garantia del derecho a la informacién (disponibiidad de material
divulgativo, informativo y de orientacion sobre las adopciones) de las nifias,
nifos y adolescentes, en la fase administrativa, previo y durante la fase
judicial de la adopcion.

- Crear mecanismos de comunicacion y consulta disponibles en sede
administrativa y judicial para que las nifias, nifilos y adolescentes que se
encuentran en las diligencias de adopcidon conozcan el estado de sus
casos y despejen sus dudas.

- Garantizar y dejar constancia en los expedientes administrativos y judiciales
del derecho a opinar y ser oido de las nifias, nifios y adolescentes en las
decisiones relevantes sobre su entorno familiar.

- Redacciéon de resoluciones administrativas y judiciales en un lenguaje
claro y sencillo, considerando a las nifias, nifios y adolescentes como
sujeto de las diligencias de adopcidén, con derecho a recibir notificaciones
administrativas y judiciales, acorde a su edad y desarrollo evolutivo,
incluyendo la informacién sobre su nueva familia.

- Garantia del resguardo del expediente de las nifias, niflos y adolescentes
en las adopciones, para que tengan acceso a él después de la adopcién,
de acuerdo al grado de madurez y considerando el ejercicio evolutivo de
las facultades.

= En cuanto a victimas de violencia en cualquiera de sus formas:
- Generar condiciones de confianza y espacios para que las ninas, ninos y
adolescentes denuncien situaciones de amenaza o vulneracién a sus
derechos.
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- Brindar orientacién a las personas del entorno cercano a nifias, nifios y
adolescentes para que generen condiciones de confianza y puedan
denunciar amenazas o vulneraciones a sus derechos, considerando la
veracidad de sus afirmaciones.

- La nifia, nifio y adolescente deben recibir informacién veraz, accesible
y apropiada, sin ninguna tergiversacion y cuidando que no se perciba
ninguna intimidaciéon.6

- Considerar la opinion de las nifias, nifios y adolescentes en el disefio de las
estrategias de intervencion.

- Facilitar medios y recursos para que la nifiez y la adolescencia expresen su
opinidn por medios escritos, digitales, audiovisuales u otros.

< En la aplicaciéon y ejecucidn de una medida de proteccidén (colocaciéon

familiar y familia sustituta):

a) Con respecto a la familia que acoge:

- Que la nifia, nifio y adolescentes exprese su opinion por cualquier medio
(escrito, verbal, por LESSA), previo a ser colocado.

- Si la familia de acogida esta integrada por uno o mas nifias, nifios o
adolescentes, se debe consultar su opinién sobre la nueva incorporacion
a la familia.

b) Con respecto a la familia de origen:

- Que se le informe y explique a la nifia, nifio o adolescente el motivo por el
cual debe ser separado.

= En acogimiento institucional:

- Escuchar y tomar en cuenta la opinidn de la nifia, niilo o adolescente para
gue se establezca comunicacion (verbal o escrita) con los miembros de
Juntas de Proteccion y Jueces Especializados.

- Participacion en la elaboracion de las normas de convivencia interna.

- Hacer encuesta de opinidn sobre los servicios recibidos por parte del
personal del centro, a fin de que puedan ser tomadas en cuenta en los
planes de mejora del mismo.

- Solicitar y tomar en cuenta su opinidn en los aspectos administrativos de las
instalaciones donde residen.

6. Comité de los derechos del nifio/ONU: Observaciéon General n.° 13. Derecho del nifio a no ser ob-
jeto de ninguna forma de violencia. (2011), Numeral 44, literal b. En https://www?2.ohchr.org/english/
bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_sp.doc
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= En conexidon con calle:
- Habilitar espacios adecuados donde puedan reunirse y expresarse sobre

temas de su interés (recreacion, convivencia, salud, seguridad y otros.)
= Ninez que vive con madres privadas de libertad (menores de 5 anos):
- Asegurar que sean informados del contexto donde residen, las causas y el

periodo de permanencia.

4.3.11 Ambito internacional

: Espacios para el ejercicio del
Actores involucrados Entorno derecho
- Cumbires.
o - Reuniones.
Cancilleria, CONNA,
PDDH, entidades de - Foros.
atencion, Red de ]
Atencién Compartida, Internacional |_ aydiencias.
organizaciones y redes de ,
nifiez y adolescencia. - Asambleas de organismos
internacionales.
- Informes de pals y relatorias.

= Dar a conocer las observaciones y las recomendaciones de organismos
internacionales en una version amigable.

= Realizar consultas con nifiez y adolescencia para incorporar sus opiniones y
aportes en los informes de pais.

e Garantizar la participacion de nifiez y adolescencia organizada en
delegaciones internacionales.



5. Mecanismos de participacion

De acuerdo a la Politica de Participacion Ciudadana del Organo Ejecutivo, los
mecanismos de participacion “son herramientas metodoldgicas y espacios que
facilitan y contribuyen al caracter participativo de los procesos que impulsan
las instituciones”. Los mecanismos constituyen un elemento importante en la
efectividad del gjercicio del derecho, su materializaciony laforma en que las nifias,
nifos y adolescentes, de manera colectiva, se posicionan para la exigibilidad de
sus derechos.

Esimportante destacar que, aunque los mecanismos de participacion no son algo
nuevo, si lo es el enfoque que se ha tratado de incorporar en los mas recientes.

Retomando la Escalera de la participacidn de Hart, los Ultimos esfuerzos podrian
ubicarse en el escalén 6. Es decir, que se trata de iniciativas de adultos con
decisiones compartidas con las nifias, nifios y adolescentes.
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Lo ideal sera avanzar en la creacion de mecanismos que nazcan como iniciativa
de las nifias y nifios, con base en sus intereses y expectativas; y en donde las
personas adultas colaboren. Por ello, es importante establecer algunos criterios
basicos que la familia, el Estado y la sociedad deben tomar en cuenta para que
se garantice el ejercicio de este derecho en el funcionamiento de mecanismos

de participacion.

5.1 Criterios que orientan el funcionamiento de los mecanismos de participacion

- Igualdad: las nifias, nifios y adolescentes deben participar en igualdad de
condiciones en la toma de decisiones y en la representaciéon dentro del
mecanismo del que formen parte.

- Autonomia: la participacion o pertenencia a una asociacion, organizacion
0 grupo permanente o temporal debe ser voluntario. Esta autonomia se
extiende a los mecanismos que deben funcionar y actual de manera libre,
sin presiones ni influencias y con total independencia, con base en sus
objetivos, finalidad y principios.

- Corresponsabilidad: el funcionamiento eficaz de los mecanismos de
participacion es una responsabilidad compartida con la familia, el Estado y
la Sociedad, quienes deben asumir compromisos y cumplir con sus funciones
como garantes.
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- No discriminacion: las niflas, nifos y adolescentes son sujetos plenos de
derecho y ejercen su ciudadania desde la participacion, por lo que no
deben ser discriminados en razén del sexo, raza, color, edad, idioma,
religién, culto, opinién, filiacién, origen nacional, étnico o social, posicién
econdmica, necesidades especiales, discapacidad fisica o mental,
nacimiento o cualquier otra condicion.

5.2 Mecanismos de participacion

A nivel nacional existen diversos mecanismos de ninez y adolescencia con fines y
objetivos variados, que pueden estar conformados por rangos etarios especificos,
que responden a temas puntuales, que pueden ser permanentes o temporales,
entre otros.

En 2014, el CONNA junto a las entidades de atencion trabajaron de manera
coordinada para dar vida al Consejo Consultivo de la Nifiez y la Adolescencia’
(CCNA), “una organizacién de nifas, ninos y adolescentes que representan a la
niflez y adolescencia de El Salvador, que ejercen ciudadania activa, promueven
el ejercicio pleno del derecho de participacion y busca incidir en la toma de
decisiones de los integrantes del Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia sobre los temas o asuntos que les implican”s. Este mecanismo

7. Aprobado por el Consejo Directivo del CONNA segun Acuerdo n.° 3 en sesion ordinaria N° XlII, del
dia 11 de septiembre de dos mil catorce.

8. Art. 1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de la Nifiez y la
Adolescencia.
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tiene representacién nacional y constituye por hoy el primer mecanismo de
participacion que representa a las nifias, nifios y adolescentes en el pais, ya que
fueron electos por sus pares en asambleas departamentales y municipales donde
acudieron nifias, nifos y adolescentes de diferentes sectores, zonas o grupos.

La base territorial del Consejo Consultivo son los consejos consultivos o consejos
de nifiez y adolescencia departamentales y municipales. Entre estos y el Consejo
Consultivo nacional debe existir una permanente retroalimentaciéon que les
permita establecer posicionamientos desde el conocimiento de la situacion de la
nifez y la adolescencia en el pais.

El Consejo Consultivo de la Nifiez y la Adolescencia es un mecanismo
especializado para promover el derecho de participaciéon, que aun es joven y
requiere mas recursos para su funcionamiento, pero también se deben reconocer
otros mecanismos de participacion que existen y funcionan con sus propias
agendas y objetivos especificos, tal es el caso de las Unidades Juveniles de la
PDDH, la Red Nacional de nifios, nifias y adolescentes de El Salvador (RENAES), el
movimiento Scout de El Salvador, y otras organizaciones, con quienes el Consejo
Consultivo deberia establecer vinculos para el fortalecimiento de la organizacion
y la representacion, asi como el empoderamiento de la nifiez y adolescencia
organizada.

Los mecanismos de participacion deben ser espacios creados y administrados
por las nifias, nifios y adolescentes, donde puedan expresar sus opiniones, analizar
los temas de relevancia para ellas y ellos y hacer propuestas sobre la base del
sentir y pensar colectivo. Para esto es necesario que las personas adultas estén
comprometidas y asuman de manera coherente lo que implica el derecho de
participacion, sumandose a los esfuerzos generados desde estos mecanismos,
facilitando recursos y tomando en cuenta las opiniones, aportes o propuestas que
se deriven de éstos.
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5.3 Premisas para la promocion de mecanismos de participacion

5.3.1 Relaciones intergeneracionales

Los espacios participativos deben reconocer y respetar al niio o niia como
portador de cultura, de valores, de experiencias; cualquiera sea su edad siempre
tiene una historia que se engarza con la de su familia, su comunidad, su etnia.
La esencia de la ética de la participacion es la aceptacion y el respeto al otro
como persona, respeto que no implica evitar la reflexién critica sobre sus valores y
experiencias pero si ahuyentar toda idea de superioridad o arbitrariedad basada
en relaciones de poder.®

El fomento y potenciaciéon de las relaciones de igualdad en las relaciones
intergeneracionales no ha sido un camino facil, el reconocimiento de las
capacidades, del derecho de participacion y sobre todo como personas sujetas
de derecho, aun es un reto y un tema al cual se le debe apostar y designar los
recursos necesarios.

9. A 20 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia
y adolescentes. Uruguay. 2010. p. 25.
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Se debe avanzar respecto a la
ciudadania social y politica de la nifiez
y la adolescencia, asi como generar las
condiciones para su ejercicio y vigilancia.

1. Larepresentacion

Se refiere al rol formal u oficial que
desempefia la nifia, nifio o adolescente
o de sus organizaciones en nombre de
un colectivo, para lo cual se le autoriza
en llevar la voz, ideas, actuar, opinar
y establecer decisiones, consensos Yy
acuerdosl0 ante otros espacios de
participacion. La representacion también
implica la responsabiidad del o la
representante de posicionar las opiniones
de las personas representadas antes que
las propias.

2. Incidencia

Generar andlisis y reflexion, emitir opiniones
y hacer propuestas para la toma de
decisiones constituye una de las apuestas
de los mecanismos de participacion de
la nifiez y la adolescencia. Cualquier
forma de organizacion de nifias, nifios y
adolescentes debe aspirar a incidir en la
toma de decisiones de los temas que les
afectan y que estan vinculadas directa o
indirectamente con sus intereses.

10. La participacién como accién creadora. Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. Uru-
guay 2011. p.33.
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6. Divulgacion e implementacion

La divulgacion e implementacion de los presentes Lineamientos deben estar en
consonancia con: a) los indicadores del Plan Nacional de Accién de la PNPNA;
b) los procesos establecidos en la Estrategia Nacional de Coordinacion de la
Red de Atencion Compartida y c) con los niveles de coordinacion y articulacion
descritos en el Plan de Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion de Nifiez
y Adolescencia (2016-2019).

Los pasos necesarios para la implementacién de los Lineamientos:

a) Aprobacion bajo la responsabilidad del Consejo Directivo del CONNA.

b) La divulgacion eimplementaciéon asumida porintegrantes del Sistema Nacional
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y otras instituciones.

c) Se podran conocer avances en el ejercicio del derecho de participacion
de ninez y adolescencia mediante: los informes anuales de monitoreo del
Plan Nacional de Accidon de la PNPNA; el informe anual de funcionamiento
de la Red de Atencion Compartida y otros informes de implementacion de
estrategias, politicas y demas instrumentos de gestion.

I
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Marco normativo relacionado al derecho de participacion

Tema vinculado al derecho humano a la participacion

Normas Instrumento de nifias, nifios y adolescentes Referencia
1. Convencién sobre go iggfnrg:n;g'cotg e Articulo 2
los Derechos del p po : Articulo 12
Nifio (CDN) DIEEEREEILERL . Articulo 23
: Contar con informacién cuando sea parte en un Artioulo 40
proceso judicial.
2. Protocolo facultativo
CDN relativo aun Se tendra en cuenta la opinion de la nifiez, en Articulo 2
procedimiento de consonancia con su edad y madurez.
comunicaciones
Es de aplicacion por parte de los Estados.
Condiciones de formarse su propio juicio. Todo el
Expresar su opinion libremente en todos los asuntos que |documento

Leyes internacionales

3. Observacion
General n.° 12
del Comité de los
Derechos del Nifio.

le afectan.

Tomar en cuenta su opinién en funcion de su edad y
grado de madurez.

Ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte.

Ya sea directamente o por medio de un o una
representante o de un érgano apropiado en
consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional.

principalmente:
Parrafo 20 - 21
Parrafo 22 - 25
Parrafo 26 - 27
Parrafo 28 - 31
Parrafo 32 - 34
Parrafo 35 - 37
Parrafo 38 - 39

Igualdad. Avrticulos 1, 19
4. Convencién sobre erlnCIpIO_S; Art[culo 3
los Derechos de ectacion. o Articulo 7
| Acceso a informacion. Articulo 21
as Personas con Educacion Articulo 24
Discapacidad. IR S s .
Habilitacion y rehabilitacion. Articulo 26
Participacion politica. Avrticulo 29
Vida cultural, esparcimiento y deporte. Avrticulo 30
Posibilidades de autodeterminacion y de participacion
democratica en el proceso de toma de decisiones, e
como participante de pleno derecho en la sociedad roacg:tivo
5. Directrices de las Funcion activa y participativa en la sociedad. gartici e
Naciones Unidas Participacion de jovenes en las politicas y en los Directrig 3
para la prevencion |procesos de prevencion de la delincuencia juvenil. Directriz 9 h)
de la delincuencia |Se fomentara la participacion de los jévenes en las Sfireteiiin i3
juvenil (Directrices |actividades familiares y comunitarias. Sttt (6

de Riad).

Las responsabilidades, la participacion y la
colaboracion de los jovenes en la sociedad.
Alentar a las y los j6venes a comprender y respetar
opiniones y puntos de vista diversos.

Directriz 21 e)




para la participacion de nifiez y adolescencia

Tema vinculado al derecho humano a la participacion

Normas Instrumento de nifias, nifios y adolescentes Referencia
6. Reglas Minimas
de Naciones
Unidad para la Garantias procesales: derechos a ser notificado o Reala 7.1
Administracion de notificada y derecho a no responder. gar.tl.
Justicia de Menores
(Reglas de Beijing).
La expresiéon “discriminacién contra la mujer” denotard
toda distincién, exclusién o restriccion basada en el
SEXO0. Articulos 1
Los Estados Partes tomaran todas las medidas
"z apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
Eeonvencion sobre mujer en la vida politica (formulacién de politicas y ]
la Eliminacion de articipar en organizaciones) Articulo 7
todas las Formas P P 9 ’
ggn?;saclr;mh;lnl?g:on Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
et apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, Articulo 14
su participacion en el desarrollo rural (participar en la
8 elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a
~— todos los niveles).
g
O %gf;%ﬂingcéa}%%g La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas parrafo 1
(@) olffica v bublica” de discriminacion contra la mujer atribuye especial
® gel Corr?itg para importancia a la participacion de la mujer en la vida
GEJ la Eliminacion de publica de su pais.
E‘ lgoljn'fg'lrg"gﬁqeor%e Reitera la importancia de la participacion de la mujer parafo 2
— | I en la adopcion de decisiones.
-~ a ONU.
o
>
o L ‘.
— Objetivo estratégico L.8.
Fomentar la conciencia de las nifias y su participacion
en la vida social, econémica y politica.
Pdarrafo: 284. Medidas que han de adoptar los
gobiernos y las organizaciones internacionales y no
9. Plataforma gubernamentales: L. La Nifia
de Accidn a) Facilitar alas muchachas el acceso a la (esferas de
de la Cuarta educacion y la informacion sobre cuestiones |especial
Conferencia sociales, culturales, econémicas y politicas, y |preocupacion).
Mundial sobre la a los medios de comunicacién que se ocupan
Mujer (Beijing/1995). de estas cuestiones, y permitirles expresar sus
opiniones;
b) Respaldar a las organizaciones no

gubernamentales, y sobre todo a las
destinadas a la juventud, en su labor de
promocion de la igualdad y la participacion
de las muchachas en la sociedad.
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Tema vinculado al derecho humano a la participacion

Normas Instrumento de nifias, nifios y adolescentes Referencia
Personas sujetas de derechos.
s Ejercicio progresivo de las facultades, considerando el
L :‘riégglpé%t?; (lilli%gz desarrolllo evolutivo de las niﬁas, nifios y adolescentes. Articulo 5
; Proteccion, conservacion y disfrute de los recursos Avrticulo 10
y Adolescencia | Articulo 35
(LEPINA). MUY =5, . , - icu’o
Ejercicio de la ciudadania desde la practica del Articulo 81
derecho ala educacion, el arte y la cultura. Articulos 92 al
Derecho de participacién: peticion, libertad de 100
expresion, opinar y ser oido, acceso a informacion, Avrticulo 111,
libertad de pensamiento, conciencia y religion, libertad (112, 113y 114
de reunién y libertad de asociacion. Avrticulo 127
Desarrollo y armonizacién de politicas publicas y planes |lit. b)
en materia de participacion. Avrticulo 209
Acogimiento familiar. Articulo 223
Derecho a opinar y ser oidos en audiencia.
Invalidez de las actuaciones procesales.
Consentimiento para equiparar apellidos.
Cambio del hombre propio. Articulo 16
h Derecho a opinar y ser escuchado del nifio, nifia o .
2. ;%yolﬁzﬁﬁ':sl de adolescente sujeto de adopcion. ﬁg:gﬂ:g ég
Derecho a opinar y ser escuchado de las hijas e hijos Articulo 34
o de la persona adoptante. Articulo 37
Q Derecho a retractarse del consentimiento sobre la
® adopcion.
8 Garantizar la participacion popular.
'O Promocién de la participacion ciudadana. Avrticulo 2
I Participacion en Sesiones publicas del Concejo Articulo 4 nim. 8
c Municipal. Avrticulo 39
«» |3 Codigo Municipal |Promocion de la participacion ciudadana. Avrticulo 115
() Mecanismos de participacion ciudadana. Avrticulo 116
> Participacion ciudadana en las asociaciones Avrticulo 118
3 comunales. Articulo 125-A
Acceso publico a la informacién sobre la
administracion municipal.
Participacion activa de jovenes en todos los ambitos de la
vida nacional. .
Fomento de la participacion de los jovenes. ﬁ;::gﬂ:g %
Dereqhos ge las personas jovenes. o ) B Artioulo 9
4. Ley General de Por’ncpgaon de lajuventud en la definicion y ejecucion Artioulo 12
Juventud de polticas. L Articulo 13
Participacion con enfoque territorial para el desarrollo de Artioulo 15
politicas, programas y proyectos. Articulo 27
Politica de promocion de la participacion juvenil Artioulo 34
Representacion juvenil en la junta directiva de INJUVE.
Conformacion del Consejo Nacional de la Persona Joven.
Participacion activa a través de la sensibilidad y
creatividad artistica. .
Moral, urbanidad y civica como una herramienta para ﬁg:gﬂ:g ig
la toma de decisiones de nifios y j6venes. ,
= Egﬁg:gg;al g Administracion de escuelas con participacion ﬁ::gﬂ:g gg
organizada de estudiantes. Artioulo 90

Deber del educando de participar en las actividades
de enseflanza y formacion.
Libertad de asociacion, de reunion y derecho de peticion.
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para la participacion de nifiez y adolescencia

Instrumento

Tema vinculado al derecho humano a la participacion
de nifias, niflos y adolescentes

Referencia

Leyes nacionales

6. Ley de la carrera
docente

Integracion de estudiantes en el Consejo directivo
escolar.
Facultad de denunciar por parte de estudiantes.

Avrticulo 49
Avrticulos 79y 95

Recibir informacion clara y precisa, derecho de

peticion y pedir revision. Articulo 5
Ser oido para su defensa. Avrticulo 46

7. Ley Penal Juvenil Derecho a ser oido en proceso judicial a través de su  |Articulos 84, 85
declaracion. y 93
Derecho a ser informado durante la ejecuciéon de Articulo 118
medidas judiciales.

8. Ley de vigilancia Avrticulo 9

y control de
ejecucion de
medidas al menor
sometido a la ley
penal juvenil.

Derecho a ser informado sobre computo de la medida.
Derecho a promover incidente durante el cumplimiento
de la medida.

Articulos 10, 11
y 12

9. Cédigo de Salud

Derecho a denuncia ante una infraccién contra la salud.

Articulo 326

10. Ley especial
contra la trata de
personas.

Derecho a recibir informaciéon de acuerdo a su edad y
su desarrollo evolutivo.

Proteccion especial a NNA: derecho a ser escuchados
y a tomar en cuenta sus opiniones.

Avrticulo 29 lit. c)
Avrticulo 30 lit. b)

Establecer las reglas basicas para el ejercicio de la
potestad normativa por parte de la Administracion
Publica, la cual comprende la adopcion de

reglamentos normas técnicas, planes, programas y
cualquier otra disposicion de caracter general, con

independencia de la denominacion que adopte. Art. 159
La aprobacion de las normas administrativas, se
sujetard al siguiente procedimiento:
11. Ley de o Iniciativa.
procedimientos *  Recoleccion de informacion.
administrativos. «  Audiencia a los ciudadanos directamente
afectados en sus derechos e intereses.
. Audiencia a los ciudadanos directamente Art. 162
afectados en sus derechos e intereses.
e Participacion del publico.
¢ Colaboraciéon entre 6érganos y entes publicos.
. Ponderacién y motivacion.
. Publicacion.
Participar en los asuntos publicos incluyendo los cargos Art. 2

12. Ley Especial
Integral para una
Vida Libre de
Violencia para las
Mujeres.

publicos.

Los mecanismos de participacion y representacion
ciudadana a nivel nacional y local, deberan incluir
dentro de sus normativas o reglamentos, acciones para
erradicar la violencia contra las mujeres en coherencia
con la Politica Nacional.

Expresiones de violencia contra las mujeres: d) impedir,
limitar u obstaculizar la participacion de las mujeres

en cualquier proceso de formacion académica,
participacion politica, insercion laboral o atencion en
salud.

Art. 19

Art. 55
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Tema vinculado al derecho humano a la participacion

Normas Instrumento de nifias, nifios y adolescentes Referencia
El INJUVE promovera la participacion activa de los
jovenes en la formulacion de las politicas publicas de
juventud.
La Direccion General del INJUVE tendra las siguientes .
atribuciones: Articulo 7
» Facilitar el proceso de formulacién de la politica Articulo 22
1. Reglamento de publica de la persona joven, con participacion de
la Ley general de la juventud.
Juventud. * Facilitar la implementacion efectiva de
mecanismos que permitan la participacion de la
juventud en la toma de decisiones a nivel nacional
o local.
* Facilitar la efectiva apertura de espacios de
participacion de la juventud en los diferentes
ambitos establecidos por la Ley.
2 %fgﬁj%i?gggi;ién El Comité Escolar debera lograr la integracion efectiva
y funcionamiento de  [de madres y padres de familia, personal docente,
los comités escolares | directores/as, alumnos/as y autoridades educativas en |Articulo 8
y otros organismos de  ||q identificacion y desarrolio del proyecto educativo.
administracion escolar
- MINED.
n
Q Requisitos adicionales para representantes de la Comunidad:
© 3. Reglamento de los y las adolescentes podran ser elegidos como
c organizacion y representantes de la comunidad, mientras ello no vaya en Articulo 23
(@] funcionamiento de |detrimento de su proceso educativo. ey : d
6 Comités Locales de |El requisito de estar en el goce de los derechos del ciudadano IS SSUME/S:
] Derechos. no aplica para adolescentes que representen a la comunidad
c en el Comité Local de Derecho.
8 Derecho de las nifias, nifios y adolescentes a participar
= activamente en la toma de decisiones que le afecten
c directamente.
Q Programas de participacion.
E Garantizar informacion adecuada que conlleve a la
© formacion y empoderamiento de la nifiez y adolescencia
— para el ejercicio libre de sus derechos, garantizando su .,
(@) participacion en todas las fases del programa. Articulo 21)
Q En todas las fases de ejecucion se garantizara la Articulo 6 b)
o participacion activa y organizada de las nifias, nifios y Articulo 13
adolescentes. Articulo 16
En el disefio y ejecucion de todos sus programas, las Articulo 17
entidades de atencion deberan tomar en cuenta las Artioulo 18
5. Reglamento de condiciones singulares de las nifias, nifios y adolescentes. riculo
Programas de Garantizar la participacién de nifias, nifios y adolescentes |Articulo 25 c)
Atencion de la con discapacidad. y -~ Articulo 28
L Los programas de atencion de la nifiez y de la Articulo 29
Nifiez y de la adolescencia deberan ser participativos. Articulo 30
Adolescencia- Definicidn de participacion. Articulo 32
CONNA. Definicién de programa de participacion. Articulo 38 c)
Condiciones técnicas del programa de participacion. .
Condiciones técnicas de los Programas de Estudio e - ).

Investigacion.

Condiciones técnicas de los Programas de Formacion
Vocacional y Capacitacion.

Condiciones técnicas de los programas recreativos,
deportivos y de desarrollo cultural.

Condiciones técnicas de los Programas de Proteccion
especializada.

Condiciones técnicas de los programas en situacion
emergencia.

Condiciones técnicas de los programas de transferencias
sociales.

Articulo 41 b)
Articulo 58 b)
Articulo 60 j)
Articulo 64 f)
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para la participacion de nifiez y adolescencia

Instrumento

Tema vinculado al derecho humano a la participacion
de nifias, nifios y adolescentes

Referencia

Politicas publicas

1. Politica Nacional

para Proteccion
Integral de la
Niflez y de la
Adolescencia.

Garantizar el derecho de participacion en todos los
ambitos del desarrollo de nifiez y adolescencia y en la
evolucion de sus facultades.

Proteccion, conservacion y disfrute de los recursos
naturales.

Promover la participacion organizada de NNA en
ambito comunitario y escolar para la conservacion y
disfrute de los recursos naturales.

Garantizar el ejercicio del derecho de participacion en
todos los ambitos de su desarrollo de conformidad con
la evolucion de sus facultades.

Objetivo
estratégico 4
Estrategia 1.7
Linea de accion
1.7.1

Objetivo
estratégico

4. Lineas de
accion 4.1, 4.2,
43y4.4

. Politica Nacional

de Juventud.

Participacion juvenil y construccion de ciudadania.

Areas prioritarias
de intervencion.

. Politica de

Salud Sexual y
Reproductiva.

Promover la participacion ciudadana y contraloria
social.

Objetivo 5.

. Politica de

participacion
ciudadana del

Participacion de nifiez y adolescencia en las fases de
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Lineamientos
para la
implementacion
de la Politica.

de Salud Mental

e implementaciéon de programas y acciones de
promocién en salud mental en el ciclo de vida.
Promover el empoderamiento y defensa de los
derechos humanos.

o6 i b 7.1. Parala
rgano Ejecutivo. participacion
ciudadana.
_Politica Nacional Aslegurar el accesoda_l los esp_a(ljcu()js de partllglpdaglon Objetivo 3.
A5 ANCEET a las personas con discapacidad en igualdad de
T g condiciones con las demas personas.
Pers%nas . Asegurar la participacion de las personas con Objetivo 8.
T —— discapacidad en programas culturales, recreativos y
p : deportivos inclusivos.
Promover y fortalecer espacios de participacion
socioculturales, redes organizativas, comités de salud,
_politica Nacional organizaciones de la sociedad civil para la creacion Linea

estratégica2y 7

. Politica Nacional
de Salud 2015-2019.

Foro Nacional de Salud: Espacio de participacion para
la definicion de consensos y acompanamiento en la
toma de decisiones hacia la transformacion del Sistema
Nacional de Salud.

Eje 5

. Politica

Nacional para
la Convivencia
Escolary Cultura
de Paz.

Participacion de nifas, nifios, jovenes y adolescentes.

Estrategia 1: Aumento de capacidades y habilidades
de liderazgo positivo del estudiantado para fortalecer
la toma de decisiones.

Estrategia 2: Espacios de participacion para la

toma de decisiones del estudiantado, tomando en
consideracion la diversidad etaria, étnica, la diversidad
sexual, el estatus legal y la paridad de género.

Eje 1

V. lineas de
acciony
objetivos.
Lineas de
accion 1.1.1,
112,121y
1.2.2
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