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1. Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 156, define a los consejos
nacionales para la igualdad como “(...) drganos responsables de asegurar la plena vigencia vy el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciony en los instrumentos internacionales de
derechos humanos (...)” respondiendo a las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad humana, a partir de una mirada integral del ejercicio y
proteccion de derechos.

Los consejos nacionales, integrados paritariamente por representantes del Estadoy de la
sociedad civil, de acuerdo con la Constitucién articulo 156 y la Ley Orgénica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI), Articulo 9, tienen atribuciones en la formulacion,
transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de igualdad con
la finalidad de asegurar los derechos de toda la poblacién.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) es una entidad de la funcion
ejecutiva que tiene la finalidad de asegurar los derechos de nifas, nifios, adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores, en todos los niveles de gobierno, en coordinacion con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos. (LOCNI, Art.
3).

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, ejerciendo sus atribuciones, inicié en
el mes de mayo de 2018, un proceso de observancia® sobre el cumplimiento de la responsabilidad
qgue tiene el Estado Ecuatoriano en su conjunto, con la garantia del principio de igualdad y no
discriminacién de nifias, nifios y adolescentes venezolanos en situacién de movilidad humana.

En el proceso de observancia se realizaron las siguientes acciones:

1. Entrevistas a personas venezolanas en situacion de movilidad humana, en las ciudades de
frontera Tulcan y Huaquillas y en las ciudades de Quito, Guayaquil y Machala a fin de identificar
las amenazas y vulneraciones a sus derechos en el ingreso, transito y salida del pais.

2. Entrevistas a actores claves en la atencidn y proteccion de personas en situacion de movilidad
humana, a fin de recoger elementos tedricos y conceptuales para comprender la problematica.

3. Levantamiento y analisis de informacion en relacién a los servicios proporcionados para atender
las amenazas de vulneracion o posible vulneracion de derechos, proporcionada por las
instituciones publicas responsables, a fin de identificar y definir los mecanismos a implementarse
para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en movilidad humana.

4. Revision de informacidon producida por organizaciones sociales y organismos internacionales
sobre la situacion de la poblacidn venezolana en situacién de movilidad humana.

5. Levantamiento y andlisis de la legislacién nacional e instrumentos internacionales referente a los
derechos de las personas en situacién de movilidad humana, acciones afirmativas y mecanismos
de proteccion.

1 La observancia para la justiciabilidad de los derechos humanos, en el marco de las atribuciones y fines del CNII, permite realizar un control
a la implementacidn de la politica publica y “exigir la autocorrecciéon administrativa cuando las decisiones presupuestarias, de planes,
programas y politicas sociales bésicas no se corresponden con la situacion de los derechos.” (Buaiz, 2018)
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6. Participacién en mesas nacionales y locales conformadas para articular las acciones publicas,
privadas y de cooperacién implementadas para atender a las personas venezolanas en situacion
de movilidad humana.

7. Sistematizacién de la informacién recogida por el Consejo Nacional para la lgualdad
Intergeneracional y redaccién del informe preliminar de observancia que contempla
recomendaciones dirigidas a instituciones estatales, gobiernos auténomos descentralizados,
organizaciones sociales y no gubernamentales y organismos de cooperacidn internacional, para la
proteccion de personas venezolanas en situacion de movilidad humana, con especificidad en
nifas, nifios y adolescentes.

2. Marco Normativo de proteccion a las personas en situacion de
movilidad humana.

2.1 Obligaciones de los Estados respecto a la proteccion de las personas en situacion de
movilidad.

En el derecho internacional, se reconoce la obligacion de los Estados de garantizar la
proteccion a las personas en movilidad, como un derecho transversal a los principios que rigen los
derechos humanos, tal como lo establece la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en sus
articulos 1, 9 y 13 garantiza la igualdad de derechos, la prohibicién a la detencién arbitraria y el
derecho a la libre circulacion y a escoger el lugar de residencia de todas las personas sin ningun tipo
de discriminacién.

La Convencién de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158,
de 18 de diciembre de 1990 es el instrumento internacional mas importante en materia de
reconocimiento de los derechos para las personas en situacién de movilidad humana.

La convencion reconoce en su preambulo que “(...) los problemas humanos que plantea la
migracidn son aln mas graves en el caso de la migracion irregular (...) y por tanto se debe alentar la
adopcién de medidas adecuadas, a fin de evitar y eliminar los movimientos y el transito clandestinos
de los trabajadores migratorios, asegurandoles a la vez la proteccién de sus derechos humanos
fundamentales.”

Este instrumento internacional establece normas fundamentales que regulan el trato, el
bienestar y los derechos humanos tanto de los inmigrantes documentados como de los
indocumentados, junto con las obligaciones y responsabilidades de los paises emisores, receptores y
de transito. También enfatiza que cualquier trabajador inmigrante que esté bajo amparo debe gozar
de todos los derechos humanos fundamentales, independientemente de su estatus.

Basicamente el objetivo de la Convencidn es asegurar que todos los trabajadores migrantes
tengan una minima proteccion legal, asi como una igualdad de trato en las condiciones laborales entre
los inmigrantes y los trabajadores nacionales.

Ademas, la Convencidn aspira impedir y eliminar la explotacion de los trabajadores
migratorios durante todo el proceso de migracidn, proporcionando un conjunto de normas
internacionales vinculantes relativas al tratamiento, el bienestar y los derechos humanos de los
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migrantes documentados y no documentados, asi como las obligaciones y responsabilidades por parte
de los Estados de origen y empleo. Concretamente, la Convencidn pretende poner fin a la contratacion
ilegal o clandestina y el trafico de trabajadores migratorios y desalentar el empleo de trabajadores
migratorios no documentados o en situacion irregular.

El Ecuador se adhirié a mencionada Convencidn el 5 de febrero de 2002,> comprometiéndose
a incorporar en la normativa ecuatoriana los principios contenidos en este instrumento internacional
juridicamente vinculante. Es asi que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece
en el articulo 9: “Las personas extranjeras que se encuentran en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas.” Este articulo se corresponde con el principio de no
discriminacién contenido en el articulo 3 “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidon y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.” (CRE, 2008) Asi mismo, se corresponde con el principio de Igualdad
contenido en el articulo 11 de la CRE:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado
judicial, condicién socio-econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién. El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

En el articulo 40 “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerard a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a través de las
entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria: 1.
Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el pais; 2.
Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccién integral para que puedan ejercer libremente sus
derechos. 3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razdn, hayan sido privadas de su libertad
en el exterior. 4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara
el retorno voluntario. 5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegera las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros” (CRE, 2008)

En ese mismo sentido, el articulo 392 de la CRE, define que el Estado velara por los derechos
de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria en coordinacion
con los distintos niveles de gobierno. Para ello, se disefiard, adoptard, ejecutard y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos, y coordinara la acciéon de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.
Finalmente, en el articulo 416 numerales 5, 6 y 7, se reconoce:

2 Suplemento nimero 48 (A/71/48,) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Comité de Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
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5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, en
especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter diverso
de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion. 6.
Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planetay el progresivo fin de la condicidn de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. 7. Exige el respeto de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su
pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos. (CRE, 2008)

En concordancia con la Constitucidn, la Ley Organica de Movilidad Humana que entré en vigor
en febrero del 2017, prevé en su articulo 2 el principio de Ciudadania Universal y “(...) el
reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta.
Implica la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de su condicién migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicion de extranjero.”

Asi mismo la LOMH, reconoce el principio pro-persona en movilidad humana articulo 2 inciso
séptimo y la Disposicién General cuarta, en concordancia con la Constitucién articulo 392. “Las normas
de la presente Ley seran desarrolladas e interpretadas en el sentido que mas favorezca a las personas
en movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o procedimientos no impidan u obstaculicen
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriano.

Resolucién 2/18 de la CIDH “MIGRACION FORZADA DE PERSONAS VENEZOLANAS”>:La
resolucion 2/18 fue dictada basandose en La Convencion Americana sobre Derechos Humanos CIDH
Articulo 41.b que senala la necesidad de“(..) formular recomendaciones, cuando lo estime
conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor
de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al
igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos”, en los que
concretamente exhorta a los paises miembros de la OEA:

1. Garantizar el reconocimiento de la condicién de refugiado a las personas venezolanas con temor
fundado de persecucion en caso de retorno a Venezuela;

2. Establecer un enfoque diferente para cada grupo particular mujeres, personas mayores, personas
indigenas, personas con discapacidad, personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales y otros
grupos con necesidades de proteccion.

3. Estudiar la posibilidad de ofrecer un estudio colectivo para una respuesta colectiva en beneficio
de la llegada masiva de venezolanos a otros paises, es decir, no hacer un analisis individual de
solicitud de refugio de cada caso; sino hacerlo en colectivo para mayor rapidez y eficiencia.

4. No impedir el ingreso de los venezolanos a los territorios donde se estén dirigiendo a buscar
proteccion internacional. Por el contrario, garantizar la fluidez y libre transito para no hacerles la
situacidon mas dificil de lo que ya la tienen.

3 Fuente: http://www.oas.org
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5. Respetar el principio y derecho a la no devolucion a territorio venezolano ya sea por medio de la
exportacion o expulsidn, respetando también el facil acceso a través de las fronteras.

6. Establecer mecanismos que permitan identificar a las personas que requieran proteccion especial.

7. Facilitar los canales de regularizacidon de migracion a través de liberacién de visas de forma segura,

accesible y asequible en términos econdmicos y juridicos, implementar medidas, tales como
proteccion complementaria, proteccién temporal, visas humanitarias, visas para visitantes,
reunificacidn familiar, visas de trabajo, residencia, y visas estudiantiles y para personas jubiladas,
asi como programas de patrocinio privado. Es decir, evitar al maximo la burocracia estatal.

8. Garantizar que organismos internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), UNICEF, ONU Mujeres, la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS-OMS), brinden asistencia humanitaria a las personas venezolanas.

9. Garantizar el apoyo internacional y la responsabilidad compartida en el rescate, recepcién y
alojamiento de personas venezolanas.

10. Garantizar el acceso al derecho a la nacionalidad a personas apatridas.

11. Fortalecer la asistencia técnica y financiera a los principales paises receptores de personas
venezolanas, asi como asegurar y facilitar el paso libre de la asistencia humanitaria y permitir a las
personas que prestan esta asistencia un acceso rapido y sin obstaculos.

12. No criminalizar la migracién de personas venezolanas, llama a evitar la obstaculizacion al libre
transito, a evitar la xenofobia, en su lugar promover y garantizar el libre acceso a la justicia,
educacion y demas situaciones que contribuyan al desarrollo de estos ciudadanos en el pais donde
vayan.

13. Prevenir y atender la trata de personas.

14. Promover la integracion social y garantia de derechos.

2.2 Obligacion de atencidn prioritaria a nifios, niilas y adolescentes bajo la jurisdiccion del
Estado ecuatoriano

La situacién actual que vive el Ecuador y los paises de region derivada del fendmeno
migratorio de la poblacion venezolana, aboca a los estados a atender situaciones de movilidad
humana de familias con nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores en situacidon de
vulnerabilidad y con necesidades de asistencia humanitaria. En este sentido el Estado ecuatoriano esta
obligado a establecer con claridad su responsabilidad en la proteccién especial, cuidado y atencion de
estos grupos considerados como de atencion prioritaria de acuerdo al articulo 35 de la CRE:

Las personas adultas mayores, ninas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, [...] personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos”.

Ademas, el Estado ecuatoriano debe prestar especial protecciéon a las personas en condicién
de “doble vulnerabilidad”. En este marco juridico, los nifios, nifias y adolescentes que ingresan al pais
pertenecen a un grupo con condicidon de doble vulnerabilidad, por su edad y por el contexto de
movilidad, por lo que el Estado mantiene una obligacidn reforzada de proteccion de sus derechos.
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Asi mismo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por el Ecuador en 1990
y en concordancia con este instrumento, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003) en su articulo
1, establecen el interés superior del nifio y la igualdad y no discriminacidn, en este sentido las nifias,
nifios y adolescentes independientemente de su estatus migratorio no deberan recibir trato
diferenciado como extranjeros. De la misma manera, se establece en la Convencién articulo 2 que:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifo sujeto a su jurisdiccidn, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinidn politica o de
otraindole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales. (CDN, 1990)

Finalmente, en el articulo 3, la Convencién define que los Estados estan obligados a que en
“(...) todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos” se atendera
al interés superior del nifo, para lo cual la Observacién General No. 14 del Comité de los Derechos del
Nifio, aclara que el interés superior del nifio es:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una
decisién y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que
adoptar una decisidon que afecte a un nifio, a un grupo de niflos concreto o genérico o a los
nifios en general.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas de
una interpretacion, se elegira la interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencién y sus Protocolos facultativos
establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a
un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifnos en general, el proceso de
adopcion de decisiones deberd incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas
0 negativas) de la decisidn en el nifio o los nifios interesados. La evaluacidn y determinacién
del interés superior del nifio requieren garantias procesales.

Por otro lado, la Observacion General conjunta del Comité para la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y el Comité de los derechos del nifo sobre
los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional establece que en el
contexto de la evaluacién de su interés superior y en los procedimientos de determinacion de este
interés superior, debe garantizarse a los nifios entre otros, el derecho de:

a) Acceder al territorio, cualquiera que sea la documentacion que posean o de la que carezcan,
y ser remitidos a las autoridades encargadas de evaluar las necesidades de proteccién de sus
derechos, sin merma de las garantias procesales;

b) Ser notificados de la existencia de un procedimiento y de la decisién adoptada en el
contexto de los procedimientos de inmigracidn y asilo, sus implicaciones y las posibilidades de
recurso;
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e) Tener acceso efectivo a la comunicacion con funcionarios consulares y recibir asistencia
consular, asi como proteccion consular de sus derechos adaptada a las necesidades de la
infancia;

g) Conseguir que se considere una prioridad la aplicacion de medidas y procedimientos
relacionados con la infancia, y también disponer de tiempo suficiente para preparar esos
procedimientos y contar con todas las garantias procesales;

i) En el caso de nifios no acompafiados y separados de sus familias, recibir el nombramiento
de un tutor competente, lo antes posible, que sirva de garantia procesal basica para el respeto
de su interés superior;

j) Ser plenamente informados durante todo el procedimiento, junto con su tutor y asesor
juridico, y recibir también informacion sobre sus derechos y cualquier otra informacién que
pueda afectarles.

En ese sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado:

“al disefar, adoptar e implementar sus politicas migratorias relativas a personas menores
de 18 afios de edad, los Estados deben priorizar el enfoque de los derechos humanos
desde una perspectiva que tenga en cuenta en forma transversal los derechos de nifas y
nifios y, en particular, su proteccién y desarrollo integral, los cuales deben primar por
sobre cualquier consideracion de la nacionalidad o el estatus migratorio, a fin de asegurar
la plena vigencia de sus derechos, en los términos de los articulos 1.1, 2 y 19 de la

Convencién Americana y VIl de la Declaracién Americana”.*

2.3 Obligaciones especificas del Estado ecuatoriano frente a las personas en movilidad
humanas.

La Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) 2017, en el articulo 2, dispone que todas las
personas en movilidad humana que se encuentren en territorio ecuatoriano:

(...) gozaran de los derechos reconocidos en la Constitucidn, instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador y la ley; ninguna persona sera discriminada por su condicion
migratoria, origen nacional, sexo, género, orientacidon sexual u otra condicién social,
econdmica o cultural; las normas de la presente Ley seran desarrolladas e interpretadas
en el sentido que mas favorezca a las personas en movilidad humana; en todos los
procesos y procedimientos vinculados a la movilidad humana, se tomara en cuenta el
principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, el principio de especialidad
de nifiez y adolescencia y los derechos a tener una familia, convivencia familiar y ser
consultado en todos los asuntos que le afecten.

De acuerdo a la LOMH en ninguln caso se podra disponer la detencion de las personas por
faltas administrativas migratorias y cuando el interés superior de la nifia, nifio o adolescente exija el

mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la no privacion de libertad se extenderd a sus
progenitores, sin perjuicio de las medidas alternativas que pudieran dictarse en el control migratorio.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014). Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracién y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie
A No. 21, parr. 21.
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En ese mismo sentido se reconoce el derecho a la libre movilidad responsable y migracion
segura de las personas extranjeras en Ecuador, en condiciones de respeto a sus derechos e integridad
personal (articulo 43 de la LOMH); acceso a informacidn sobre los requisitos y tramites necesarios
para su movilidad y la obtencién de una condicion migratoria, previo a su ingreso al Ecuador y durante
su estadia (articulo 45 LOMH); acceder a la justicia y a las garantias del debido proceso para la tutela
de sus derechos, de conformidad con la Constitucidon, la ley y los instrumentos internacionales
vigentes (articulo 47 LOMH); las instituciones publicas o privadas que prestan servicios de salud no
podran, en ningln caso, negarse a prestar atencion de emergencia en razén de la nacionalidad o la
condicidn migratoria de una persona (articulo 52 LOMH).

Por otro lado, con el afan de prevenir la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y
atencién a victimas, el Estado ecuatoriano a través de las autoridades de movilidad humana y las
autoridades de seguridad ciudadana y de orden publico, coordinaran con las instituciones
correspondientes, en todos los niveles de gobierno, mecanismos de prevencion, politicas y estrategias
en el ambito educativo, laboral, socio-econdmico, cultural, de seguridad ciudadana y comunicacional,
con el fin de anticipar, disminuir e impedir el fendmeno de la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes y proteger a las victimas (articulo 120 LOMH).

Para ello y de acuerdo a la disposicion del articulo 123 de la LOMH, “Todas las personas deben
ingresar o salir del territorio nacional por puntos de control migratorio oficiales. Se controlara el
ingreso y salida de personas con estricto respeto a los derechos humanos.” Son requisitos para el
ingreso o salida:

1. Documento de viaje o documento de identificacién valido y vigente;
2. Registro de ingreso o salida en formato definido por la autoridad de control migratorio; y,
3. Visa vigente para los casos que establece la ley o la autoridad de movilidad humana.

En relacidon al ingreso y salida de nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos y extranjeros, el
articulo 129 de la LOMH dispone que pueden ingresar al territorio nacional en las siguientes
condiciones:

1. Acompaiiados de sus padres o uno de ellos, tutores legales o quien ejerza la patria potestad.

2. Solos o con terceras personas. En caso de que el nifo, nifia o adolescente extranjero ingrese solo
debera contar con la autorizacion de quien o quienes ejerzan la patria potestad, de la autoridad
competente en su respectivo pais o bajo la normativa vigente en su pais de origen y las normas
de los acuerdos internacionales vigentes, de los que el Ecuador es parte.

Con todo el antecedente normativo nacional y con las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos que el Ecuador ha incorporado en su normativa interna, es
importante reconocer que todas las personas que se encuentren bajo la jurisdiccién del Estado
Ecuatoriano tienen acceso al ejercicio y proteccidn efectiva de sus derechos, en especial los grupos de
atencion prioritaria como son nifias, nifios y adolescentes. En ese sentido el Ecuador tiene la obligacion
de abstenerse de provocar dafios, asi como de realizar acciones positivas como reformas normativas
o de politica publica, para proteger los derechos de los seres humanos.
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1. Marco de Politica publica referente a las personas en situacion de
movilidad humana.

Plan Nacional de Desarrollo: Al abordar la articulacién de la politica de movilidad humana en
el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”, en su Eje 3, “M4s sociedad, mejor Estado”,
se define politicas publicas que promueven una gestién eficiente del Estado, se contemplan las
siguientes politicas y metas:

- Politica Publica 9. “Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais
en la region y el mundo”.

- Politica Nacional 9.6: “Proteger y promover los derechos de las personas en situacién de
movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior”.

- Meta a 2021: Incrementar las atenciones a las personas en movilidad humana para la
proteccion de sus derechos, de 699 631 a 750 000, en 2021.

Plan Nacional de Movilidad Humana: El plan continua el objetivo contiene cuatro politicas
en materia de Movilidad Humana:

1. Promover la ciudadania universal y la libre movilidad a nivel internacional;
Fortalecer la proteccién de los derechos de la poblacién en situacidon de movilidad
humana;

3. Generar condiciones para fomentar una migracién ordenada, segura y regular;
Defender la diversidad, integracion y convivencia de las personas en situacion de
movilidad.

2. Marco Normativo de proteccion a las personas en situacion de
movilidad humana.

En relacion a las instituciones competentes para el tema de movilidad humana, la LOMH en el
articulo 163 y el Reglamento a la LOMH en el articulo 1, establecen la rectoria de la movilidad humana
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) a través del Viceministerio de
Movilidad Humana, bajo la politica y lineamientos que establezca la maxima autoridad del MREMH.
De acuerdo a la LOMH, las competencias, entre otras, son las siguientes:

1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas en movilidad
humana;

2. Disefiar las politicas publicas, planes y programas para garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas en movilidad humana, en coordinacién con las demas
instituciones del Estado;

3. Crear y mantener actualizado el Sistema Nacional Integrado de Informacién Sobre la
Movilidad Humana

El articulo 164 de la LOMH y los articulos 123 y 124 del Reglamento a la LOMH, disponen que
el Ministerio del interior, ejercera la rectoria del control migratorio a nivel nacional, esto es el control
de ingreso y salida de las personas nacionales y extranjeras al territorio nacional en los puertos,

11



NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

aeropuertos y pasos fronterizos oficiales, y registrara en el sistema informatico de migracion de

conformidad con la LOMH. Asi mismo se establece entre las principales, las siguientes competencias:

1.

Registro, control de ingreso y salida de personas de conformidad con las causales y
mecanismos establecidos en esta Ley;

Verificacidn de la permanencia de personas extranjeras en territorio nacional;

. Registrar y mantener actualizada la informacion sobre los permisos de salida del pais de
nifias, ninos y adolescentes en Sistema Nacional Integrado de Informacion Sobre la
Movilidad Humana;

4. Combatir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes;

. Monitorear las situaciones de riesgo en las que puedan verse involucradas las personas
en movilidad humana y ejecutar acciones de proteccion en coordinacién con la entidad
rectora de movilidad humana y entidades nacionales e internacionales si el caso lo
amerita;

Ademas, el articulo 165 de la LOMH, establece las competencias de los gobiernos auténomos

descentralizados provinciales y municipales en relacién a movilidad humana, siempre en coordinacion

con la autoridad de movilidad humana tienen competencia, entre otras, para:

1.

De

Crear normativa para la integracion social, econémica, productiva, laboral y el respeto a

los derechos humanos de las personas en movilidad humana;

. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencidn integral para la poblacion
en movilidad humana;

. Integrar en su planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica

publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los

derechos de las personas en movilidad humana;

Participar en los espacios de didlogo y coordinacion interinstitucional en materia de

movilidad humana;

. Prevenir la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes en coordinacién con la

autoridad de movilidad humana, la autoridad de control migratorio y demas entidades

competentes.

manera complementaria a las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana y del Ministerio del Interior, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, a través

del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, establece su misidn institucional en:

“Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con

calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y la

poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad (...)".

Es asi que en el articulo 8 de este Estatuto, se establece como objetivo estratégico, entre otros:

1. Increme

ntar el acceso y calidad de los servicios de inclusidn social con énfasis en los grupos de

atencion prioritaria y la poblacidon que se encuentra en pobreza o vulnerabilidad. 2. Incrementar las

intervenciones de prevencion en el ambito de la proteccidn especial para la poblacién susceptible de

vulneracion de derechos.
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Ademas, el articulo 9 del Estatuto establece que son atribuciones del Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social (MIES), entre algunas las siguientes:

1.

Ejercer la rectoria de las Politicas Publicas en materia de proteccion, inclusiéon y movilidad
social y econdmica para: primera infancia, (...) con énfasis en aquella poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y los grupos de atencion prioritaria;
Promover atencion integral de calidad a la poblacidn a lo largo de su ciclo de vida (nifez,
juventud, adultos, adultos mayores), priorizando sus acciones en aquellos individuos o
grupos que viven en situacion de exclusion, discriminacion, pobreza o vulnerabilidad;
Regulary controlar la prestacion de servicios sociales basicos de desarrollo infantil, apoyo
a las familias, proteccion especial y atencion en desastres y emergencias.

En el articulo 10, de este instrumento normativo, se describe dentro de la organizacion del

MIES, la Gestion de Proteccion Especial, y de los Servicios de Proteccion Especial cuya Mision es :

“Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas a través de estrategias que

promuevan servicios especializados de proteccién especial de calidad, en el marco de las

competencias de la Institucion, con énfasis en la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza

y vulnerabilidad, y grupos de atencidn prioritaria” para lo cual es responsable, entre otras acciones

de:

a)

b)

c)

d)

Gestionar planes, programas y proyectos, definir indicadores y metas articulados a la
politica publica dentro del ambito de su competencia;

Proponer politicas, estrategias para el fortalecimiento de la rectoria, normas técnicas,
estandares de calidad, modelos de gestiéon y procedimientos de atencién para el
desempefio de su ambito de accion;

Coordinar interinstitucionalmente para la aplicacion de las politicas publicas,
estandares y normativas enfocadas en su dmbito de accidn;

Dirigir y articular las estrategias e iniciativas intersectoriales e interinstitucionales
enfocadas a la restitucion de derechos dentro de su ambito de competencia.

5. Situacion actual de las nifias, niflos y adolescentes venezolanos en

movilidad humana

Organismos internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), han alertado sobre:

(...) graves practicas xenéfobas y discriminatorias en contra de personas venezolanas en paises

de transito y destino, entre las que destacan insultos, abusos de autoridades y particulares,

extorsion, asi como discursos que estigmatizan y criminalizan las personas venezolanas al

culparlas de aumentar los indices de violencia en sus paises y quitar empleos a los nacionales.

Asimismo, como consecuencia de su situacién de extrema vulnerabilidad y pobreza, muchas

personas venezolanas se encuentran mas expuestas a ser victimas de trata de personas con

fines de explotacidn sexual, prostitucion forzada, explotacidn laboral, servidumbre y practicas

analogas a la esclavitud, entre otras. (Guerrero, 2018)
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Ecuador entre los meses de mayo, junio y julio de 2018, recibié entre 700 y 4 000 personas
diarias en la frontera norte del Ecuador, puente de Rumichaca, con un saldo migratorio menor de
personas que salian por la frontera sur del pais, Huaquillas.

Las personas venezolanas que ingresan al Ecuador en estos ultimos meses, presentan
condiciones de extrema vulnerabilidad y sin bien, declaran estar en transito, no necesariamente,
pueden estimar el tiempo que durard esta condicidn; puesto que la misma depende de la obtencidn
de recursos econdmicos para continuar con el viaje hacia Peru, Chile y Argentina. Asi mismo, una
cantidad no estimada de personas se quedaran de manera permanente en el pais aunque no tengan
certezas de como sobrevivir o acceder a la regularizacion migratoria.

Las personas venezolanas que permanecen en el Ecuador, enfrentan serias dificultades al
momento de buscar un trabajo por sus perfiles ocupacionales, asi mismo, son victimas de explotacion
laboral y no reconocimiento de derechos laborales como indemnizaciones, vacaciones, horas extras,
pagos de décimos terceros y cuarto sueldo, entre otros. Dado que no tienen permisos regulares son
objeto de precarizacién laboral y estan mas expuestos a la trata o el trafico de personas.

Entre los multiples obstaculos que enfrentan se encuentra la discriminacidn, las amenazas a
su vida e integridad personal, la violencia sexual y de género, la desaparicion y la falta de documentos
de identidad; asi como obstaculos en el acceso a asistencia humanitaria, particularmente acceso a
vivienda, salud, alimentacidn, educacion y otros servicios basicos.

La poblacion venezolana también ha sido victima de xenofobia y discriminacién en los medios
de comunicacion y las redes sociales, que alimentan imaginarios sociales sobre los migrantes como
causantes o agravantes de las problematicas internas del Ecuador.

Asi mismo, han sido victimas de extorcidn o delincuencia en su transito migratorio, a través
de riesgosas rutas terrestres y maritimas. En muchas ocasiones, estas personas desconocen sus
derechos o condicidn como personas sujetas de proteccion internacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, menciona entre las dificultades que enfrentan
las personas en sus recorridos migratorios (...) rechazos en frontera, expulsiones o deportaciones
colectivas, problemas para obtener pasaportes u otros documentos oficiales exigidos para
regularizarse o ingresar de forma regular a los Estados, pagar los costos de las solicitudes de visas y el
acceso igualitario a derechos en los paises de destino.” (2014)

A esto se suma las dificultades que el Estado ecuatoriano tiene para establecer mecanismos
de identificacion oportuna de personas con necesidades de proteccidn internacional y proteccion
especial mediante la aplicacién de protocolos de identificacion oportuna, derivacion y articulacion
interinstitucional.

En el caso especifico de las nifias, nifios y adolescentes, Guerrero (2018) en su estudio “Nifios,
nifias y adolescentes venezolanos con documentacion irregular: propuesta de ruta de atencién”,
menciona como situaciones que requieren atencidn urgente:

1. Nifas, nifios y adolescentes sin regularizacion migratoria dado que sus familias no cuentan
con recursos para el pago de visas.
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2. Nifas, nifios y adolescentes de padres venezolanos nacidos en Ecuador y por ende
reconocidos como ecuatorianos y ecuatorianas que sin embargo, tienen a sus padres en
condicidn no regularizada.

A estas situaciones se deben sumar dos casos mas que requieren de atencion urgente:

3. Nifas, nifios y adolescentes sin documentos de identificacion.
4. Ninas, nifios y adolescentes solos.

La informacién periddicamente recogida por el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional en territorio a partir del 22 de mayo de 2018, especificamente en el Puente de
Rumichaca, sobre la situacion de movilidad humana de ciudadanos/as venezolanos/as, evidencia la
dificil situacidn en la que arriban a nuestro pais y los problemas que enfrentan durante el transito por
Ecuador para avanzar hacia Peru, Chile y Argentina.

De la poblacién venezolana que llega al pais, alrededor de un 80% son personas jévenes y
adultas y alrededor de un 10% son nifias nifos y adolescentes de acuerdo a los datos proporcionados
por el Ministerio del Interior.

La situacion econdmica de las personas venezolanas es precaria y en muchos casos no cuentan
con recursos econdmico suficientes para cubrir las necesidades basicas de alimentacién y transporte,
razon por la que ingresan al pais en condiciones de extrema vulnerabilidad y con requerimientos
emergentes de salud fisica y mental, de alimentacion, hidratacidn, higiene y descanso.

Frente a esta situacién, en el paso de frontera de Rumichaca, se han desplegado acciones de
instituciones publicas, organismos de cooperacién internacional y de la sociedad civil, a fin de atender
las necesidades inmediatas de la poblacién en situacién de movilidad humana, sin embargo, se percibe
respuestas reactivas, focalizadas, desordenadas sin contar con mecanismos de proteccién integral a
nivel estatal, que permita organizar y atender de manera efectiva los requerimientos e identificar los
problemas estructurales.

Los requerimientos urgentes de salud han sido atendidos por el Ministerio de Salud Publica, a
través de un puesto médico donde se brinda atencion especialmente para la vacunacién contra el
sarampiodn, rubiola, paperas, influenza dirigida a poblacién de nifias, nifios y adolescentes menores de
15 afios; de la misma manera, en el caso de mujeres embarazadas, se aplica vacunas para prevenir
enfermedades infecciosas.

Con la finalidad de mejorar el servicio se ha recibido una donaciéon de la Organizacidon
Panamericana de la Salud que consiste en equipos para filtrar el agua y equipos de salud compuestos
por balanzas, termdmetros y filtros y otros. El servicio de salud mental se esta ejecutando con el apoyo
de organismos de cooperacion internacional como ADRA.

En cuanto a servicios para nifias, nifios y adolescentes de 0 a 15 afos, el MIES ofrece un espacio
IGdico para fomentar la recreacién, el juego y actividades de entrenamiento, mientras se resuelven
los tramites de legalizacién de documentos de la familia. Se han atendido 260 nifios, nifias y
adolescentes del 22 de mayo al 11 de junio de 2018.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Tulcan ha instalado mas de 20 baterias sanitarias
para uso exclusivo de las personas en movilidad humana mientras realizan los tramites migratorios,
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asi como la provisién de agua en coordinacién con organismos de cooperacion. También ha provisto
de iluminacién alrededor del Edificio de Migracion para prevenir situaciones de inseguridad personal
y de sustraccion de pertenencias, especialmente en las noches, ya que los migrantes deben pernoctar
mientras esperan la atencidn de los servicios de migracion.

Organismos de cooperacidn internacional como UNICEF y OIM, estan fortaleciendo las
capacidades del personal de Migracién para que brinden servicios de calidad y enfocados en derechos
humanos a la poblacidon en movilidad humana. Sin embargo, la tarea no es facil, pues la afluencia de
grandes cantidades de inmigrantes, impide ofrecer servicios oportunos y acorde a los estandares de
derechos humanos, por ejemplo, el dia domingo 20 de mayo, ingresaron 5 119 personas para lo cual
se atendié con 15 ventanillas pudiendo evacuar durante el dia a todas estas personas.

Frente a esta situacidon es importante considerar todas las condiciones que intervienen
durante este proceso de espera para la regulacién de documentos y el ingreso seguro de personas en
movilidad humana, tales como el frio intenso de Rumichaca, el sol fuerte del medio dia, el cansancio,
la necesidad de agua, alimentos y atenciéon de salud, pues muchas personas realizan su travesia a pie.

Alas condiciones internas de vulnerabilidad de las personas y externas del ambiente, se suman
factores como la escasa informacion a la que tienen acceso las personas respecto de las rutas de
transporte, servicios a los que pueden acceder, medios para la comunicacién con sus familiares y
amigos, alertas contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, entre otras.

Algunas organizaciones de la sociedad civil o grupos de personas, de manera espontanea
ofrecen ayuda con alimentacién, vestimenta y acogimiento; sin embargo, en algunos casos,
especialmente en el acogimiento temporal no se han contemplado requisitos minimos de atencién, ni
existe control efectivo del Estado para garantizar que la poblacién acogida no sea victima de violencia
u otras vulneraciones.

Por otro lado, se ha evidenciado poblacion venezolana que no cuenta con documentos de
identidad validos para el ingreso al pais, especialmente nifias, nifios y adolescentes, razén por la que
el personal de migracién con el fin de cumplir la normativa, garantizar una movilidad segura, evitar
casos de trata de personas y trafico de migrantes, no permite su ingreso lo que ocasiona una gran
congestion de migrantes que debe esperar a la intemperie. El problema se agrava, cuando la
rigurosidad de documentos de ingreso o salida para los migrantes venezolanos, no es la misma para
la migracion de Colombia y el problema de ingreso y no cumplimiento de requisitos se manifiesta en
el lado ecuatoriano.

Finalmente la reaccion de la ciudadania cercana al paso de frontera, que inicialmente fue de
apoyo y solidaridad, con el paso del tiempo, estd cambiando por la magnitud del problema, las
reacciones variadas de la poblacidon migrante en un contexto social y cultural diferente, la puesta en
marcha de grandes cantidades de recursos, la no atencidon a problemas propios de la poblacion
ecuatoriana, entre otros temas, lo que repercute en el ambiente de paz, seguridad y solidaridad de
los habitantes, no solo en Tulcan o ciudades de Carchi, sino de otras provincias como Imbabura y
Pichincha.

En este contexto, en Tulcadn se ha instalado una mesa de movilidad humana que articula a
instituciones publicas de nivel local y nacional, organismos de cooperacion internacional y organismos
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especializados en la proteccién de derechos para atender los problemas generados por el flujo masivo
de poblacidon venezolana y generar respuestas integrales por parte del Estado. Sin embargo, la
percepcion de esta mesa local es que la repuesta de los niveles centrales de gobierno no es oportuna
ni esta atendiendo los problemas integralmente.

De manera similar en Huaquillas, a partir del mes de febrero se viene observando la presencia
de poblacion de origen venezolana en la frontera sur, concretamente en el Centro Binacional de
Atencion Fronteriza (CEBAF). Segun el Coordinador zonal del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, de los migrantes venezolanos que llegan a Ecuador, el 5% de ellos se quedan y
este porcentaje estd aumentando debido a que muchos migrantes estan regresando del sur del
continente al no encontrar alternativas de vida y trabajo.

En el mes de mayo se produjo un problema en el Centro Binacional de Atencion Fronteriza
(CEBAF) Peru, debido a la lentitud del servicio de internet, esto ocasiond que los funcionarios
ecuatorianos que trabajaban en el CEBAF Peru no podian atender al publico de manera oportuna. La
decisidn fue colocar el servicio en el CEBAF Ecuador lo que produjo varios problemas pues las personas
debian trasladarse aproximadamente 4 kildmetros de una CEBAF a otro para realizar su tramite
migratorio.

La poblacién migrante, mientras espera la legalizacion de salida del pais, se ve expuesta a los
mismos problemas que en Rumichaca: exposicion al sol y lluvia, riesgo de robos y asaltos, necesidad
de aguay alimentacién en el lugar, presencia de mosquitos, abusos de tarifas por parte de los taxistas,
desorden en la obtencion de los turnos para el tramite.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana al detectar los problemas de la
poblacién migrante en los CEBAF, convocd a una reunion de la mesa de movilidad local para tratar el
tema, acudiendo el Ministerio de Salud Publica, la Subsecretaria de Control y Riesgos, Gobernacion,
Agencia Nacional de Trénsito, Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, Servicio de Migracién y Agro
Calidad. Como resultado de la reunidn las autoridades presentes acordaron realizar todas las gestiones
pertinentes en el marco de sus competencias para solucionar los problemas detectados en el Centro
Binacional de Atencidn Fronteriza (CEBAF).

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Tulcén® varios son los problemas que enfrenta la poblacidn venezolana, por ejemplo, el
17 julio del 2018, la Unidad de Control Migratorio de Ecuador ubicada en el puente internacional de
Rumichaca exigi6 para el registro de ingreso al territorio ecuatoriano, la presentacion de la cédula o
pasaporte vigente a toda persona independientemente de su edad como Unicos documentos
habilitantes, razén por la cual no permitia el ingreso de nifias y niflos menores de 9 afios que llegaban
con sus partidas de nacimiento; sobre este tema, Unicef procedid a levantar informacién relevante en
la zona de frontera norte, registrandose 109 casos de nifios y nifias de nacionalidad venezolana
menores de 9 afios que no habian realizado su ingreso a Ecuador por Rumichaca - Carchi y 37 casos
en San Miguel-Sucumbios.

5> Red contra la vulneracion de Derechos Humanos y de la Naturaleza del Carchi, 2018, Informe de la situacién de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de movilidad humana en frontera norte
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Esta medida ocasiond que familias enteras con nifas, nifios y adolescentes permanezcan y
pernocten en las instalaciones de la CEBAF, en situaciones poco dignas, durmiendo a la intemperie y
sin acceso a servicios sanitarios y agua potable.

Las organizaciones de cooperacién como ACNUR, UNICEF, ADRA, HIAS, manifiestan que ya no
cuentan con suficientes recursos para entregar alimentos, cobijas, kits de aseo, etc., debido al gran
numero de migrantes que reciben estos apoyos.

Ciudadanos venezolanos entrevistados por el CNIl, manifiestan que estan ingresando al pais
sin poseer los recursos necesarios y deben quedarse en Tulcan, ocupando espacios publicos como
parques. Algunas personas al no poder ingresar al pais, intentan regresar a Colombia, pero les niegan
el ingreso porque deben tener un ticket aéreo o terrestre del destino al que se dirigen, como medida
para asegurar que cuentan con recursos para mantenerse en Colombia.

Asi mismo, se cuenta con informacion recogida por Efrén Guerrero Salgado en su documento
preliminar: Nifios, nifias y adolescentes venezolanos con documentacion irregular: Propuesta de ruta
de atencion:

De los datos disponibles en la Organizaciéon Internacional de Migraciones, el nimero
de migrantes de nacionalidad venezolana que han ingresado al Ecuador ascienden a 39.519
personas, con un saldo migratorio positivo de 58.275, lo que significa que la Republica del
Ecuador es un territorio de paso para estas personas, quienes optan por trasladarse a destinos
de las Republicas del Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay)®. Entre el 2015 y el 2017 en
Sudamérica se han otorgado mas de 567 mil permisos de residencia (temporales vy
permanentes) a personas de nacionalidad venezolana a través de herramientas normativas
migratorias ordinarias y extraordinarias’.

Al momento, el puente de Rumichaca y la terminal terrestre de Tulcan, en Carchi® asi como
los de Quito®, Guayaquil, y la zona del paso de Tumbes en la frontera sur del Ecuador® acogen a
personas venezolanas que ingresan al Ecuador, ya sea para establecerse al pais, o para continuar su
viaje. Estas tres ciudades, ademds de Cuenca, Manta y Machala son los principales lugares de
asentamiento de poblacidn venezolana, esto se puede corroborar parcialmente con la informacién
sobre procedimientos de visas iniciados/otorgados en dichas localidades.

De manera oficial, el Ministerio del Interior, reporta los datos relacionados al paso de
ciudadanos venezolanos, de toda edad por el territorio ecuatoriano, en los meses de enero a junio de
2018

Tabla 1: Informacion de arribos y salidas de personas venezolanas de toda edad a territorio
ecuatoriano, periodo enero - junio de 2018.

6 Organizacion Internacional de Migraciones, Tendencias Migratorias en las Américas, Reptblica Bolivariana de Venezuela. Disponible en
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Tendencias Migratorias Nacionales en America Venezuela.pdf con acceso
el 7 de julio de 2018.

7 Informacidn disponible en http://data2.unhcr.org/en/situations/vensit , con acceso el 14 de julio de 2018.

8 Diario El Comercio Parques vy terminales acogen a venezolanos, (6 de marzo de 2018). Disponible en
http://www.elcomercio.com/actualidad/parques-terminales-venezolanos-ecuador-crisis.html con acceso el 7 de julio de 2018.

° Diario el Comercio, “Carcelen es el Refugio para los Venezolanos”, 17 de junio de 2018. Disponible en
http://www.elcomercio.com/actualidad/terminal-terrestre-carcelen-refugio-venezolanos.html, con acceso el 7 de julio de 2018.

10 Op. Cit. 4, pag. 13.
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1 de Enero de 2018 62 026 52 261
1 de Febrero de 2018 70943 61458
31 de marzo de 2018 73 287 65 842
1 de Abril de 2018 76 477 61 560
1 de Mayo de 2018 89 016 73 135
30 de Junio de 2018 82181 68 372
Total general 453 930 382 628

Fuente SIIPNE/SIMIEC Unidad de Gestion de Administracion de la Informacién Migratoria. Elaboracion CNII.

En cuanto a la informacién de personas menores de edad venezolanas que se han movilizado
en el pais se tienen los siguientes datos:

Tabla 2 Informacion de arribos y salidas de nifias, nifios y adolescentes venezolanos a territorio
ecuatoriano, periodo enero - junio de 2018.

1 de Enero de 2018 5051 4300
Febrero 5958 4957
31 de marzo de 2018 6 915 5 883
1 de Abril de 2018 7570 5489
Mayo 10 009 7 709
30 de Junio de 2018 9 608 7 439
Total general 45 111 35777

Fuente SIIPNE/SIMIEC Unidad de Gestion de Administracion de la Informacién Migratoria. Elaboracion CNII.

Es decir, aproximadamente el 10% de la poblacidn de ciudadanos venezolanos que se
movilizan por el Ecuador, son niias, nifios y adolescentes.

El Ministerio del Interior reporta que la Subsecretaria de Migracion a través de la Direccion de
Servicios Migratorios, en funcién de la alerta por la alta afluencia de ciudadanos venezolanos que
ingresan a territorio ecuatoriano, por las Unidades de Control Migratorio en San Miguel - Sucumbios
y Rumichaca - Tulcan, Carchi, activd ventanillas prioritarias de atencion para: nifios, nifias,
adolescentes, tercera edad y/o discapacidad.

Los servicios que presta la Direccion de Servicios Migratorios a nivel nacional, son:

e Unidades de Control Migratorio: Registro de entrada y salida de ciudadanos nacionales y
extranjeros, registro de nifias, nifios o adolescentes que ingresan o salen del pais de
acuerdo a parametros solicitados por la normativa legal vigente.

e Servicio de Apoyo Migratorio: Informe de registro y levantamiento de arraigos vy
prohibiciones de salida emitidas por autoridades competentes, otorgamiento de
certificado de movimientos migratorios, registro de actualizacidon de datos migratorios,
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prorrogas de permanencia regular en el pais, asesoria migratoria a ciudadanos nacionales
y extranjeros.

Por su parte, la Coordinacion Zonal 1 del Ministerio de Salud, en articulacién con los distritos
pertenecientes a la provincia del Carchi y Sucumbios reporta las acciones y servicios que ha prestado
especificamente en Rumichaca de manera general:

1. Elaboracidon del Plan de Contingencia para respuesta en Salud ante la afluencia masiva
de poblacidn venezolana en Frontera.

2. Promocidn y prevencion de la salud mediante medidas de detencidén y diagndstico de
sarampion, fiebre amarilla y difteria, por medio de charlas educativas a poblacidon
migrante en los puestos de Vigilancia Epidemioldgica en Rumichaca y Cascales -Lago
Agrio en donde se informa la importancia de la vacunacién.

3. Se oferta servicios que presta el MSP del Ecuador a los migrantes venezolanos, y
personas extranjeras, como atencion integral, con calidad y calidez continua.

4. Vacunacion para poblacion de 1 a 6 afios con esquema de vacunacion incompleto para
sarampion, rubeola y paperas.

5. Vacunacién para poblacién de 7 a 15 afios con esquema de vacunacién incompleto para
sarampiodn, rubeola.

6. Pesquisa de pacientes menores de 15 afios, ademas de sintomaticos respiratorios,
pacientes febriles, con lesiones maculo populares no vesiculares o conjuntivitis.

7. Seinforma de la importancia de acudir a un centro de salud cercano si presentan
sintomas de alarma.

8. Verificaciéon de llegada de buses y registro de los mismos, adjunto con la lista de
pasajeros. (Rumichaca; Tulcan Sur; Mascarilla).

9. Coordinacién con los GAD’s Municipales, para la provision de agua para consumo
humano, Control de Fauna Silvestre, Baterias Sanitarias, Seguridad, Saneamiento
ambiental, recoleccion de desechos sélidos.

10. Coordinacidn con Organizaciones No Gubernamentales para el apoyo a los familiares de
los casos de sarampidn que se han presentado en el distrito 04D01.

11. Coordinacidn Interinstitucional en el Puente Internacional de Rumichaca y Céascales Lago
Agrio.

12. Conformacidn de Equipos de Atencidn Integral en Salud como apoyo y contingente de
acuerdo a la demanda de personas que ingresen al Pais, cuya alerta via coordinacion
telefénica la emite el lider del Puesto de Vigilancia de Rumichaca y Céscales - Lago Agrio.

Desde el mes de marzo se inicié un proceso de tamizaje a toda la poblaciéon venezolana que
ingresa por frontera; actividad que se realiza para diagnosticar enfermedades inmuno prevenibles y
de importancia Internacional, realizando hasta la fecha 40.262 tamizajes en toda la Zona; asi mismo
se instald un Centro de Vigilancia Epidemioldgica que funciona 24 horas con un equipo basico de salud
y un equipo de vacunacion.

Con estos antecedentes y sobre la base normativa y las competencias institucionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio del Interior y Ministerio de
Inclusidn Econdmica y Social, y en cumplimiento de la atribucién de observancia de la politica publica,
el CNIl manifiesta a las autoridades nacionales con competencia en este tema, la imperiosa necesidad
de adecuar, organizar y definir una propuesta de politica publica y servicios, que proteja los derechos
de nifios, nifias y adolescentes y considere en todas las decisiones judiciales y administrativas, el
interés superior del nifio estableciendo mecanismos de atencion integral.
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6. Recomendaciones

Actualmente Ecuador se encuentra enfrentando un flujo migratorio alto de ciudadano/as venezolanos/as en situacién emergente, por lo que es

urgente dar respuesta a la crisis humanitaria que como pais receptor y/o pais de paso migratorio de ciudadanos/as venezolanos enfrentamos, con atencidn

especial y prioritaria a nifias, nifias y adolescentes.

En tal sentido recomendamos lo siguiente:

Ambito

Recomendacion

Responsable

Observaciones

Normativo

Analizar la Ley Organica de Movilidad Humana en el
marco de la Constitucién de la Republica del Ecuador
gue tiene como principios la igualdad y no
discriminacion, la ciudadania universal y el derecho a
la libre movilidad, la eliminacion progresiva de la
condicidn de extranjero y la progresividad de los
derechos, entre otros.

Revisar la normativa especifica que regula la movilidad
humana y elaborar e implementar estandares
comunes en los procedimientos migratorios de
Ecuador y Colombia, con enfoque de derechos,
garantizando el interés superior del nifio y la atencién

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Corte Nacional Constitucional

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Ejemplo:

Causales de inadmisién que violentan los
derechos de las personas con necesidad de
proteccion internacional: inconstitucionalidad del
numeral 1 del articulo 137 que incluye la
presentacion de documentacidn falsa como
causal de inadmisidn sin que se disponga una
excepcion para los solicitantes de refugio.

Requisitos como medios licitos de vida, para
otorgar permisos de estadia, generan
discrecionalidad en la aplicacion de la Ley, por
parte de la autoridad competente porque existe
poca claridad sobre cudles son estos medios
licitos.
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Politica
publica

especializada a nifos, nifias y adolescentes solos y
acompaiados.

Implementar un sistema complementario de
proteccion especial dirigido para nifios, nifios, nifias y
adolescentes separados y/o no acompafiados en
situacion de movilidad humana, que se articule al
Sistema de Proteccién de Derechos.

Articular las acciones de la Mesa de Movilidad
Humana directamente con los niveles de gobiernoy
los organismos de proteccién de derechos del
territorio a fin de que la informacidn y decisiones que
se tomen, respondan a las necesidades emergentes.

Fortalecer la articulacién entre los organismos de
proteccion de derechos de Ecuador, Colombia y Perd,
para garantizar la atencion especializada de nifios,
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Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Juntas de Proteccién de
Derechos

Defensoria del Pueblo
Consejo de la Judicatura

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Ministerio del Interior

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social,

GAD Municipales,
CCPD
JCPD

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)
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nifas y adolescentes en situacion de movilidad
humana.

Implementar una plataforma bi — nacional de
informacidn que permita:

Contar con informacidn precisa y centralizada de la
situacidon de las personas en movilidad humana que
facilite la toma de decisiones en materia de politica
publica:

Fortalecer la comunicacion entre los organismos de
proteccion, con especial énfasis en frontera a fin de
garantizar rutas claras de identificacion de
vulneraciones de derechos, denuncia de violaciones
de derechos, acceso a justicia y referencia y
contrareferencia a servicios de proteccion.

Contextualizar a la realidad local las rutas y protocolos
de denuncia y proteccion en trata de personas y trafico
de migrantes.

Garantizar la seguridad de la poblaciones de las
ciudades receptoras fronterizas de la poblacion
ecuatoriana.

Crear o incluir en el plan de movilidad humana
existente, medidas para la garantia de los derechos de
las personas migrantes venezolanas que tienen
intencién de permanecer en el pais.
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V‘
Ministerio de Relaciones Ejemplo: la Direccién de Migracidn al detectar
Exteriores y Movilidad situaciones de vulneracion de derechos podra
Humana (MREMH) registrar e informar a las entidades responsables

Gobiernos Auténomos para su actuacién inmediata.

Descentralizados

Consejos de Proteccién de
Derechos

Ministerio de Justicia
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Ministerio de Relaciones Las medidas pueden contemplar directrices
Exteriores y Movilidad especificas para garantizar acceso a una
Humana (MREMH) educacion de calidad en condiciones de igualdad;

. > servicios de salud que permitan la adecuada
Gobiernos Auténomos quep

. atencién a los requerimientos especificos de la
Descentralizados

poblacién; acceso a trabajos dignos que le
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Servicios

La no criminalizacion de la migracién de personas
venezolanas, evitar la xenofobia, promover y
garantizar el libre acceso a la justicia, educacion y
demas situaciones que contribuyan al desarrollo de
estos ciudadanos venezolanos.

Implementar mediante una articulacién intersectorial
e interinstitucional regulada por los organismos con
rectoria en el tema, asistencia humanitaria emergente
circunscrita a cuatro requerimientos basicos: acceso a
alimentos (por lo menos de primera necesidad);
acogimiento inmediato de duracidn corta; acceso a
justicia y proteccion y, asistencia en salud
especializada en problemas derivados del viaje
emprendido por las personas venezolanas.

Implementar Centros o puntos Binacionales de
Orientacion para proporcionar informacion confiable
sobre rutas seguras de transito, servicios publicos y
organismos de proteccion para personas en movilidad
humana.
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Consejos de Proteccién de
Derechos

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Justicia
Defensoria Publica

Secretaria Nacional de Riesgos

Organismos de Cooperacion
Internacional

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

permitan a la poblacion desarrollarse; proteccion
a la poblacién victima de explotacion sexual y
trata de personas, fomento de la inversion a
través de la apertura de sistemas de ahorroy
crédito; vigilancia en las condiciones de acceso a
la vivienda; entre otras
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Capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos vy
privados que atienden a personas en situacién de
movilidad humana, en derechos humanos, proteccion
integral, atencion especializada.

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH)

Defensoria del Pueblo
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Centros Binacionales de Atencion de Frontera (CEBAF)

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl), 19 julio de 2018
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Albergue temporal en la ciudad de Quito

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional



