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1.Planteamiento del estudio
1.1 Resumen

El estudio presenta los resultados de una investigacion realizada entre los meses de
mayo y agosto, en la cual se relevd y sistematizd informacion proveniente de distintas
fuentes nacionales, entre ellas actores sociales considerados informantes claves,
organismos especiaizados en la temética de infancia y adolescencia, y otros con
competencia en e area, ademas de la realizacion de una busgqueda bibliografica de
produccion nacional sobre e tema.

L os principales objetivos de la investigacion son los de aportar informacion que permita
presumir la presencia o ausencia de tréfico de nifios y nifias en nuestro pais; aportar ala
visihilizacion del fendbmeno o de aquellas condiciones que podrian promover su
aparicion y/o consolidacion y aportar informacién que colabore con la adopcion de
medidas que promuevan €l bienestar de la infancia'y que disminuyan las posibilidades
de laexistencia de tréfico de nifias y nifias con fines de explotacion sexual.

En e informe se anadlizan las informaciones obtenidas de los organismos con
competencia en la materia, asi como de los informantes entrevistados, se presentan
datos sobre la situacion de la infancia en € pais, con particular énfasis en los que
refieren a denuncias de ausencia de nifios y nifias de su hogar o de INAME; se
examinan las posibles rutas internas de introduccién de nifios y nifias en la prostitucion,
con particular atencion en aguellas zonas turisticas de reciente data, como las zonas de
turismo rural y las de caza de animales silvestres; se discuten las posibles conexiones
entre las sospechas de adopciones ilegales y la utilizacion de nifios y nifias para la
produccion de material pornogréfico infantil; se recopila informacién sobre los
compromisos politicos del Estado uruguayo en la materia y se presenta informacién
sobre migracién y politicas de adopcion.

En € final se presentan conclusiones y recomendaciones sobre [0 que serian acciones a
realizar por parte del Estado y de la sociedad civil, en el corto y mediano plazo. Se ha
considerado para €ello, que en la region y en nuestro pais existen en la actualidad,
condiciones que permiten presumir que el fendmeno adquirira relevancia en cuanto a su
magnitud en el mediano plazo. Se reconoce asi laimportancia de la accion coordinada
de los distintos actores estatales y no estatales para hacer frente a trafico, promoviendo
la generacion de actividades que redunden en la proteccion de |os sectores sociales mas
vulnerables a este tipo de fenébmeno.

1.2. Descripcién y Fundamentacion del estudio
El fendmeno del tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual es violatorio de

los derechos humanos y esta considerado como una de las formas modernas de la
esclavitud. Atenta de modo principal contra la dignidad humana, esencia de la persona,



y contra € derecho a la libertad y a la cadidad de vida con capacidad de
autodeterminacion. A través de esa modalidad delictiva transnacional, se aprovechan las
consecuencias propias de una vida indigna de aquellas personas que, en su pais de
origen, enfrentan situaciones de exclusién social, de pobreza o indigencia, sufren
discriminacion por razones de género, raza u otras circunstancias, 0 son victimas de
guerras, desastres climaticos 0 hambrunas entre otras.

El trafico es un fendmeno que no tiene fronteras. Se afirma’ que mas de dos millones de
mujeres y nifios son sometidos a condiciones de servidumbre sexual, y que més de
200.000 nifios y mujeres son traficados con fines de explotacion sexua. Los datos
conocidos muestran que € trafico es mayor en Asia, India y Europa del Este y se
conoce menos sobre o que sucede en América Lating, América Central y e Caribe.

Algunas investigaciones realizadas especificamente para conocer las dimensiones del
problema en la region comienzan a mostrar que estamos frente a un fendmeno de
magnitudes insospechadas, y que tiene una estructura compleia, con zonas y rutas
establecidas. Asi, se hacomprobado en Brasil la existencia de por 1o menos 240 rutas de
tréfico y de una intrincada red de conexiones entre operadores turisticos y traficantes
(Leal e Ledl; 2002). En esa investigacion se identificaron rutas que partiendo del sur y
del nordeste de Brasil llegan hasta la Argentina, entre otras que culminan en Espafia,
Paises Bgjos, Italia, Portugal, Paraguay, Suiza, Estados Unidos, Alemaniay Surinam.

En otros estudios realizados en la region de Centro América y Caribe se han
identificado distintas rutas de tréfico internas o internacionales, con conexiones a
Estados Unidos y Europa (Carranza y Woodbrigde ,2003; XXXI Asamblea de
Delegadas dela CIM, s/d, 2003).

- La demanda por sexo infantil como motor del tréfico

El andlisis del tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual no puede
desprenderse del andlisis de la demanda por los nifios y nifias para ser usados como
objetos sexuales de los adultos, pero no de todos los adultos consumidores de sexo
comercial. Esta distincion importa para comprender a sexo comercial como una forma
de la sexualidad humana, o sea como construccion social posible de ser modificada, en
tanto existala voluntad politica para hacerlo.

Por otro lado, € trafico de nifios y nifios con fines de explotacién sexual tiene un
componente comercial gue debe ser comprendido. La existencia de un rédito econémico
inusualmente grande es el motor para los traficantes, y este rédito esta basado en la
existencia de una demanda que aln esta por conocerse y sobre la cual es necesario
investigar mas. Como dice Phinney “la trata encuentra impulso en una demanda de
cuerpos de mujeres y criaturas en la industria sexual, alimentada por una oferta de
mujeres a quienes se niega derechos y oportunidades iguales de educacién y progreso
econdmico y perpetuada por traficantes que pueden explotar el infortunio humano casi
con impunidad” .

1 XX X! Asamblea de Delegadas



Phinney propone un esquema de comprension del trafico, basado en la existencia de tres
elementos: la demanda, laimpunidad y la oferta

Leyesinmuficientes o inadecuadas
Fiscalizacidn deficients

Banciones ineficaces \
Corrapcidn, complacencia

Irrrisibilidad del tema Impunidad

TRAFICO

Demanda Oferta
/ Pobreza
Discriminacion contra la muyjer
Concepto social de la sexualidad Desemplen femetino

tmasculina
“Hombres son hombres”

Moddn de que las prostitutas no pueden negarse
Conversion del cuerpo de la mujer en
objeto

Wiolencia basada en género

suefio de una vidamejor

Politicas de inmigracion restrictivas
Falta de informacidn sobre los
riesgos de la intmigracidn

El combate al trafico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual encuentra en la
legalidad y aceptacion del comercio sexua con adultos un limite importante, ya que
muchos de estos circuitos de comercio sexual adulto se alimentan con los nifios y nifias
traficados, pero se ocultan tras la fachada legal del comercio adulto. En qué medida €l
trafico de nifios y nifias con fines de explotacion sexua aimenta e mercado de la
prostitucion adulta es materia a explorar pero no pueden existir dudas sobre su relacion.
El mercado de sexo comercial se constituye por la oferta de servicios sexuales
femeninos y masculinos, heterosexuales y homosexuales, ademés de la provisiéon de
condiciones para e disfrute del mismo, como lo son locales nocturnos, apartamentos,
locales pararelax y establecimiento de contactos personales, entre otros.

- El aumento del turismo sexua en la regién y su incidencia en € tréfico de nifios y
nifas con fines de explotacién sexual

En los ultimos afos se ha denunciado la presencia de turistas europeos que vienen a
América Latina atraidos por la oferta de sexo con nifios. Save The Children (2004)



afirmd que entre 30000 y 35000 esparioles vigjaron a Latinoamérica en el afio 2001 para
tener sexo con menores”. También en América Central el tré&fico aparece fuertemente
ligado a aumento del turismo sexua ( OIT/IPEC, 2003), y en Brasil € turismo sexual
con nifios y nifias aparece centrado en las areas de Rio de Janeiro y en € resto de las
zonas turisticas del norte, segin se plantea en el informe presentado por Petit (2004) y
redactado especialmente para ONU.

Diversos estudios dan cuenta de la incidencia que tiene este tipo de turismo en la
aparicion del tréfico como forma de proveer a los circuitos de explotacion sexual
comercial y en un reciente informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos®
se advierte sobre la demanda de nifios y nifias para ser explotados sexuamente por los
traficantes en situaciones de comercio sexual .

2 http://80.81.104.134/2004-02-06/vivir/vivird.htm
® http://usembassy..state.gov/bogota/wwwsth08.shtml



2.Desarrollo de lainvestigacion propuesta
2.1. Objetivos

L os objetivos de la investigacion propenden a:

1. Obtener informacion actualizada y calificada sobre € estado de la  situacion en €
Uruguay.

2. Aportar elementos para una caracterizacion del trafico en nuestro pais que sea Util a
disefio de respuestas para su combate.

3. Aportar elementos colaboren con una megor comprension de las posibles conexiones

entre situaciones existentes en e pais y @ trafico de nifios y nifias con fines de

explotacion sexual .

2.2. Metodologia

La investigacion propuesta es de tipo descriptivo; intenta caracterizar €l estado de la
situacion en @ pais a través de la blsgueda, sistematizacion y andlisis de informacién
proveniente de instituciones con competencia en e tema e informantes calificados de
acuerdo a su ocupacioén o nivel de produccién sobre el tema de investigacion.

Se realizaron tres actividades basicas:

- Relevamiento de denuncias, procedimientos e informacion solicitada a distintos
organismos con competencia en la materia: Poder Judicial; INAME; Jefaturas de
Policia Departamentales y Direcciones Nacionales de la Policia Nacional.

- Entrevistas ainformantes calificados, y andlisis de las mismas.

- Relevamiento de bibliografia especifica producida en €l pais.

2.3. Cronograma de actividades

MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
Conformacion de | Busgueda de |Redlizacién de |Preparacion  de
equipo de trabajo bibliografia entrevistas informe
Disefio de la |Seleccion de | Sistematizacion Entrega de
investigacion informantes de informacion informe
calificados
Disefio de | Contactos y |Andisis de
formulario de |planificacion de |informacion
entrevista entrevistas  con
informantes
calificados




3.Presentacion delos resultados

Capitulo 1: Magnitud del problema

- Estadisticas disponibles de nifos traficados

No existen en € pais estadisticas sobre nifios traficados y durante €l transcurso de la
investigacion no ha podido detectarse ninguna denuncia especifica a respecto en las
Instituciones relevadas, asi como tampoco procedimientos realizados ni informacion
relativa a la sospecha de la existencia de tréfico de nifios y nifias.

- Estadisticas disponibles de nifios en situacién de riesgo

* Lainformacion suministrada sobre nifios y nifias ausentes de su hogar para el mes de
junio de 2004 a través del monitoreo que la DNPSD redliza conjuntamente con las
Jefaturas de Policiadel Interior del pais, da cuenta que para el mes de junio del presente
se recibieron 72 solicitudes de localizaciones de nifios, nifias y adolescentes, en los
departamentos de Artigas, Canelones, Cerro Largo, Maldonado, Paysandu, Rio Negro,
Rivera, San José, Soriano, Tacuarembd y Treintay Tres.

DEPARTAMENTO MASCULINO | FEMENINO TOTAL
ARTIGAS 1 1
CANELONES 40 5 45
CERRO LARGO 1 1
MALDONADO 4 4 8
PAY SANDU 1 1
RIO NEGRO 1 2 3
RIVERA 6 1 7
SAN JOS 1 1
SORIANO 1 1
TREINTA Y TRES 1 2 3

* Al 30 de junio de 2004 existian 601 denuncias de ausencias de nifios y nifias de sus
hogares o de hogares de amparo del INAME pendientes de localizacion, siendo la més
antigua correspondiente a abril de 2001. Esta informacion corresponde exclusivamente
a aquellas situaciones en las que se ha comunicado la ausencia y solicitado la
intervencion de la Policia, pero no es posible afirmar que se trata de todas las
situaciones existentes de ausencias en € pais, y estos datos no incorporan la situacion de
Montevideo. Es importante reconocer que este es un tema altamente dinamico, ya que
existen nifiosy nifias que recurren a esa conducta habitualmente, motivando sucesivas
intervenciones y comunicaciones sobre su ausencia, pero también en otros casos la no
comunicacion de la misma, ya que se supone que ese nifio o nifia regresara prontamente.
Otros casos, en cambio, presentan caracteristicas diferentes. nada justifica en apariencia
laausencia, y se arriba a un punto donde a pesar del esfuerzo y de los requerimientos de
cooperacion policial y judicial, la ausencia se mantiene por largos periodos. Es cierto
también, que no siempre se informa correctamente a la Policia del retorno del nifio o
nifia al hogar o que determina una zona gris en el que habra que continuar trabajando



para minimizar los riesgos que de ella se desprenden.
* No hay denuncias de nifios o nifias secuestrados.

* Segun una investigacion de la Ong GURISES UNIDOS del afo 2003, se estimo que
en Montevideo y el Area Metropolitana se encontraban 3100 nifios en situacion de calle.

* Segun un informe del Instituto Naciona de Estadistica de mayo de 2004, |a cantidad
de personas pobres se ubicariaentre las 811.000 y 888.000, de las cuales entre 65. 800 y
86.800 se encontrarian en una situacion de pobreza extrema. Por su parte, De Armas
dice que partiendo de los datos de la Encuesta continua de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica de mayo de 2004, “ se observa €l aumento significativo de la
pobreza en toda la poblacion ubicandose en el Ultimo trimestre de 2003 (octubre —
diciembre) en e 33,6%, afectando a localidades urbanas de mas de 5000 habitantes en
todo el pais’. “ El 57% de la poblacion indigente en nuestro pais tiene menos de 18
anos y proviene de hogares que estan por fuera del circuito de muchas de las politicas
sociales sectoriales’ “El 56,5 % de los nifios menores de 6 afios viven bajo linea de
pobreza, y si se toma a toda la poblacién infantil — adolescente, mas de la mitad, €l 50,5
% de los menores de 18 afios viven bajo la linea de pobreza” (La Republica, 22.8.04,
pagina 20).

* De acuerdo con los datos del Panorama Social de América Latina (CEPAL, 2003) la
pobreza en los grupos de menores de 6 afos, se elevd de 32,5 a 56,5 en el periodo 1999-
20083.

* En & afo 2003 se recibieron 94 denuncias policiales en €l interior del pais sobre
abuso sexual; 354 de maltrato; 41 abandonos; se cometieron 2 homicidios y se
registraron 20 suicidios de menores de edad, discriminados tal como se presentan en la
siguiente tabla:

Violaciones 45
Atentado violento al pudor 42
Prostitucion 7
Lesiones 121
Traumatismos 34
Violencia domestica 199
Homicidios 2
Suicidios 20
Abandonos 41




- Percepcidon de infor mantes calificados

L os entrevistados coinciden en destacar la falta de informacion adecuada sobre € tréfico
en nuestro pais, lo que dificulta dimensionarlo. Sin embargo, las opiniones son
coincidentes en estimar que € tréfico existe y que tiene una escasa magnitud. Coinciden
también, en visualizar € tema como violatorio de derechos, y sobre la necesidad de
trabajar en la restitucién de esos derechos vulnerados. Opinan que no es posible pensar
gue e Uruguay pueda quedar fuera de este fendbmeno, en tanto se ha comprobado que
en paises de la region esta fuertemente instalado y han podido detectarse y comprobar
rutas y regiones especificas para d tréfico.

En sus opiniones las situaciones de vulnerabilidad social, cultural, econémicay familiar
son un “caldo de cultivo” parala aparicion del trafico como un fendmeno no puntual y
gue la existencia de una amplia frontera seca con Brasil podria facilitarlo.

Se realiz6 una consideracion particular respecto de las situaciones familiares donde la
vulnerabilidad no es producto exclusivo de la anterior crisis econdmica, sino de familias
gue han estado por generaciones sometidas a procesos de desafiliacion social, que
podria conllevar la pérdida de la referencia familiar como continente parala persona. En
este sentido se hizo referencia también a las situaciones de vulnerabilidad afectiva de
los integrantes de la familia, las que podrian no estar asociadas directamente a
condiciones deprimidas de natural eza socio-econdmica.

Coinciden, en general, en reconocer la existencia de la progtitucion infantil y
adolescente y, que ésta podria ser la “entrada” para otros fendmenos asociados, entre
ellos @ tréfico y la pornografia.

Destacan la importancia de la coordinacion ingtitucional y sobre todo la presencia del
INAME 4d frente de las acciones que podrian instrumentarse, haciendo hincapié en la
necesidad de generar politicas més agresivas de sensbilizacion a los distintos
operadores de |os sistemas con competencia en el tema de lainfancia.

Hubo un énfasis especia en considerar que €l pais cuenta ya con legislacién adecuada a
los efectos de poder criminalizar y penar situaciones que podrian estar comprendidas
dentro de la categoria del tréfico con fines de explotacion sexual, la que esta contenida
en los distintos instrumentos juridicos internacionales que e Uruguay ha firmado y
ratificado, y consideran necesaria su aplicacion por parte de la Justicia.



Capitulo 2: Actores involucrados

-Perfil de clientes del trafico de nifios y nifas

No ha sido posible establecer minimas caracteristicas para un perfil pero se podria
considerar gue los perfiles descritos en la bibliografia especializada serian también los
de los clientes en nuestro pais. Los informantes nacional es entrevistados piensan que los
principales clientes podrian ser en primer lugar turistas extranjeros e integrantes de
sectores de clase dta nacionales, en segundo lugar los consumidores de pornografia
infantil en Internet; en tercer lugar integrantes de los sectores medios nacionales y
usuarios de casas de masgjes; y en ultimo lugar turistas internos nacionales.

Resulta muy importante a futuro trabgjar en la distincion de los perfiles de los
“consumidores’, ya que esto es, sin dudas, o que determina e tipo de tréfico que
podria existir y las medidas de prevencion y proteccion a instrumentar por parte de los
organismos responsabl es.

- Rutas para el tréafico

Se sospecha de la existencia de rutas internas que introducen nifios y nifias en la
prostitucion, que tendrian como destino las zonas turisticas clasicas (Costa de Oro,
Maldonado, Rocha, Colonia) y algunas nuevas como las zonas termales del litoral, €l
turismo rural y las zonas para la caza de animales slvestres. Estas son zonas
notoriamente diferentes, que atraen a turistas con intereses claramente diferenciados.
Algunas de las diferencias importantes tienen que ver con que € turismo clésico en
Uruguay es un fendmeno fundamentalmente urbano, o que transcurre en lugares con
urbanizacion cercana. Por tanto, se encuentra sometido a los controles normales de la
dinamica propia de funcionamiento de la ciudad. A diferencia de las zonas termales, que
funcionan durante todo € afo, las otras zonas tienen la caracteristica de ser zafrales, con
temporadas bien definidas, como lo son los meses de verano. En e caso de la caza, las
temporadas estan definidas por €l tipo de animal gue se pretende cazar, o por |os meses
donde es temporada prohibida en el pais de origen del cazador. Este tipo de turismo
rura y de caza se redliza en zonas generalmente apartadas de los controles comunes, |o
gue podria eventualmente facilitar este tréfico.

Parece importante en este apartado detenerse sobre las dificultades que presenta la
utilizacion de categorias como origen, trénsito y destino para andlizar la situacion del
Uruguay. Segun Finelli (s/d)

“Alli dondequiera que los paises estén incluidos en las tres categorias, como suele
pasar, una falta de claridad genera dificultades para frenar e problema” “En la
mayoria de los casos, designar una clasificacion primaria del estatus de trafico de un
pais es ir por € mal camino, que tiene como resultado una escasa comprension del
problema, y que luego desemboca en una contraccién ineficaz. La comprension de lo
gue es @ transito es un punto critico para que los gobiernos establezcan cual ha de ser
su papel. Un pais de transito muestra dos atributos en coman: primero sirve de punto
central para la gente con quien se trafica y, segundo, sirve de lugar de buenas



oportunidades econémicas para la gente involucrada en €l trafico al tratarse también
de un destino a corto 0 mediano plazo, donde adultos y nifios pueden ser explotados/as
para obtener beneficios.”

En tal sentido, es posible que nuestro pais pueda ser un g emplo de lugar en € que las
tres cosas acontezcan simultdneamente: que sea de origen, de transito y de destino.
¢Porqué esta hipotesis? La idea central tiene que ver con la existencia de los posibles
lugares de demanda de prostitucion infantil mencionados anteriormente para nuestro
pais y con las facilidades que han instrumentado los paises del MERCOSUR para €
ingreso de personas gue provengan de paises de la region (transito solo con documento
nacional de cada pais sin necesidad de pasaporte 0 visay con controles Unicos) lo que
permite un ato nivel de conexiéon a través por €., del gje Buenos Aires, Colonia,
Montevideo, Canelones, Maldonado, Rocha, para pasar a litoral brasilefio, o, desde
éste, a cualquiera de los puntos mencionados. Es de destacar que algunos de estos son
puntos de salida hacia los Estados Unidos o Europa.

Lo anterior permitiria suponer que a los lugares de temporada podrian venir nifios y
nifias uruguayos o de paises de la region, trasladados desde su lugar de origen por €l
tiempo que dura la temporada, retornados al fin de ésta a su lugar de origen o hacia
otros destinos, pudiendo ser entonces Uruguay un pais de destino intermedio para €l
trafico.

- Posibles conexiones

1. ¢Pueden ser los traficantes de mujeres adultas los mismos que trafiguen nifios o
nifias? La pregunta es pertinente en tanto se ha comprobado en nuestro pais la
existencia de redes organizadas de delincuentes nacionales con conexiones
internacionales, que se dedicaban a introducir mujeres en paises europeos para que
giercieran la prostitucion en condiciones de esclavitud. Este antecedente puede ser
importante para la continuidad de la investigacion, ya gue puso de manifiesto que en
Uruguay pueden operar redes con operativas complgas, que involucran a personas e
instituciones de distinto nivel, como las que serian necesarias para € tréfico de nifios y
nifas.

2. Es necesario comprender meor las posibles conexiones entre las denuncias y
sospechas de entrega, ventay trafico de bebes con fines de adopcion en distintos centros
de salud del pais, y € tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual. En este
sentido, nos parece importante sefialar que existe en el pais desde hace largo tiempo la
razonable presuncién que operan distintos tipos de organizaciones, con mayor 0 menor
nivel de complgidad, que se dedican a*“reclutar” madres para que entreguen sus bebes a
cambio de dinero o de la promesa de mejores condiciones de vida para sus hijos e hijas,
y que resuelven complicadas situaciones legales con € hecho ssimple de anotar a los
bebes como hijos de otras personas. El cuestionamiento que consideramos es €
siguiente: ¢, puede establecerse fehacientemente que “el destino final” de esos bebes es
la adopcion y no su venta para ser utilizado en la produccion de materiales
pornograficos para ser vendidos en Internet 0 a consumidores de ese materia?
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Pensamos que el problema no tiene una respuesta clara, en tanto, en estos casos, la
entrega del bebe es realizada en forma ilegal, no existiendo posibilidades de seguir la
ruta y de conocer las condiciones de vida de esos nifios con las nuevas familias. Esto
permite presumir la posibilidad de la existencia de compra de bebes con la excusa de la
adopcién, que en realidad podrian ser utilizados posteriormente por sus compradores
para satisfaccion personal o de terceros y/o la produccion de material pornogréfico.

11



Capitulo 3: Caracterizacion del tréafico

No ha podido determinarse en esta investigacion la existencia de trafico, pero podria
pensarse en la posbilidad de que su aparicion 0 existencia estuviera asociado
fuertemente a tema del turismo sexua en la regidn, y en e pais a la prostitucion
infantil. Es importante en este sentido abrir lineas de trabgjo que permitan estudiar y
comprender mejor las diferencias entre las distintas regiones y zonas turisticas, os tipos
de turistas, los servicios necesarios para proveer de comodidades a turista, las
conexiones turisticas en laregion y la oferta de servicios, buscando las conexiones entre
estasy € aumento de la prostitucién infantil o adolescente en las zonas determinadas.

12



Capitulo 4: Respuestasinstitucionales

- Compromiso politico del Estado uruguayo

Uruguay haratificado los siguientes tratados sobre derechos humanos

Hasta enero de 2004

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales, 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, 1966. Entrada en vigor: 23
de marzo de 1976.

Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969.

Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer, 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabagjadores Migratorios y de sus Familiares, 1990. Entrada en vigor: 1° de
julio de 2003.

"Fuente: Sitio Web de la Coleccién de Tratados de Naciones Unidas, Base de
Datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario
Generd” (http://untreaty.un.org/).

Los siguientes convenios fundamentalesde la OI T

Hasta enero de 2004
C105 Convenio sobre laabolicién del trabajo forzado, 1957

C138 Convenio sobre la edad minima, 1973

C182 Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999

Fuente ILOLEX. Base de datos del sitioweb de OIT
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Y los siguientes tratados internacionales mencionados en la Declaracion del Milenio

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Nueva York, EEUU, 1989. Entrada
en vigor: 2 de septiembre de 1990. (Ver tabla Ratificaciones de los Principales
Tratados I nternacional es sobre Derechos Humanos)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados. Nueva York, EEUU,
2000. Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia. Nueva Y ork, EEUU, 2000. Entrada en vigor: 18 de enero de 2002.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Nueva Y ork, EEUU, 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

Fuente: Sitio Web de la Colecciéon de Tratados de Naciones Unidas, Base de
Datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario
Genera” (http://untreaty.un.org/).

El pais cuenta con un Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil; un
Consgio Nacional Honorario de Lucha contra la Violencia Doméstica y se prevé la
conformacién de una Comision Interinstitucional sobre Abuso Sexual y Explotacion
Sexual Comercial y No Comercia. Es de destacar |a existencia de dos servicios
telefénicos gratuitos para denuncias de situaciones de maltrato y abuso infantil, con
cobertura nacional y metropolitana, gestionados por el INAME y la DNPSD.

- Politicas migratorias y politicas de adopcién internacional en
relacion a los menores

* En nuestro pais la Direccion Nacional de Migracién, subsistema organico del
Ministerio del Interior, es la encargado de regular lo relativo a trénsito de personas
desde y haciad Uruguay. Las salidas del pais de menores de edad requiere de permisos
especiales, tanto para vigjes en la region como fuera de ella. En todos los casos es
necesario la comparecencia de los padres, tutores o la debida autorizacion judicial. Los
controles se realizan en los distintos puntos de ingreso o salida del pais, pero en los
departamentos con frontera seca con Brasil se tornan extremadamente dificiles, ya que
el transito de personas residentes en las ciudades 0 zonas cercanas es permanente,
siendo esto parte de la dindmica propia de funcionamiento cotidiano de la vida en esas
ciudades fronterizas. .

* Las adopciones son reguladas en el pais por e Instituto Naciona del Menor, a

través del departamento de Adopcion y Legitimaciones Adoptivas. En los Ultimos afios
el “Movimiento Familiar Cristiano” se encarga de las adopciones internacionales con
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la supervisién del INAME. La adopcion internacional legal no es significativa en
nimero; de acuerdo con algunos datos obtenidos, para €l quinquenio 1995-2000 solo
se realizaron 5 adopciones internacionales legales. El tema de la adopcion es critico,
dado que la legidacion vigente es antigua y tiene requisitos extremadamente exigentes
para que pueda considerarse a un nifio o nifia en condiciones de ser adoptado. El tema
es objeto de profundas modificaciones en e Proyecto de Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia que esta siendo tratado a nivel legidativo y que sustituiria al actual
Cadigo del Nifio del afio 1934.
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4. Conclusiones

De los resultados de la investigacién no puede concluirse la existencia de trafico de
nifios y nifias con fines de explotacion sexua, ni ha podido relevarse informacion
oficial, denuncias o procedimientos que den cuenta de esos hechos. Sin embargo, no
podriamos afirmar que la ausencia de datos en ta sentido sea equivalente,
necesariamente, a lainexistencia del fendmeno que se estudia.

Si ha sido posible establecer la presencia de algunos factores que podrian actuar como
fortalezas en la situacion del pais frente a la posible existencia de tréafico:

- La participacion del Estado en e sistema internaciona e interamericano de
proteccion y garantia de los derechos de |os nifios

- Lafirmay ratificacion de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del
Nifo

- Lafirmay ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn citada que
regula: €l trafico de nifios con fines comerciales y no comerciales, la prostitucion
infantil y su utilizacién en pornografia.

- Lafirmay ratificacion del Convenio 182 de OIT relativo a la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil, que incluyen estas manifestaciones como una
de las peores.

- Los compromisos asumidos en e “ Acuerdo sobre complementacion del Plan
General de Cooperacion y coordinacion reciproca para la seguridad regional
en materia de trafico de menores entre los Estados Parte del MERCOSUR” 'y
en @ “Acuerdo sobre complementacion del Plan General de Cooperacion y
coordinacion reciproca para la seguridad regional en materia de trafico de
menores entre los Estados Parte del MERCOSUR ” y d “Acuerdo sobre
complementacion del Plan General de Cooperacién y coordinacion reciproca
para la seguridad regional en materia de trafico de menores entre el
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile”

- La existencia de la Ley Nro. 17.060 de 23.X11.998 (Anticorrupcién) y su
Decreto Reglamentario Nro. 30/03 de 23.01.03, que regula la actuacién de los
funcionarios publicos, estableciendo normas de conducta respecto a sus
relaciones con terceros.

- Lareciente sancién de la ley que adecua €l derecho penal alas disposiciones del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tipificando
los delitos de pornografia, tréfico de nifios, intermediacion, etc.

- La existencia de espacios intersectoriales y multidisciplinarios, convocados a
partir de temdticas especificas (tales como: Comité Naciona para la
Erradicacion del Trabgjo Infantil; Comision Interinstitucional sobre Abuso y
Explotacion Sexual Comercial y No Comercia de préxima conformacion,
Comité de los Derechos del Nifio, Comisién para la eaboracion del Plan
Nacional por la Infancia con metas al 2010, entre otros)

- La existencia de normas que generan un sistema de lucha contra la violencia
domeéstica, tanto como delito cuanto como conflicto interpersonal, y la
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aprobacién del Primer Plan Nacional de Accién contra la Violencia Domestica
actualmente en implementaci on.

- La creacién de Comisiones Departamentales para la Infancia en Situacion de
Riesgo, a partir de las disposiciones del articulo 37 de la Ley Nro. 16.707
(Seguridad Ciudadana),

- El funcionamiento de una amplia Red de Organizaciones que trabajan en temas
de nifiez y adolescencia

- La existencia de Servicios gratuitos, que habilitan la recepcién de denuncias
anonimas sobre situaciones de abuso y maltrato a la infancia (0800 5050 Linea
Azul de INAME, 0800 1929 “ SOSNIN@S’ dela DNPSD).

Han podido detectarse los siguientes elementos que podrian considerarse como
debilidades frente a la aparicion o existencia de tréfico:

- Ladificultad para €l acceso a datos provenientes de organismos oficiales

- Lasdificultades de coordinacién entre distintos organismos del Estado

- Lainexistencia de informacion especificay oportuna.

- La dificultad para e acceso a informacion sistematizada sobre € estado de
situacion en materia de tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual.

- Lainexistencia de campafias de sensibilizacion masiva, dirigidas a la poblacion,
sobre tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual .

- La inexistencia de campafias de informacion a turistas respecto a la vision
uruguaya relativa a laimportancia que tienen para € pais nuestros nifios y nifias,
y la penalizacion vigente respecto a los delitos que se cometan

Han podido detectarse los siguientes elementos que podrian considerarse como riesgos
parala aparicién o existencia de tréfico:

- El ato nimero de nifios y nifias que nacen y viven en situaciones de extrema
pobreza e indigencia

- El deterioro progresivo de los mecanismos clasicos de integracion social como
laeducaciony € trabajo

- Losaltos niveles de violencia doméstica que se registran en todo € pais

- Laconcentracion de éreas de pobreza en zonas de frontera seca con Brasil

- Laexistencia de legidacion internacional firmada y ratificada por nuestro pais,
transformada en legislacion nacional, que no es utilizada adecuadamente

- Lainexistencia de un Cédigo especifico sobre nifiez y adolescencia basado en la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio

- Laposible dificultad en el establecimiento de controles en las zonas donde se
realizaturismo rura y de caza

- La conformacion de espacios turisticos en zonas sin tradicién en e tema,
ubicadas en zonas de paso hacia centros turisticos consolidados

- El escaso conocimiento sobre la venta de bebes con fines de adopcion ilegal y
las conexiones con la utilizacién de bebes en la produccién de pornografia
infantil

- El aumento de la prostitucion femenina y masculina, fundamentalmente en €l
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area metropolitana.

- El ato nimero de denuncias sobre prostitucion adolescente e infantil en €l
ultimo afio, sumado al descubrimiento de personas que la utilizan en formas de
explotacion.

5. Recomendaciones

La posible aparicién o existencia del fendmeno del tréfico de nifios y nifias con fines de
explotacion sexual aparece asociada entre otros a la pobreza y ala particularidad de la
vida de relacion en las zonas fronterizas con atos niveles de conexion, situaciones
existentes en nuestro pais. La prevencion de la aparicion y/o de la consolidacion del
tréfico exige de los Estados y de la sociedad civil un ato compromiso en la defensa 'y
promocion de los derechos de todas las personas adquiriendo especial significacion en
el caso de los nifios y nifias. Preocupa, en particular, la situacion de aquellas
poblaciones que se presentan como de alta vulnerabilidad en razén de sus condiciones
desfavorables de vida, que les impiden beneficiarse y empoderarse de |os mecanismos
de proteccion existentes en € pais.

El liderazgo del Estado, y la accion conjunta de éste y la Sociedad Civil son necesarios
para instrumentar 1os mecanismos que permitan disminuir €l impacto de los factores
considerados en € Informe como “debilidades’ o “de riesgo’, principamente la
adopcion de una politica integral que permita la comprension del fenémeno no
exclusivamente como un problema delictivo o de seguridad, sino de vulneracién de
derechos de las personas traficadas y de la sociedad toda, orientando las acciones hacia
su més pronta restitucion, sumado al acompafiamiento necesario en lo que hace a la
superacion de las consecuencias fisicas y emocionales generadas por € proceso vivido.

En ese sentido se entiende pertinente recomendar:

1. La creacién, promocion y consolidacion de planes, programas y proyectos que
colaboren con la reduccion efectiva de la pobreza en una clara perspectiva de
restitucion de derechos

2. Lacreacion en e mediano plazo de un organismo con competencia especifica en
la materia, asi como dotar a aquellos que estan trabajando actualmente, de los
medi0s necesarios para mejorar sus intervenciones.

3. Lainstrumentacion en € corto plazo, de un mecanismo que permita el acceso a
la informacion existente en los distintos organismos ded Estado, con
competencia en la materia.

4. La redizacién de una fuerte campafa de sensibilizacion publica sobre la
posicion del Estado uruguayo respecto del trafico de nifios y nifias con fines de
explotacion sexual, dirigida ala poblacion nacional y aturistas extranjeros

5. Larapida aprobacion del Proyecto de Codigo parala Nifiez y la Adolescencia

6. El rpido pronunciamiento sobre |os nuevos mecanismos para la adopcion.

7. La instrumentacion de mecanismos de cooperacion entre los Estados de la
region y entre los organismos encargados del control y represion del trafico de
nifios y nifias con fines de explotacién sexual
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

La adopcion de mecanismos que permitan a los Estados y los organismos
encargados del control y represion compartir la informacion existente sobre
antecedentes, personas, zonas Yy rutas posibles para € tréfico, asi como de
posibles zonas de destino intermedio en cada pais

El establecimiento de programas de informacion y capacitacion a funcionarios
estatales y de Ong's en la tematica, con especia énfasis en la deteccién de
situaciones que podrian considerarse dentro de la categoria tréfico de nifios y
nifias con fines de expl otacién sexual

La especia consideracion hacia las zonas fronterizas con alta concentracion de
pobrezay exclusién, alos efectos de proveer de mecanismos de proteccion para
lainfancia que respeten las particularidades de la vida de relacidn en esas zonas,
integrando a actores fundamentales de los paises involucrados con una apuesta
al trabajo en comin en la seguridad que € beneficio de unos servira al de los
demés.

La capacitacion y formacion de funcionarios consulares para la atencion de
situaciones relacionadas con €l tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion
sexual

El fortalecimiento de las acciones que permitan e combate a la corrupcion entre
los funcionarios con competenciaen e tema

La promocion del debate sobre e tréfico de nifios y nifias con fines de
explotacion sexual, en ambitos académicos y de formacién, promoviendo la
realizacion de eventos nacionales e internacionales

La promocion de actividades de investigacion cientifica sobre el fendmeno del
tréfico de nifios y nifias con fines de explotacién sexual

La especia consideracion de las zonas fronterizas con ata concentracion de
pobreza y exclusion, a los efectos de proveer de especiales mecanismos de
proteccion paralainfancia

La particular atencion sobre los nuevos centros de atraccion turistica, enclavados
en comunidades pequefias y sin tradicidn en la materia, a los efectos de proveer
de los mecanismos que permitan sensibilizar a la poblacién sobre la aparicion de
fendmenos asociados a tréfico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual,
como son la progtitucion infantil y adolescente.
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