PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO
Proyecto sobre Trafico, Pornografia I nfantil en Internet y Marcos

Nor mativos

en la Region del Mercosur, Chiley Bolivia

TRAFICO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL NO MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE

Estudo do Brasil

SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

BRASILIA-DF
AGOSTO DE 2004



APRESENTACAO

O Governo Brasileiro, ao priorizar o problema da exploracdo sexual
infanto juvenil, procurou tracar estratégias competentes e fundamentadas
para o enfrentamento a essa acao criminosa e violadora dos direitos essenciais
das criancas e adolescentes. O primeiro passo para acbes eficazes é o
conhecimento do fendmeno em todas as suas peculiaridades. Para tanto, a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica tem
buscado apoiar pesquisas quantitativas e qualitativas que sirvam de subsidio
para o planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo das acles
referenciais. Uma dessas iniciativas foi concluida através do presente relatério
que pretende dar conta do Trafico de criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual no Mercosul, Bolivia e Chile. Esse material oferece
informacbes dos varios setores e da rede de protecdo, defesa e
responsabilizacdo, acrescentando também informacdes sobre a rede de tréfico,
o perfil das vitimas, condicbes de vulnerabilidade e perfil dos agressores.
Espera-se que as informacgdes aqui contidas sejam utilizadas ndo s6 para
fundamentar e direcionar as ac¢bes governamentais, mas para legitimar e
auxiliar na atuacdo dos diversos atores envolvidos no enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
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TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL

O Instituto Americano del Nino organismo especializado da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos) firmou um acordo com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para a realizacdo de
uma investigacdo sobre o trafico de criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual e as respostas institucionais para o enfrentamento deste
fenbmeno no Brasil, visando o desenvolvimento de uma estratégia de combate
a este fenbmeno na regido do Mercosul, Bolivia e Chile.

Os objetivos gerais desse Projeto de Investigacdo do IIN/JOEA séo:
contribuir para dar visibilidade a situacdo das criancas e adolescentes traficados
com fim de ESCCA na regido do Mercosul, Chile e Bolivia; contribuir para
aprofundar os conhecimentos existentes acerca do trafico de criancas e
adolescentes na regido do Mercosul, Chile e Bolivia, que possibilite o desenho
de acBes e medidas para o combate do mesmo; e contribuir para introduzir
uma perspectiva de género e de enfoque nos direitos com a apresentacdo de
dados estatisticos, na analise de informac¢des e na elaboracdo de medidas de
enfrentamento e erradicacado do trafico de criancas e adolescentes com o fim de
ESCCA.

Nessa perspectiva, a investigacdo brasileira sobre esse fendémeno
fundamentou-se em fontes secundarias®, buscando desenhar um cenario
quanti-qualitativo do Trafico de Criancas e Adolescentes para fins de ESCCA e
de seu enfrentamento por organizacdes governamentais e ndo governamentais.

1. CONFIGURACAO DO FENOMENO / MAGNITUDE DO PROBLEMA

Estima-se que aproximadamente 600.000 a 800.000% homens, mulheres,
criancas e adolescentes sdo transportados ilegalmente (trafico) por fronteiras
internacionais na América Latina. O Governo dos Estados Unidos estima que a
exploracdo sexual é a principal motivacdo, na maioria dos casos, das vitimas
que sdao traficadas internacionalmente.

Entre as causas relacionadas com a oferta de pessoas que podem ser
traficadas, particularmente na América Latina e Caribe, estdo a pobreza, a falta

1 Pesquisa sobre Tréafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial no
Brasil/IHRLI/OEA/CECRIA/2002.

CPMI — Comissdo mista de inquérito para investigar situacdes de violéncia e redes de exploracdo sexual,
comercial de criancas e adolescentes no Brasil, 2004.

2 Fonte: US Departament Of State, http://www.state.gov/g/tip/. Desafios Eticos en América Latina; Etica y
Relaciones Internacionales. Reporte sobre el Trafico de Personas 2004.
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de emprego, o crime organizado, a violéncia contra as mulheres, a corrupcao
governamental e a instabilidade politica.

Nesse cenario, o trafico reflete profundas contradicbes histéricas da
relacdo dos homens entre si, com a natureza, com a producdo e a ética. As
pessoas sdo exploradas ndo somente para atividades sexuais comerciais
(prostituicdao, turismo sexual, pornografia e trafico para fins sexuais), mas
também para o trabalho forcado e escravo (na agricultura, na pesca, nos
servigos domeésticos, na industria e outros); extracdo de 6rgdos e para adocao,
constituindo-se em formas modernas de escraviddo. Assim, o trafico humano é
mais do que uma grave violacdo da lei. E uma afronta a dignidade humana.

O trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracédo
sexual comercial é resultado das contradicbes sociais, acirradas pela
globalizacdo® e pela fragilidade dos Estados Nacdes, aprofundando as

desigualdades de género, raca e etnia.

E um fendmeno multidimensional, multifacetado e transnacional e tem
suas determinacdes ndo somente na violéncia criminal, mas sobretudo nas
relacbes macro-sociais (mercado globalizado e seus impactos na precarizacao
do trabalho, migracdo, na expansdo do crime organizado e na expansao da
exploracdo sexual comercial). Fundamenta-se também, nas relacbes culturais
(valores patriarcais/machistas, de classe, de género/etnia e adultocéntricos,
que inserem mulheres, criancas e adolescentes em relacfes desiguais de
poder).

O fendbmeno é complexo e inaceitavel, uma vez que emerge da crise
entre mercado, Estado e sociedade e se materializa em crime organizado,
associado a corrupcéao institucional, que entranha a cultura da administracédo do
que é publico, e explicita a simbiose entre legalidade e ilegalidade, acirrando o
apartheid, a discriminacao, a xenofobia e a violéncia.

No que tange aos direitos humanos, configura-se como relagdo criminosa
de violagcdo de direitos, exigindo, um enfrentamento que responsabilize néo
somente o agressor, mas também o Estado, o mercado e a prépria sociedade.

Esse enfoque desloca a compreensao do fendbmeno, antes centrada na
relacdo vitima/vitimizador, para a de sujeito portador de direitos, o que permite
desmistificar, nas analises e enfrentamento da questdo, a hegemobnica
concepcdo mecanicista do discurso repressivo, moralista e vitimizador.
Trabalha-se o referencial dos direitos humanos, afirmando-o como marco

3. De acordo com Boaventura de Souza Santos ndo existe uma entidade Gnica chamada globalizagéo, existem,
globalizagdes, por isso deviamos usar esse termo apenas no plural. Por outro lado, enfatiza o autor que as
globalizagbes séo feixes de relacdes, estes tendem a envolver conflitos e, consequentemente, vencedores e
vencidos. Para ele, a globalizacdo é muito dificil de definir. A maior parte das definicbes centram-se na
economia, no entanto Boaventura prefere uma definicdo de globalizacdo que seja sensivel as dimensdes
sociais, politicas e culturais. p.04
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orientador da explicitacdo e do enfrentamento do trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial.

No Brasil, a PESTRAF* configura o trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial, a partir de indicadores
socio-econdbmicos, construidos nas relagdes de mercado/consumo/projetos de
desenvolvimento/trabalho e migracdo e que a relacdo entre esses indicadores,
favorecem as desigualdades sociais, de género, raca/etnia e geragao e
determinam o processo de vulnerabilizacdo® de mulheres, criancas e
adolescentes, quando indica que as regides Norte e Nordeste sdo as que
apresentam o maior numero de rotas de trafico de mulheres e adolescentes,
em ambito nacional e internacional, seguidas pelas regibes Sudeste, Centro-
Oeste e Sul.

Confirma-se assim, uma estreita relacdo entre pobreza, desigualdades
regionais e a existéncia de rotas de trafico de mulheres e adolescentes para fins
sexuais em todas as regifes brasileiras, cujo fluxo ocorre das zonas rurais para
as zonas urbanas e das regides menos desenvolvidas para as mais
desenvolvidas, assim como dos paises periféricos para os centrais.

Nesse sentido, faz-se necessario compreender a mobilidade do trafico de
pessoas para fins sexuais, dentro e fora do pais, considerando o
desenvolvimento desigual das cidades e 0s espacos urbanos que se constroem
“fora da ordem oficial”. (LEAL; 2002).

Dessa forma, as regibes que apresentam maiores indices de
desigualdades sociais s&o aquelas que mais exportam mulheres e adolescentes
para trafico doméstico e internacional, o que evidencia a mobilidade de
mulheres e adolescentes nas fronteiras nacionais e internacionais, configurando
o trafico como um fendmeno nacional e transnacional, indissociavelmente
relacionado com o processo de migracao.

1.1 ESTATISTICAS DISPONIVEIS DE CRIANCAS TRAFICADAS

Esse item sera trabalhado posteriormente no capitulo 3- Caracterizacao
do Tréfico.

4. Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial no
Brasil/IHRLI/CECRIA/2002.

5. E um estado de fragilidade do poder de defesa, preservagdo, de escolha, de protecdo e de negociacéo de
conflitos, em situagdo de risco, nas dimensdes pessoal/comportamental/social e institucional.
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1.2 ESTATISTICAS DISPONIVEIS DE CRIANCAS EM SITUAGCAO DE
RISCO

No Brasil, apesar de esforcos empreendidos nos ultimos anos tanto pelos
Poderes Executivos municipais, estaduais e federal como pelas instituicbes ndo-
governamentais, os indices e indicadores de criancas e adolescentes em
situacao de risco ainda permanecem em niveis significativos, o que impde a
todos a priorizacdo das acbes que visem superar essa situacgao.

1.2.1 Pobreza infantil

Podemos dizer que as criancas brasileiras sdo pobres e vivem em familias
pobres. A pobreza nem sempre esta relacionada a falta de cuidado ou ao
abandono, mas sim a exclusfes sofridas pelas familias que ndo tém acesso aos
bens e servigcos sociais e com isso, nAo conseguem proporcionar as criancas e
adolescentes a protecédo preconizada pelo arcabouco legal brasileiro.

Pobreza Infantil

01991
2000

Percentual criangas em
domicilio com renda per capita
menor que 75,50 (IPEA)

Percentual de criangas em
pobreza absoluta (UNICEF)

Gréfico 1. Fonte: IPEA e UNICEF

O grafico acima mostra que houve uma diminuicdo do numero de
criancas que vivem em familias com renda per capita menor que 75,50, porém
0 percentual em pobreza absoluta demonstra o quanto esse fator pode
influenciar a existéncia de outras vulnerabilidades em que estdao submetidas as
criancas brasileiras.
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1.2.2 Denudncias de Abuso e Exploracao Sexual.

Com a implantacdo do Disque 0800.99.0500 a Secretaria Especial de
Direitos Humanos adota um servico unificado de notificacdo de violéncia sexual
de criancas e adolescentes. Além da recepcdo, 0 servico compreende o
acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e tratamento das denuncias.
Apo6s o recebimento e andlise das denudncias, a respectiva notificacdo é enviada
ao Ministério Publico, as Delegacias e aos Conselhos Tutelares de todas as
Unidades da Federacéo.

A implantacdo do Disque-Dendncia, em articulacdo com todos os
servicos de notificagdo e com os organismos de defesa e responsabilizacéo,
representa o cumprimento da prioridade determinada pelo Presidente da
Republica no contexto da responsabilizacdo dos autores da violéncia sexual
contra criangcas e adolescentes. Para a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, este servico representa uma fonte importante e inesgotavel de
conhecimento dos fatos e das circunstancias que contribuem para a violacdo de
direitos de criancas e adolescentes. Além de possibilitar a criagdo de um banco
de dados, o registro dos casos de violéncia praticados contra criangcas e
adolescentes permite a elaboracdo de indicadores qualificados para o
norteamento de politicas de garantia de direitos.

A SEDH recebeu denuncia sobre um padrasto abusando sexualmente de
sua enteada de 7 anos de idade em uma grande cidade de Minas Gerais. O
Ministério Publico do estado foi acionado e o Conselho Tutelar notificado. O
Conselho agora acompanha a vitima enquanto estuda uma solucdo para a
guarda da crianca, enquanto a investigacao policial ndo chega a uma concluséo.

Uma denudncia vinda de um pequeno vilarejo de Rondbnia acusava uma
mae de maus tratos. A vitima, uma menina de 10 anos, comegcou a ser
acompanhada pelo Conselho Tutelar do municipio depois da confirmacdo da
veracidade da denuncia. O Conselho continua acompanhando o caso de perto e
estudando possiveis solugdes.

Em Santa Catarina um homem foi preso por estuprar a sobrinha de 8
anos. A menina recebeu apoio psicolégico durante e depois de receber os
cuidados médicos, e toda a familia foi atendida pelo programa de Apoio Sdcio
Familiar.

Ainda em Santa Catarina uma outra familia denunciada por maus tratos
recebeu orientacdes do Conselho Tutelar, até que o casal optou pela separacgao.
Com os pais agora morando em cidades diferentes os dois irmé&os de 5 e 3 anos
estdo sob guarda compartilhada dos pais.

10
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Extra Familiar
Maus tratos

%
Extra Familiar
Intra Familiar Abuso sexual
M aus tratos Intra Familiar 48%
93% Abuso sexual
Maus tratos 52%
38% Abuso sexual

33%

Intra Familiar
Exploragao sexual comercial
24%

lesao corporal

13%
Exploracéo sexual
Ab | comercial Extra Familiar
(] uso sexual Explorag&o sexual comercial
0,
16 /0 76%

@ Exploragéo sexual comercial
0O lesao corporal
@ Maus tratos
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1.2.2.1 Subdivisdo das denulincias mais comuns referentes a “Maus Tratos:”

Violéncia Psicolégica
5%

Negligéncia
31%

Violéncia Fisica
64%

O Negligéncia @ Violéncia Fisica O Violéncia Psicoldgica

Gréfico 3. Fonte: Disque-Denuincia

1.2.2.2 Subdivisdo das denuncias mais comuns referentes a “Exploracéo
Sexual:”

Turismo
Tréfico 1%
1%

Pornografia
9%

Prostituicdo
89%

@ Pornografia @ Prostituicdo O Trafico O Turismo

Gréfico 4. Fonte: Disque-Denuincia

12
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1.2.3 Criancas Desaparecidas

Embora ndo se possua dados consolidados que traduzam a exata
dimensao do fendbmeno, estima-se que aproximadamente 10.000 ocorréncias
de desaparecimento de criancas e adolescentes sejam registradas anualmente
nas delegacias de policia de todo o Pais. Ainda que a
grande maioria desses casos seja solucionada rapidamente, existe um
percentual significativo, entre 10 e 15%, em que criangas e adolescentes
permanecem desaparecidos por longos periodos de tempo e, as vezes, jamais
sdo reencontrados.

Contando com o suporte tecnoldgico do Ministério da Justica, a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por meio da
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SPDCA,
esta implantando a Rede Nacional de Ildentificacdo e Localizacdo de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, visando constituir um cadastro
nacional de casos, criar e articular servicos especializados de atendimento ao
publico e coordenar um esforco coletivo e de ambito nacional para busca e
localizacdo dos desaparecidos.

Criangas Desaparecidas
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Gréfico 5. Fonte: Ministério da Justica

O grafico acima mostra a existéncia de diversos tipos de
desaparecimento. Os numeros citados como trafico para fins de exploracédo

13
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sexual sdo baixos, porém esses dados podem n&o corresponder ao real, visto
que a identificacdo do fendmeno é sempre dificil e delicado.

1.2.4 Trabalho Infantil

E reconhecido que, nos ultimos anos, houve uma reducéo significativa do
numero de criancas e adolescentes trabalhando em nosso pais, mas também
nao podemos deixar de admitir a persisténcia do problema, visto termos dados
da PNAD de 2001 que apontam a existéncia de 3 milhdes de criancas e
adolescentes, entre 5 e 15 anos , em situacéo caracterizada como trabalho.

Para combater esse fenbmeno é fundamental a implementacdo de
politicas publicas que possam integrar acgdes de diversas dimensdes que
envolvem a questdo como: ampliacdo da escolaridade, atendimento na saude,
medidas de protecéo, oferta de lazer e esporte e outras.

Trabalho Infantil

Trabalhadores Infantis Domésticos

Trabalhadores Infantis 1%

12%

87%

Gréfico 6. Fonte: PNAD 2002, IBGE

O gréfico acima mostra o percentual de criancas em situacao de trabalho
infantil, de um universo de 40848677 criancas brasileiras em 2002. A parte
azul mostra o restante das criancas que ndo estdo envolvidas com trabalho
infantil.

14
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1.2.5 Taxa de evasao

O gréafico abaixo mostra o aumento nos indices de evasdo em toda a
educacdo basica nos anos de 1999 a 2002 . Esse aumento € conseqUéncia de
diferentes processos de exclusdo vivenciados por parcelas significativas da
sociedade brasileira, em virtude da politica econémica e do encaminhamento de
politicas sociais fragmentadas. O investimento em educacado é fundamental e a
focalizacdo na educacdo basica é uma diretriz que vem direcionando as ac¢des
do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Um exemplo é o
encaminhamento de projeto de lei que institui o FUNDEB em substituicdo ao
FUNDEF que abrange apenas o financiamento do ensino fundamental.

Taxa de Evasédo

Total Total

Ensino Fundamental Ensino Médio

Gréfico 7. Fonte: Ministério da Educagdo

1.2.6 Criancas ndo documentadas

Segundo o IBGE, por ano, mais de 800 mil criancas deixam de ser
registradas no prazo legal. Cerca de 23% dos municipios brasileiros — 1.257
cidades — tém menos de 75% das criancas registradas no primeiro ano de vida.
Estima-se que 3 milhdes de pessoas no Pais ndo tém o registro de nascimento.
Sem o registro, a pessoa nao pode tirar carteira de trabalho, identidade, CPF,
titulo de eleitor, realizar matricula em escolas e casar no civil.

15

01999
B 2000
02001
02002




UM PAIS DE TODOS

O registro é essencial a todos os cidaddos. Com ele, a pessoa existe
como sujeito de direitos. De acordo com a Lei 9534 de 10 de dezembro de
1997, o registro de nascimento é gratuito. Toda pessoa tem o direito de ser
registrada sem pagar qualquer taxa. O Governo Brasileiro esta em processo de
mobilizacdo da sociedade para assegurar esse direito a todos os cidadaos.

N&o Documentados

4000000~

3500000

3000000

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

Populagéo menor de 1 ano Nascidos Vivos (Sinasc) Nascidos Vivos (estimativa Registro Civil

IBGE)
T 2000 2001

Gréfico 8. Fonte: Sinasc e IBGE

O Grafico acima mostra os valores conhecidos da populagcdo menor de
um ano, o numero de notificacdes de nascidos vivos recebidas pelo Sistema de
Informacdes de Nascidos Vivos do Ministério da Saude (Sinasc), a estimativa do
numero de nascidos vivos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o numero de registros civis efetivamente realizados. A diferenca entre
esta ultima coluna e qualquer uma das outras colunas (dependendo do método
que se escolher) é o numero de criancas recém nascidas nado registradas.

2. ATORES ENVOLVIDOS

2.1 PERFIL DOS ALICIADORES

De acordo com a pesquisa, pode-se indicar que os homens (59%)
aparecem com maior incidéncia no processo de aliciamento/agenciamento ou

16
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recrutamento de mulheres, criancas e adolescentes para as redes de trafico
com fins sexuais, cuja faixa etaria oscila entre 20 e 56 anos. Com relacdo as
mulheres, a incidéncia é de 41% e a faixa etaria é de 20 a 35. (Pesquisa midia/
PESTRAF, 2000).

Do total de aliciadores (161) identificados, 52 s&o estrangeiros
(provenientes da Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha, Franca,
Italia, Portugal, Argentina, China, lIsrael, Bélgica, Russia, Pol6nia, Estados
Unidos e Suica) e 109 sao brasileiros.

Os aliciadores de nacionalidade brasileira, a maioria do sexo masculino,
pertencem a diferentes classes sociais, com idades entre 20 e 50 anos. Levando
em conta os dados gerais da pesquisa, alguns deles pertencem as elites
econbmicas, sao proprietarios, funcionarios de boates ou de outros
estabelecimentos que fazem parte da rede de favorecimento a exploracado
sexual.

Muitos exercem funcdes publicas® nas cidades de origem ou de destino
do trafico de mulheres, criancas e adolescentes. De acordo com a midia, sdo os
brasileiros do sexo masculino os principais aliciadores para o trafico
internacional. Também ha mulheres que estdo na conexéo do trafico, exercendo
a funcdo de recrutamento/ aliciamento de outras mulheres (muitas delas séao
parentes, amigas, vizinhas, etc.). Em geral, ndo tém consciéncia de que estéo
praticando aliciamento para o trafico. Por outro lado, existem mulheres que
sabem que estdo atuando como aliciadoras, mas aceitam esta condi¢cdo para
ganharem mais dinheiro e gozarem de algum privilégio junto aos traficantes
(despolitizacéo e alienacao).

Os aliciadores agem dentro da légica do crime organizado, envolvendo
uma divisdo de trabalho/ fun¢cdes. Uma parte cuida do recrutamento/
aliciamento/ abrigamento e transporte das mulheres/ criancas/ adolescentes e
a outra parte lida com a falsificacdo dos documentos (carteira de identidade,
registro de nascimento, passaporte e vistos). Assim, ha uma ligacdo entre as
diferentes redes de falsificagdo de documentos, “contrabando ilegal de
imigrantes”, drogas e outras atividades criminosas.

O perfil do aliciador esta relacionado as exigéncias do mercado de trafico
para fins sexuais, isto é, quem define o perfil do aliciador e da pessoa
explorada, pelo mercado do sexo, € a demanda (consumidor), que se configura
através de critérios que estdo relacionados a classes sociais, idade, sexo e cor.

2.2 REDES DE TRAFICO

% Vide a CPMI sobre as Redes de Exploragdo Sexual/2003 (Congresso Nacional), que tem denunciado
autoridades publicas envolvidas com a exploracdo sexual de criangcas e adolescentes em varios estados
brasileiros.
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As redes de favorecimento do trafico para fins de exploracdo sexual
comercial organizam-se como uma teia de atores que desempenham diferentes
funcdes (aliciadores, proprietarios, empregados e outros tipos de
intermediarios), com o objetivo de explorar sexualmente para obter algum bem
material ou lucro. Constituindo-se em redes de crime organizado.

Essas redes escondem-se sob as fachadas de empresas comercias (legais
e ilegais), voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do transporte,
da moda, da industria cultural e pornografica, das agéncias de servicos
(massagens, acompanhantes...), dentre outros mercados que facilitam a
pratica do trafico para fins de exploracdo sexual comercial.

As redes de trafico estdo respaldadas pelo uso da tecnologia, o que
facilita o sistema de informacdo entre elas, o aliciamento, o transporte, o
alojamento, a vigilancia e o controle de suas ac¢des. Portanto, elas podem
estruturar-se e desmobilizar-se com agilidade.

A rede comercial do trafico estd organizada dentro e fora do Brasil,
mantendo relagdbes com o mercado do crime organizado internacional, fato
comprovado pela deteccdo, no Pais, de grifes mafiosas (Yakusa, Mafias Russa e
Chinesa...) que atuam no trafico internacional de mulheres.

O vinculo dos aliciadores, brasileiros ou estrangeiros, com as redes
estabelecidas nos paises de destino do trafico internacional de mulheres e
adolescentes, evidencia a conexao transnacional. (vide Midia/PESTRAF.
2002:62).

Tanto nacional quanto internacionalmente, identificaram-se diferentes
redes de favorecimento do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploracdo sexual, a seguir:

a) Rede de entretenimento (shoppings centers, boates, bares,
restaurantes, motéis, barracas de praia, lanchonetes, danceterias, casas de
shows, quadras de escolas de samba, prostibulos, casas de massagem...); b)
mercado da Moda (fashion): agéncias de modelos (fotograficos, videos, filmes);
c) agéncias de emprego: empregadas domésticas, baby-sitters, acompanhantes
de viagens e trabalho artisticos (dancarinas, cantoras, go go girls...); d)
agéncias de Casamento; e) tele-sexo: anuncios de jornais, internet e TVs
(circuito interno); f) inddstria do turismo - agéncias de viagem, hotéis,
spas/resorts, taxistas, transporte e guia turististico; g) agenciamento para
Projetos de desenvolvimento e infra-estrutura, recrutamento para frentes de
assentamentos agricolas, construcdo de rodovias, hidrovias, mineracao
(garimpos) e outros.

Os responsaveis pelas redes de trafico, financiam as despesas com
roupas/viagens, o sustento das vitimas até chegarem na cidade de destino.
Quando entédo séo retirados os documentos e todas as “regalias”. As aliciadas
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ficam presas até pagarem suas dividas de locomocédo e de sobrevivéncia. O
regime imposto muda de acordo com as redes. Algumas impdem o0 regime
fechado, no qual as pessoas traficadas ficam presas na propria boate (carcere
privado), em condi¢cBes, na maioria das vezes, sub-humanas. Fornecem drogas
e alcool. Outras permitem que elas saiam, sob constante vigia, desde que
voltem diariamente e paguem pelo dia de trabalho. Elas sdo submetidas,
constantemente, a ameacas fisicas e psicolégicas. Muitas adoecem, fogem,
conseguem pagar as dividas, conhecem alguém e se “casam” e outras
terminam morrendo.

2.3 ROTAS DO TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES’

Por meio dos inquéritos/ processos, da midia e dos casos de trafico
levantados pelas regides, a PESTRAF apontou 110 rotas de trafico interno (78
rotas interestaduais e 32 intermunicipais) e 131 rotas de trafico internacional,
perfazendo um total de 241 rotas.

As rotas interestaduais e intermunicipais indicam a existéncia do trafico
interno de mulheres, criancas e adolescentes para fins sexuais e evidenciam a
expansao e a interiorizacdo das redes de exploracdo sexual comercial, no Brasil,
praticando o trafico de seres humanos (mulheres, criancas e adolescentes) para
fins sexuais, haja vista a quantidade de rodovias federais, portos e aeroportos
que séo utilizados pelos traficantes, em cidades de médio e pequeno porte, nas
diferentes regides brasileiras.

No trafico interno a incidéncia maior € de adolescentes, seguido por
mulheres e criancgas. Elas circulam entre as capitais, municipios de confluéncia
com estradas, portos, por areas de grandes empreendimentos, e o fluxo
sempre ocorre em direcdo aos locais de grandes projetos, centros
administrativos em expansdo, eventos culturais e turisticos ou para locais que
possibilitem conexao de rotas, além das fronteiras nacionais.

7

Nesse tipo de trafico, o transporte mais utilizado é o terrestre (taxi,
caminhdes e carros particulares, sendo os taxis, os preferidos, porque sofrem
menos fiscalizacdo nas estradas).

A tabela abaixo nos mostra municipios do PAIR onde o Programa
Sentinela/MDS realizou 63 atendimentos as criancas e adolescentes vitimas do
trafico para fins de ESCCA e de suas familias.

CIDADE N° DE OBSERVACOES
CASOS
Corumba-MSs 15 11 casos intermunicipais;

7 Vide Mapa das Rotas em anexo.
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02 Bolivia/ Corumba
02 Corumba/ Bolivia

12 casos suspeitos detectados pela fiscalizagdo na
fronteira com a Venezuela;

Pacaraiama — RR 14 ~ .
02 casos resgatados em acdo conjunta com
autoridade de Santa Elena do Uairém / Venezuela.
Manaus — AM 18 10 casos |nterestz_ac_iua_|s
8 casos intermunicipais
Feira de Santana — BA 10 Sem informacéo
Campina Grande — PB 02 02 casos intermunicipais
Rio Branco — AC 04 04 casos intermunicipais
TOTAL 63

Imprescindivel ressaltar que até a implantacdo do PAIR — Programa de
Acbes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
juvenil no Territério Brasileiro, nos Programas Sentinela ndo havia a categoria
“Trafico para fins de exploracdo sexual comercial” em seus formularios, disso
decorre também, a auséncia de uma visao técnica para identificar e atender
tais casos.

Com base nos dados acima, o trabalho de deteccéo, protecdo, defesa e
responsabilizacdo aos casos de Trafico para fins de exploragao sexual comercial
foi estendido a toda a rede, capacitando e sensibilizando os profissionais para
lidar com a tematica.

No trafico internacional, de acordo com o Cédigo Penal brasileiro - art.
231 — foram identificados 86 inquéritos e 68 processos judiciais, que
comprovam a existéncia do trafico de mulheres para o exterior, para fins de
prostituicdo. Nesse tipo de trafico, a predominéancia é de mulheres, seguido de
adolescentes (com documentos falsificados) e pode ocorrer entre nacdes de um
mesmo continente ou de um continente para outro (transcontinental). O meio
de transporte mais utilizado é o avido, seguido por navios, e pequenas
embarcacoes.

As 131 rotas de trafico internacional de mulheres tém como paises de
destino - preferencialmente - Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal,
Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname, enquanto as
adolescentes sdo traficadas através das rotas intermunicipais e interestaduais,
com conexao para as fronteiras da América do Sul (Suriname, Venezuela,
Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina, e Chile).
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PRINCIPAIS ROTAS POR PAIS DE DESTINO

32
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Gréfico 9. Fonte: PESTRAF,2002.
2.3.1. Rotas de Trafico — Regiao Norte

Tratando de trafico de seres humanos na regido amazdnica, deve se
considerar a sua caracteristica como “dltima fronteira” e historicamente
dominada por sistemas de recrutamento e imobilizacdo de trabalhadores, muito
semelhantes aqueles encontrados no trafico atual de seres humanos. Mesmo
relativamente isolada pelo dificil acesso, a regido norte sofre os impactos locais
da estruturacdo da economia mundial, que provoca o avanco de fronteira nas
sociedades atingidas pelos processos de globalizacéo.

A discussédo sobre fronteira ganha importancia, especialmente quando se
trata da Amazbnia - tanto como fronteira em avanco da producao agricola,
qguanto como fronteira a ser dominada e controlada por causa da seguranca
nacional - e especificamente quando se fala em trafico, que pressupbe a
existéncia de fronteiras a serem ultrapassadas.

A fronteira se configura como produtora de vulnerabilidades?, pois “(...)
as situacdes sociais que se caracterizam por ser como as de fronteira, isto €, de
passagem de muitos, de busca de posi¢cdes econdbmicas e sociais e de lutas, as
mais variadas, trazem a possibilidade e a perspectiva de controles sociais fracos
e onde tudo acaba podendo ser: ndo s6 crimes por motivos de terra, mas
também comportamentos abusivos em outras dimensdes (...)” (D" Incao, 1995)

8 Utiliza-se o termo de vulnerabilidade social para designar situacfes que
fragilizam individuos ou o coletivo, “isto é, as rela¢cdes sociais (trabalho,
género, etnia...) configurando um clima de violéncia e auséncia de direitos
sociais, 0 que remete o sujeito a situacdes limites e o expde como presa facil
para o mercado do trafico” (Leal, 2002).
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A fronteira é um espaco onde a presenca do Estado geralmente se faz
sentir muito fraca e onde a mobilidade e o encontro entre culturas diferentes,
as vezes opostas acontecem diariamente.

As fronteiras dos estados nacionais, mas também aquelas naturais,
fisicas e até as simbdlicas, tornaram-se componentes essenciais na organizacao
da exploracdo de seres humanos. Ultrapassar as fronteiras s6 é possivel com
ajuda de outros, por causa do controle policial, das barreiras naturais, de prisdo
ou de medo. O territério desconhecido, tanto fisicamente quanto no que se
refere as regras sociais e a convivéncia, facilitam a criacdo de relacdes de
dependéncia entre exploradores e pessoas traficadas. Quando ndo ha uma rede
de protecdo, referéncias de seguranca, as pessoas ficam muito mais

vulneraveis a serem exploradas.

O tréfico de mulheres, criancas e adolescentes na Amazbnia acontece
num contexto histérico, econdmico e cultural no qual uma forma de exploragao
dos trabalhadores na regido caracterizou e ainda caracteriza o recrutamento e o
regime de trabalho, na qual primeiramente se mobiliza os trabalhadores
(deslocamento) e em seguida os imobiliza no lugar de trabalho, o que é
chamado de aviamento®.

2.3.1.1. Rota de Trafico — Rondbnia para Bolivia

A situacdo na fronteira com Bolivia, segundo relatos de técnicas da
prefeitura de Guajara Mirim e adolescentes por ela atendida, diferencia-se de
situacdes fronteiricas em outros estados por se tratar de uma “saida e volta”
diaria das mulheres e adolescentes envolvidas. H4A um recrutamento nas portas
das escolas onde a perspectiva de ganhos rapidos e elevados serve como isca
para adolescentes, em sua grande maioria meninas, para entrarem em redes
de prostituicéo.

O deslocamento ocorre via pequenas embarcacOfes saindo de portos
ilegais para chegar na Bolivia e continuar a viagem até a zona de prostituicao.
No momento do alojamento, porém, nao ha a permanéncia fisica, pois as
meninas voltam ainda no mesmo dia para Brasil. Nesse percurso (diario) o
consumo de drogas parece ser estimulado e servir como forma de garantir a
permanéncia das jovens neste esquema de exploracdo sexual através do vicio e
conseqlientemente a necessidade de dinheiro.

Neste caso, a definicdo do trafico ndo se refere ao espaco de tempo da
recolna de pessoas para fins de exploracdo para configurar o trafico, o que

® Aviamentos sdo contratos de imobilizacdo de mao-de-obra, onde os

trabalhadores nédo tém qualquer meio ou expectativa de alcancar a propriedade
de um pedaco de chéo (...) ao se empregarem recebiam somas adinatadas que
nunca mais poderiam saldar, ficando sempre inteiramente a mercé dos
empregadores, transformados em imoéveis. (Sprandel, 1992 - in Zurita, 2001)
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implica que podemos confirmar que temos uma forma especifica de trafico com
todos os seus elementos.

As técnicas da Secretaria de Assisténcia Social informaram que a Divisédo
de Atendimento a Crianca, Adolescente e sua familia, com parceria da AABB
atende 150 criancas e adolescentes com atividades ludicas e terapéuticas,
vitimas de maus tratos, abuso sexual e violéncia. Desses atendimentos, 46
meninas de 12 a 16 anos foram aliciadas e serviram como garotas de
programa. Segundo seus testemunhos, esse aliciamento foi feito na porta de
suas escolas, por homens mais velhos que, mostrando poder econdémico com
carros importados e roupas caras, induziram-nas a prostituicdo como forma
rapida de conseguir dinheiro. Inicialmente, os programas geram uma alta
renda, pois 0s servicos sdo pagos em dodlar, mas a introducdo dessas
adolescentes no vicio de drogas rapidamente faz com que essas gastem todo o
dinheiro que recebem e passem a ficar endividadas.

Nenhuma familia quis fazer a denuncia na delegacia, pois quando as
adolescentes conseguem sair das redes de prostituicdo sdo ameacadas e
perseguidas pelos aliciadores, fazendo com que a familia tema realizar a
denuncia.

O aliciamento n&o se restringe a classe mais pobre da populacédo,
encontram-se constantemente familias de classe média buscando o auxilio do
servico de atendimento prestado pela prefeitura. Essas meninas ndo se
prostituem dentro da prépria cidade. Atravessam de barco para a Bolivia e de la
sdo levadas para boates afastadas da cidade fronteira, Guayaramirim, onde o
esquema de prostituicdo esta organizado.

Diariamente atravessam de 12 a 15 meninas que saem de casa pela
manhda, uniformizadas como se fossem para a escola, e voltam ao final da
tarde. Essa travessia é feita em portos clandestinos, existentes na cidade.

O Conselho Tutelar de Guajara Mirim reconhece a existéncia esporadica
de meninas bolivianas, de 12 a 15 anos, que por vezes aparecem na cidade e
se envolvem nas redes de prostituicdo. Quando ocorre a denuncia da existéncia
dessas meninas o Conselho Tutelar as resgata e as entrega ao Consulado da
Bolivia que cuida do seu retorno.

A Policia Federal de Guajara Mirim relatou que a presenca de mulheres
no trafico esta relacionado ao trafico de drogas. Confirmou o testemunho dos
Conselheiros sobre a presenca de meninas bolivianas, acrescentando a
informacdo que também muitas mulheres bolivianas vem para ca viver da
prostituicdo, mas que quando descobertas sdo encaminhadas de volta para a
Bolivia, como demonstra o quadro a seguir:
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ACRE

ORIGEM DESTINO PESSOAS TRAFICADAS
Rio Branco Porto Velho (RO) Mulheres e Adolescentes
Brasiléia Cobija (Bolivia) Mulheres e Adolescentes
Porto Velho Bolivia Mulheres e Adolescentes
Guaiara Mirim | Bolivia Mulheres e Adolescentes
Cobija Porto Velho/ Brasiléia/ Rio Branco Mulheres e Adolescentes
Guayaramirim | Porto Velho Mulheres e Adolescentes

2.3.1.2. Rota de Trafico — Acre para Bolivia

O Acre faz fronteira com Bolivia e a existéncia de uma Zona Franca na
cidade de Cobija, onde ha uma movimentacdo intensa entre essa cidade e
Brasiléia, no lado brasileiro da fronteira. Destaca-se a existéncia de uma boate
de luxo gerenciada por uma brasileira na qual se pode caracterizar o carcere
privado e o sistema de aviamento.

A falta de perspectiva de emprego e trabalho no Acre esta levando
centenas de jovens, algumas com idade inferior a 12 anos, a se prostituirem
em casas noturnas, na Bolivia, principalmente, em Cobija, para onde grande
parte delas sdo destinadas. Uma jovem que foi levada para Cobija conta que
sao obrigadas a pagar todas as despesas referentes a estadia e muitas delas ja
chegam devendo ao local onde costumam vender o corpo.

Aparentemente, conta a jovem, muitas se dizem felizes, mas quase todas
gostariam de voltar ao seu estado, o que nédo fazem por pura falta de
perspectiva de trabalho. “La, pelo menos, elas trabalham e estdo ganhando
algum dinheiro”, conta. A clientela das jovens brasileiras €é constituida
basicamente por bolivianos.

Segundo ela, o regime é de semi-escraviddo, pois aquelas que
conseguem fugir para Rio Branco sao levadas de volta a Bolivia para continuar
trabalhando nas casas e tudo que faturam vai para os donos das casas
noturnas.

O esquema, segundo a jovem, envolve pessoas importantes, ja que o
aliciamento é feito por outra adolescente, que ja trabalha para pessoas ligadas
a rede de prostituicdo no Brasil e Bolivia.

Nessa perspectiva, o Balneario e Hotel Las Ponderosas, € um lugar para
onde se destinam as adolescentes do Acre. E de dificil acesso, e por isso elas
chegam até o local por taxi, uma vez que este fica distante aproximadamente
13Km da cidade de Cobija, na Bolivia. Tem uma clientela bastante assidua,

24



| ]
UM PAIS DE TODOS

desde de pequenos comerciantes a grandes empresarios, de vereadores a
Ministros.

Atualmente a casa tem por volta de 20 meninas (adolescentes), das
quais 18 sdo acreanas e 2 rondonienses. Todas afirmam ter mais de 18 anos,
mas, ndo é o que aparenta ser, das 20 apenas 6 aparentam ter mais de 18
anos. Quando questionada como foram parar ali, a maioria respondeu que foi

por indicacdo de amigas.

Quando as meninas juntam um bom dinheiro (tipo R$800,00 ou R$
1.000,00), elas voltam para suas casas. Quando acaba o dinheiro elas retornam
para o Balneario. As suas familia ndo sabem o que estdo fazendo. As familias
pensam que elas estao trabalhando em casa de familia e estudando.

Desde meados de 2000, a pavimentacdao da BR-317, que liga Brasiléia a
Assis Brasil, fronteira com Inpare no Peru, “Estrada para o Pacifico” é um
elemento importante ao analisarmos o funcionamento do Las Ponderosas,
devido ao grande fluxo de trabalhadores nessa obra.

Em periodos especiais “de alta temporada” o numero de meninas
aumenta de acordo com a demanda, em outubro/2001, eram 20 meninas, ja
em meados de dezembro — apés o pagamento do 13°. salario — estavam la 35
meninas, sendo que em janeiro o numero é reduzido.

A dona do balneario € uma mulher influente na sociedade boliviana e
muito prestigiada. “Policia ou juizado de menor,” segundo ela, sé visita sua
casa para se divertir.

Apesar das denudncias ndo foi encontrado nenhum processo ou inquérito
sobre a possibilidade de trafico nessa fronteira. Informacdes sobre trafico com
destino a Europa também n&o foi evidenciado.

2.3.2. Rotas de Trafico — Regido Sul
2.3.2.1. Parana

De acordo com relatério da Pestraf do Parana as rotas do trafico sao
constituidas de mulheres e adolescentes. As menos atrativas fisicamente vao
para Argentina e Paraguai e outros paises da América Latina, enquanto que as
mais atraentes séo levadas para a Europa.

O Estado do Parana, apesar de ser considerado um dos mais
desenvolvidos do ponto de vista dos indicadores econdémicos e sociais,
apresenta um indice significativo de casos de mulheres e adolescentes vitimas
do Trafico (impossivel de precisar devido ao fato de se tratar de um crime),
ainda que existam oficialmente poucos procedimentos juridicos sobre o tema.
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Contudo, é notéria a existéncia deste fendbmeno principalmente na regidao da
fronteira com a Argentina e o Paraguai.

Para a cidade de Foz do Iguacu afluem muitas jovens do interior do
Estado que buscam oportunidades de trabalho e que acabam se envolvendo na
prostituicdo e no Trafico com fim de exploracdo sexual. Outro fator que
colabora da grande incidéncia desse fendbmeno na cidade é a facilidade que
existe em cruzar a fronteira, principalmente a do Paraguai. Este fato ocasionou,
ao longo dos anos, uma concentragdo do crime organizado na regido que, entre

outras atividades se ocupa do trafico de mulheres e adolescentes.

A cidade de Foz do Iguacu foi, historicamente, ocupada por pessoas que
buscavam uma maneira rapida de enriquecer ou de sobreviver, atraidas pela
possibilidade do ganho facil que representava uma cidade com expansao
econbmica tdo acelerada. A primeira grande leva de migrantes chegou na
cidade ns década de 70, atraida pela construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu.
Eram em sua maioria homens sem familia, trabalhadores volantes que
triplicaram o nimero de habitantes da cidade. Esse aumento desordenado da
populacdo demandou a necessidade de uma rapida reorganizacdo na estrutura
urbana. Nessa época surgem as primeiras casas de prostituicdo e se instaura
também a Zona de Livre Comércio em Ciudad Del Este que seria responsavel,
nos anos 80 e 90 pelo segundo grande movimento migratério para a regido.
Nesta época se consolida também a atividade turistica, como principal vocacéo
do municipio.

Contudo, a partir de 1995, com a implantacdo do Mercosul, a atividade
do comércio na fronteira entra em franco declinio, o que ird agravar a situacao
de pobreza da populacdo em Foz do Iguagu, ao mesmo tempo em que cresce o
seu envolvimento em atividades ilicitas, na medida em que o desemprego
torna-se agudo. Atualmente, segundo dados da Prefeitura, a cidade possui 258
mil habitantes, com 70% da populacdo empregada recebendo até 3 SM e
apenas 7% com rendimentos superiores a 10 SM. O grau de instrucdo de 68%
da populacédo é apenas o ensino fundamental e a populacdo economicamente
ativa corresponde a 129 mil pessoas, ou seja, metade da populagdo. O niamero
de favelas na cidade chega a 56, o que é intrigante frete ao PIB do municipio,

que por conta dos royaltes que recebe de Itaipu, chega & R$ 830 milhdes™.

Esse cenario de miséria e falta de perspectivas agravou a incidéncia da
prostituicdo adulta e, conseqiientemente, a incidéncia de Trafico. Ainda que o
poder publico procure negar, a afluéncia de turistas para a cidade potencializou
0 mercado do turismo sexual, que invariavelmente envolve também menores
de idade. Como afirma um dos entrevistados: “a prostituicdo € mais uma das
atracdes turisticas da cidade, e alias, uma das mais rentaveis”.

% Informagdes retiradas do Anuério Estatistico de 2001
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Uma outra questao que agrava esse quadro é uma situacdo social gerada
pela grande nimero de etnias diferentes (sdo 65 ao todo contando grupos
étnicos de outros paises) que convivem neste mesmo espaco: a falta de um
sentimento de identidade e pertencimento ao local onde se vive. A impressdo
que se tem é que cada um destes povos foi para a regido a fim de conseguir
lucro facil, mas ndo ha uma efetiva preocupacdo em contribuir para o
desenvolvimento social da cidade. As pequenas empresas desses negociantes
estrangeiros empregam pouco e pagam muito mal. Considerando-se que néo
existem industrias na regidao, a oferta de empregos se resume ao setor
turistico, que esta estacionado nos udltimos anos por causa do declinio no
comeércio da fronteira.

H4 ainda que se considerar a populacdo de brasiguaios™,
calculada em 40 mil pessoas, que constitui a chamada populacao
flutuante e que busca trabalho e acesso aos servi¢os sociais em Foz do
Iguacu que, apesar de todo o quadro critico de pobreza é a cidade mais
desenvolvida da fronteira.

Aliados a estes fatores que colaboram e facilitam a existéncia do
Trafico soma-se a insuficiéncia de efetivo das policias e o alto indice de
corrupcdo que esta organizacdo enfrenta.

Nos ultimos cinco anos o fendbmeno aumentou. As mulheres que
sdo envolvidas no Trafico sdo proveniente tanto dos bairros mais
modestos da cidade, como também de regidées mais nobres, sendo que
muitas sdo recrutadas no interior do Estado. As mocas sdo levadas
principalmente para a Argentina, normalmente para as provincias de
Cérdoba, Sacramento e Buenos Aires. HA uma cidade na Provincia de
Coérdoba chamada La Rioja onde existem varais casas noturnas com
brasileiras.

A rota é iniciada normalmente por Ciudad Del Este, que possui um
aeroporto onde as mulheres sdo embarcadas para a Argentina e
também por que a fiscalizacdo na fronteira com o Paraguai é
praticamente inexistente. As mocas que vao para a Europa, algumas
vezes usam o aeroporto internacional de Hernandarias'?, que é uma
pequena cidade paraguaia proxima da fronteira. Em um dos casos
atendidos pela Delegacia, as mocas eram levadas por brasileiros de
carro até Porto lguazu, cidade Argentina de fronteira e entregues a um
aliciador que as esperava e pagava até U$ 500 por moca. Dali eram

11 s30 chamados assim os brasileiros que trabalharam no Paraguai por algum e que voltaram a viver em Foz
do Iguagu e que se constituem num grupo de numero expressivo e que enfrenta uma série de problemas
legais e de acesso a seus direitos de cidadaos.

2 Em Hernandarias ha um lugar chamado Quilombo, que concentra varias pequenas casas de prostituigéo,
criado pela municipalidade local e guardado pela policia. Neste local existem varias brasileiras trabalhando,
inclusive menores de idade. Em 1995, quando a CPl Nacional da Prostituicdo esteve em Foz do lguacu,
foram levados até o quilombo e conseguiram resgatar algumas adolescentes brasileiras que estavam Ia.
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levadas de avido A Delegada acredita que apenas 10% das mulheres
vitimas de Trafico que foram atendidas pela Delegacia da Mulher néo
sabiam o real motivo pelo qual estavam sendo levadas®.

Outras rotas identificadas sao:

PARANA

Origem Entreposto Destino
Interior do Parana | Curitiba/Foz Iguagu Espanha
Interior do Parana | Hernandarias Espanha

Interior do Parana

Interior do Parana

Foz do Iguacgu/ Porto Iguazu

Foz do Iguagu

Cérdoba (La Rioja)-Argentina)

Litoral de Santa Catarina

Foz do Iguacgu Porto Iguazu (Argentina) Buenos Aires

Foz do Iguacgu S&o Paulo
Estradas utilizadas
Origem Estrada Destino
Paranagua BR 277- Rodovia do Café Foz do Iguacgu
Foz do Iguagu ? Porto Iguazu

Encarnacion (PY) | Supercareterra™ Salto Del Guaira (PY)

2.3.2.2. Rio Grande do Sul

A PESTRAF no Rio Grande do Sul foi desenvolvida na cidade de
Uruguaiana e oportunizou ao longo da coleta de dados, a identificacdo da
existéncia de trafico também em outras cidades (Porto Alegre, Lagoa Vermelha,
Caxias do Sul, por exemplo) e redes de exploracdo sexual para fins de
comerciais em outros municipios (Lajeado, Sdo Leopoldo, Porto Alegre, por
exemplo), que ja apresentam inquéritos instaurados.

Quanto a Uruguaiana, constatou-se que ha uma confluéncia de rotas de
trafico interno e externo na cidade, oportunizado pela situacdo de triplice

13 Interessante notar que o Delegado da Delegacia da Ordem Social de Curitiba partilha da mesma opinido da
Delegada da Mulher. Em entrevista declarou que ndo acredita que hoje ainda exista trafico de mulheres,
pois todas elas sabem para onde vdo e o que irdo fazer. Este delegado, que ja trabalha nesta delegacia ha
muitos anos disse que se podia caracterizar como trafico o que ocorria na década de 90,mas que hoje o
assunto deve ser tratado com Favorecimento da Prostituicdo. Atualmente desenvolve uma investigacdo nos
sites de prostituicdo da Internet, para buscar menores de idade envolvidas e também investiga os anuncios
de jornal.

14 . . R . .
Ao longo desta estrada se localizam varias casas de prostituicdo, inclusive a que se
chama Quilombo, ja citada neste Relatério.
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fronteira e corredor de importacdo e exportacdo. Sua situacdo de cidade
“flutuante” cria particulares condicbes para o desenvolvimento do trafico,
incluindo a duplicidade de moedas circulantes, a base internacional dos
investimentos de capital, o intenso fluxo de veiculos de transportes sem
controle eficaz das aduanas, a circulacdo da populacdo local entre os dois
paises sem exigéncias burocraticas e legais (basta atravessar a ponte), a
gangorra de estabilidade/instabilidade econdmica potencializadora de
oportunidades nos diferentes paises, a existéncia de um comércio sexual
funcional a dinamica produtiva local, os baixos indicadores de qualidade de
vida, renda e empregabilidade, dentre outros, fertilizam a acdo dos aliciadores,
fazendo com que muitas vezes na propria interlocucdo com as OGs e ONGs se
apresente um discurso justificador do trafico, na forma de saida voluntaria do
pais para busca de melhores oportunidades.

As caracteristicas histéricas da cidade, zona militar e fiscal desde o século
passado, fazem da prostituicdo e da convivéncia com os “circulantes” um traco
cultural tradicionalizado, obscurecendo as relacbes comerciais contidas nestes
processos.

Nesse sentido, ndo ha aparentemente preocupacbes com o0s
desaparecimentos, que sao incorporados ao imaginario da populacdo como
“transitérios”, dado o constante “ir e vir” tipico desta populacdo. Este traco
necessitaria ser aprofundado nos desdobramentos das pesquisas sobre o
trafico, possibilitando estabelecer os nexos explicativos entre o alto niumero de
desaparecimentos na cidade, a dindmica de importacdo/exportacao
(potencializadora do estabelecimento de redes internacionais do crime
organizado) e o trafico de mulheres e adolescentes para fins de exploracédo
sexual comercial. Hipoteticamente Uruguaiana alimenta o mercado com um
produto “extra-oficial”, humanos para uso sexual.

Os inquéritos localizados indicam a existéncia de uma articulacdo
internacional do trafico, notadamente pela via latina. Entretanto a presenca de
diferentes nacionalidades no fluxo migratério para o local potencializa outras
rotas, tanto para a Europa (Portugal, Espanha, Alemanha, Itadlia e Franca),
quanto para os paises arabes. Esta mescla de nacbes e culturas constitui-se
também num elemento que fortalece as caracteristicas de internacionalizacéo
de Uruguaiana.

O volume de passaportes emitidos e cancelados no periodo investigado
revela possivel fluxo de saidas do pais para além do Mercosul. O nimero de
cancelamentos de passaportes permite-nos levantar por hipotese que entre eles
havera pessoas desaparecidas/ traficadas, sendo necessario incrementar um
processo de cruzamento de dados entre os dois indicadores agregados pela
equipe (passaporte X desaparecidos), aqueles indicados pela Pesquisa Nacional,
estudando casos a caso.
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Da mesma forma, no caso de Uruguaiana, seria fundamental o estudo
das ocorréncias de desaparecimento das meninas, cujos dados do conselho
tutelar indicam estar na faixa etéaria preferencial para o trafico com fins de
pedofilia e prostituicdo. Estas informacfes necessitariam de um cotejamento
que contemple sua materializacdo como ocorréncia policial, inquérito ou
processo, identificando os casos que se aproximem da definicdo legal de trafico
humano para fins de exploracdo sexual comercial, resguardada a ampliacéo
conceitual ja efetivada pela Pestraf.

Tratando-se de regido de fronteira, seria interessante desenvolver novos
estudos que aprofundassem os dados obtidos na Regido Sul e que envolvesse
também cidades do outro lado da fronteira, que se configuram como uma
unidade socio-politica e cultural de grande complexidade, para cuja
compreensao seria necessario investigar as trés pontas do vortex, o espaco
border land em que se constituem estas cidades em suas formas de
organizacéo da vida social.

O quadro abaixo mostra algumas rotas :

ROTAS - TIPOS DE TRANSPORTES

Rotas de Trafico Interno (via terrestre)

TIPO DE PESSOAS
RODOVIA ORIGEM DESTINO TRANSPORTE TRAFICADAS
Bahia Uruguaiana Caminhéo Adolescentes e
Mulheres
Séao Paulo Uruguaiana Caminhéo Adolescentes e
Mulheres
BR 287 Adolescentes e
RS 241 Santa Maria Uruguaiana Caminhéo Mulheres
BR 472
BR 472 Itagui Uruquaiana Téaxi, 6nibus Adolescentes e
RS 000 q 9 caminhao Mulheres
Ponte

Internacional

Téaxi, 6nibus

Adolescentes e

Agustin :]I:,IStO Uruguaiana Argentina caminhdo Mulheres
- Getulio
Vargas
. . Téaxi, 6nibus Adolescentes e
Uruguaiana Chile s
caminh&o Mulheres
BR 116 Caxias S&o Paulo Adolescentes
Rotas de Trafico Interno/ Externo (via Aérea)
. . Tipo de Pessoas
Aeroportos Origem Destino Transporte traficadas
= China (Hong o . Adolescentes e
Guarulhos S&o Paulo Kong e viagdo comercial
- mulheres
Taiwan)
Brasil Espanha
Rubem Berta (Uruguaiana)- pan viagado comercial mulheres
(Murcia)

Argentina
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2.3.3. Rotas do trafico - Regidao Centro-oeste
2.3.3.1. Mato Grosso do Sul

De acordo com a Pestraf, a cidade de Dourados, que esta localizada na
Regido do Centro-Oeste, mais especificamente no estado do Mato Grosso do Sul
e faz fronteira com Bolivia, foi considerada uma cidade importante na rota do
trafico de adolescentes e mulheres, constituindo-se em ponto estratégico para a
conexdo Goias - Espanha.

No Mato Grosso do Sul, as cidades turisticas que recebem adolescentes
para fins de exploracdo sexual comercial sdo Bonito, Coxim, Aquidauana,
Corumba, Porto Murtinho. As cidades de grande porte sao: Trés Lagoas,
Dourados e Campo Grande. As adolescentes saem destas cidades e vao para
Goias, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Acre, Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina, Rio de Janeiro e Minas Gerais. E para o exterior se destinam aos
seguintes paises: Paraguai, Bolivia, Chile, Espanha e ltalia.

ORIGEM ENTREPOSTO DESTINO

Goias Dourados Bolivia-Espanha
Ponta Pora Pedro Juan Cavallero
Céaceres S&o Mathias La Paz

Campo Grande

Campo Grande, Corumba, Aguas
Claras

Corumba

Neoacre - Sidrolandia

Trés Lagoas

Pedro Juan Cavallero

Paraguai, Bolivia e
Espanha

Paraguai-Chile
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3 CARACTERIZACAO DO TRAFICO

3.1 PERFIL DAS MULHERES, ADOLESCENTES E CRIANCAS TRAFICADAS

Para desenhar o perfil de mulheres, criancas e adolescentes traficadas, &
necessario perguntar: por que mulheres (adultas e adolescentes) séo aliciadas
para fins sexuais? A resposta esta na razédo direta da precarizacdo de sua forca
de trabalho e da construcéo social de sua subalternidade.

De acordo com a PESTRAF, no Brasil o trafico para fins de exploragao
sexual comercial, ¢é predominantemente de mulheres e adolescentes
afrodescendentes (negras e morenas), sendo que a faixa etaria de maior
incidéncia é de 22-24 anos e de 15-17 anos, respectivamente. Em relagao ao
trafico de criancas para fins de exploracdo sexual, a PESTRAF nao quantificou
as rotas separadamente, embora em algumas regides os pesquisadores tenham

observados casos de trafico interno.

38 anos 1
2
30 anos 3
4
9 27 anos 3
= 4
« 25 anos 4
& &
w23 anos 9
3 9
ﬁ 21 anos 2
e 3
£ 19 anos 2
% 2
i) 17 anos 15
e 15
15 anos 4]
3
13 anos 5

MNamero de Pessoas Traficadas

Gréfico 10. Fonte: PESTRAF

Sobre as condicdes de vida das adolescentes, antes de serem aliciadas
pelos traficantes, a maioria provém de municipios de baixo desenvolvimento
socioecondmico, situados no interior do Pais. Dentre as que vivem em capitais
ou em municipios localizados nas regibes metropolitanas, a grande maioria
mora em bairros e areas suburbanas ou periféricas.
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Ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual, estupro,
seducado, atentado violento ao pudor, abandono, negligéncia, maus tratos,
dentre outros) e extrafamiliar (os mesmos e outros tipos de violéncia em
escolas, abrigos, em redes de exploracdo sexual e em outros tipos de relagdes);
as familias também apresentam quadros situacionais dificeis (violéncia social,
interpessoal e estrutural) vulneraveis frente a fragilidade das redes protetoras
(familia/estado/sociedade).

As adolescentes ficam deslumbradas com a possibilidade de juntarem
muito dinheiro no exterior - a principal arma de seducédo dos traficantes -, de
conquistarem um trabalho estavel e com a atraente possibilidade de rapido
enriguecimento.

As informacbes apresentadas pela midia demonstram que a falsificacao
de documentos é uma pratica recorrente, especialmente nos casos de rotas
internacionais. Seu objetivo é “transformar” adolescentes em mulheres adultas,
a fim de facilitar seu transito e sua saida do pais.

Muito embora o atrativo dos ganhos financeiros seja relevante, percebe-
se que, naqueles em que o trafico tem origem nos municipios interioranos, a
necessidade de sobrevivéncia e a violéncia intra-familiar influenciam
diretamente na decisdo das adolescentes em aceitar as ofertas ilusérias dos
aliciadores.

Portanto, o lado financeiro da questdao ndo é o Unico a ser levado em
conta na decisdo das adolescentes. Ha casos em que os problemas intra-
familiares sdo também determinantes.

A maioria das mulheres traficadas € profissional do sexo, enquanto as
adolescentes nem sempre estdo em situacdo de prostituicdo, antes de serem
traficadas.

3.2 FORMA DE RECRUTAMENTO E CONDICOES EM QUE AS CRIANGCAS
TRAFICADAS PERMANECEM

Os estudos de caso apresentados pela PESTRAF apontaram dois tipos
antagbnicos para a mulher/adolescente aliciada: (a) o da pessoa ingénua,
humilde, que passa por grandes dificuldades financeiras, e por isso € iludida ou
enganada com certa facilidade; e (b) o da mulher/adolescente que tem o
“dominio da situacao”, avalia com toda clareza os riscos e dispde-se a corré-los
para ganhar dinheiro.

Ainda de acordo com os estudos de caso, em geral, ao final da
experiéncia, o sonho de construir uma vida economicamente mais tranquila,
dissipa-se diante do dificil cotidiano imposto as pessoas traficadas. Submetidas
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a uma rotina desgastante de atendimento a clientes, muitas se entregam ao
uso de drogas, sdo detidas pela policia por estarem em situacao irregular e sdo
deportadas sem dinheiro algum e, em casos mais extremos, morrem de forma
suspeita.

4. RESPOSTAS INSTITUCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DO
TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE ESCCA

4.1 COMPROMISSO POLITICO DOS ESTADOS

O enfrentamento do trafico de criancas e adolescentes para fins de
ESCCA no Brasil, pelo poder publico, tem se manifestado historicamente frente
a capacidade que a sociedade e suas instituicbes teve e tém para dar
visibilidade ao fendmeno, e na mesma direcdo de se indignar contra esta
violacdo e a omissdo de respostas institucionais.

Nesta perspectiva a ESCCA™ entrou na agenda publica brasileira em
2000, quando da implantacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e adolescentes —PNEVS-, documento formulado com a
ampla participacdo do movimento de combate a violéncia sexual'® e de setores
governamentais, do Legislativo e da midia.

Neste PNEVS', especialmente no Eixo Defesa e Responsabilizacédo, a
questao do trafico de crianca e adolescentes para fins de ESCCA é tratado nas
diretrizes e metas de combate ao fenébmeno.

Em 2002, com a publicacdo da Pestraf, houve um impacto profundo
junto a sociedade e a Midia nacional e internacional provocando
indignacdo junto a opinido publica, o que levou as instituicdes envolvidas
com o poder publico a propor a imediata constituicdo do Comité Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes™
,incrementar o Programa Global de Combate ao Trafico de Seres
Humanos. E articular a instauracdo da CPMI contra a ESCCA.

5 Consideramos Exploracdo Sexual Comercial a partir de quatro modalidades: Tréafico para fins de ESCCA,
turismo sexual, pornografia e prostituicao.

16 Deste movimento participam a mais de dez anos Ongs, conselhos de defesa e tutelares, féruns,
associacdes, fundacbes e outros tipos de expressdes da sociedade civil. Para maiores aprofundamentos
consulte Leal. Maria Lucia Pinto. A Mobilizacdo das Ongs no Enfrentamento da Exploracédo Sexual Comercial
de Criancas e Adolescentes no Brasil- Tese de Doutorado-PUC-Brasil,2002.

¥ 0 funcionamento deste Plano se d& através de seis eixos estratégicos: andlise de situacdo, mobilizagéo e
articulacdo; defesa e responsabilizagdo,atendimento;prevencédo e protagonismo.

8 Organizacdo representativa da sociedade civil e governo para monitorar a implementacdo do Plano
Nacional.
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Em janeiro de 2003, com a declaracdo do Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva de que o enfrentamento a violéncia sexual de criancas e
adolescentes seria prioridade em seu governo, ficou estabelecido que os
Ministérios se organizariam no sentido de desenvolverem acdes de
enfretamento ao fenébmeno.

A partir desta priorizacdo e decisdo politica do Governo Brasileiro,
algumas estratégias foram tracadas pelo poder publico tais como: a
criacdo da Comissado Intersetorial para o Enfrentamento da ESCCA, com
representantes de 13 Ministérios e Secretarias Especiais e de Estado, da
sociedade civil e de organismos internacionais, inicialmente coordenada pela
Secretaria Nacional da Justica do Ministério da Justica, hoje pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; o direcionamento
da responsabilidade das acdes de enfrentamento a ESCCA, na SEDH, para
0 Gabinete do Ministro, a articulacdo para a instauracdo da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito para investigar as redes de ESCCA; a
implantacdo do Programa PAIR', coordenado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e a ampliacdo do orcamento do PPA para a ESCCA em
36% em relacdo ao orcamento proposto em 2002.

As respostas institucionais através de programas sociais de
combate a pobreza e desigualdade por parte do Governo Federal devem
ser apresentadas neste estudo em funcé&o do aspecto multidimensional do
trafico para fins de exploracdo sexual comercial.

Nessa perspectiva, embora 0s programas sociais ndo apontem
quantitativamente metas de atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de trafico para ESCCA entendemos que esta populacdo e suas
familias sdo usuarias em potencial desses programas, portanto se nao
estdo incluidas nos mesmos, os governos locais devem reorientar suas
acbes de forma intersetorial para incluir essa demanda populacional nas
suas metas oficiais.

De acordo com o Quadro 1, abaixo discriminado, existem 5.561
Municipios. Destes, 450 (9%) apresentam situacdes de exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes (prostituicdo, trafico, pornografia,
turismo sexual). A proposta da Comissdo Intersetorial de enfrentamento
da violéncia sexual, coordenada pela SEDH/PR, através da Matriz de
enfrentamento da ESCCA, é de cruzar os Municipios que sao atingidos
pela ESCCA com os Municipios que estdo na amostra dos programas
sociais, ou seja, incluir tais Municipios/ESCCA nos programas sociais de

combate a pobreza e a desigualdade.

° programa de AcBes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil no
Territério Brasileiro- PAIR/USAID-BRASIL /Governo Brasileiro.
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Quadro 1 - Analise de Situacao por Regido / Municipio /7 ESCCA.

Regido Sudeste

Estado Total de N© Municipios/ | Estado Total de N© Municipios/
Municipios ESCCA
PA 143 24 RJ 92 20
AM 62 14 MG 853 49
AC 22 6 ES 78 6
RO 52 15 SP 645 26
AP 16 4 TOTAL 1668 101
RR 15 5 Regido Sul
° e
TO 139 13 Estado Tot_a[ d_e N© Municipios/
TOTAL 449 81 MUnlClplOS ESCCA
Regiao Nordeste SC 293 35
Total de N© Municipios/ PR 399 16
Estado R
Municipios ESCCA RS 497 9
PB 223 18 TOTAL 1189 60
Pl 222 16 Regido Centro-Oeste
AL 102 5 Total de N© Municipios/
BA 417 20 Estado Municipios ESCCA
MA 217 19 MS 77 20
CE 184 16 MT 139 26
RN 167 8 GO 246 46
PE 185 8 DF 1 4
SE 75 2 TOTAL 463 96
TOTAL 1792 112
TOTAL GERAL DE MUNICIPIOS 5561 100%
TOTAL GERAL DE MUNICIPIOS /ESCCA 450 9,00%

Fonte: MATRIZ INTERSETORIAL (SEDH/PR): VIOLES/UNICEF/SEDH-PR: Brasilia, 2004.

De acordo com o Plano Plurianual —PPA 2004/2007, o Projeto de lei
encaminhado ao Congresso prevé recursos para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, da ordem de R$ 136,1 milhdes o que
corresponde ao triplo, aproximadamente, do orcamento aprovado para o PPA
2000/2003 que foi de R$ 40,2 milhdes.

Embora se nota que de 2002 a 2007 ha uma curva ascendente na
dotacdo orcamentaria para ESCCA no Brasil, o desafio continua porque a
capacidade de enfrentamento a este fenbmeno exige um volume maior de
recursos e a potencializacdo do que existe, conforme demonstram os quadros
abaixo.

Para além dessas iniciativas, é preciso observar o orcamento Crianca
como um todo, visando o seu controle social. E preciso ainda reordenar as
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prioridades brasileiras e ampliar os gastos sociais do Pais, uma vez que a
situacdo de pobreza, da desigualdade social e da diversidade submete criancas
e adolescentes a situacdo de vulnerabilidade social tornando-os presas faceis
das redes de exploracdo sexual comercial e de outros tipos de violéncia.

E necessario desenvolver politicas de protecéo social, mas também, de
redistribuicdo de renda, como forma de melhorar os indicadores sociais, de
educacéo, saude, trabalho, moradia, e etc.

A execucdo orcamentaria-financeira do gasto social federal 2003 por
orgaos, segundo as principais fontes de financiamento do Governo Brasileiros,
foi orcado para o Fundo de Combate de Erradicacdo da Pobreza no 6rgéo
Ministério da Salude R$ 528.027.849,00.

Na Secretaria Especial de desenvolvimento Urbano / Ministério da
Cidades houve uma dotacéo orcamentaria de R$ 105.138.059,00 para o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza e no Ministério do Meio Ambiente foi
orcado R$ 21.000.000,00.

7

Da mesma forma é articulada com esta questdo anterior, construir
estratégias de como as Politicas Publicas através de um grande esforco de
articulagcdo para dentro como para fora das fronteiras do pais, conduzem a
populacdo de criancas e adolescentes e suas familias, submetidas a acao das
redes criminosas do trafico para fins de ESSCA, ampliar suas oportunidades de
acesso aos bens sociais e mecanismos de protecdo contra acdo do crime
organizado.

Temos ciéncia que devem vir articuladas de forma a combater o
fenbmeno nas suas multiplas determinacdes e no seu aspecto transnacional.
Por outro lado, a acdo de empoderamento desta populacdo depende
sobremaneira de como a sociedade civil e governos contribuem para ampliar a
participacdo desta populacdo e da prépria sociedade na construcao da cultura
do direito como instrumento de retomado do lugar do sujeito social nas suas
multiplas formas de ser diferente, porém igual perante as estruturas de
poderes sociais, culturais, econémicas e politicas.
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4.2 MECANISMOS DE DEFESA E RESPONSABILIDADE

Os orgdos de defesa e responsabilizacdo compbdem o sistema de
garantia e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme prevé o
Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA — Lei 8.069/90.

O Sistema de Garantia e Defesa dos Direitos da Criancas e do
Adolescente nas Unidades da Federacédo é constituido por:

Conselhos Estaduais de Direito 27 sendo 01 por estado

Conselhos Municipais de Direito 4.369

Conselhos Tutelares 3.819 e a meta é atingir os 5.578 municipios
Varas da Infancia e Juventude Presente nos 26 estados e no Distrito Federal
Delegacias Especializadas 45

Defensorias Publicas Presentes em 24 estados

Centro de Apoio Operacional de Infancia

e Juventude do Ministério Publico 27 sendo 01 por estado

Promotorias de Infancia Presentes nos 26 estados e no Distrito Federal
Centros de Defesa filiados a ANCED 30
Outros servicos especializados 11

No Brasil existem algumas acdes de enfrentamento a ESCCA que séo
desenvolvidas por esses 6rgaos de forma articulada, por exemplo: “Operacéo
Saturacao” — Natal, RN e em Salvador, Ba e nos 07 municipios do PAIR.

Quadro 2 - Programas e A¢Oes que atuam direta e indiretamente no
enfretamento do trafico para fins de ESCCA
PROGRAMAS E ACOES
Erradicacdo do trabalho Escravizador e Degradante
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Combate ao abuso e exploragédo sexual de Criancas e Adolescente

Atendimento as Criangas e aos Adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploragéo
sexual.

Direitos Humanos — Direitos de Todos

Capacitacdo e Especializagdo de profissionais e liderancas comunitarias em direitos
humanos

Combate a violéncia contra a mulher

Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas
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Paz nas Escolas

Modernizacdo da Policia Federal
Seguranca do Cidadéao

Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAF/STN.
Elaboragéo IPEA/Disoc. 2003

4.3 ATENDIMENTO DA CRIANCA

Esse item sera trabalhado posteriormente no capitulo 4- Programas de
Protecdo, Prevencdo e Reabilitacdo.

4.4 PROGRAMAS DE PROTECAO, PREVENCAO E ATENDIMENTO

Em 2004 o governo brasileiro, através de seus Ministérios e
Secretarias Especiais, vem priorizando o enfrentamento através de
diversas formas:

4.4.1 Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Presidéncia de
Republica (SEDH/PR),

A SEDH/PR esta potencializando as seguintes acfes para o combate
ao trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de ESCCA:

Comisséao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Crianca e Adolescentes estd elaborando com ampla
participacdo dos atores representantes das politicas publicas, da
Sociedade Civil e organismos internacionais uma Matriz de
Enfrentamento da ESCCA para potencializar as acdes em nivel Federal,
Estadual e Municipal tendo como referéncia basica o PNEVS;

Objeto: Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.

Objetivo: Subsidiar a constru¢cdo de uma politica de enfrentamento a Exploracéao
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes.

Porque: Atender a demanda do Estado brasileiro; Articular politicas publicas
federais; Enfrentar a impunidade; Implementar politicas de prote¢do, promocédo e
defesa no atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

Matriz

O que sera feito: Mapeamento geo-social da ESCCA; Estabelecimento de prioridades
a partir das recomendagfes da CPMI e outros; Elencar indicadores e parametros
estratégicos (que sejam adequados & ESCCA) para subsidiar a¢gbes intersetoriais, as
redes de enfrentamento, monitoramento e avaliagdo.
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O Programa de AclBes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento Violéncia Sexual Infanto-Juvnil no Territério
Brasileiro - PAIR, coordenado pela SEDH, tendo como parceiros o0s
Ministérios do Desenvolvimento do Social e Combate a Fome, Salde,
Justica, Educacéo, Esporte, Trabalho, Turismo, Organismos
Internacionais como POMMAR/USAID, e OIT/USAID, Organizacdes da
Sociedade Civil, Estados e Municipios. O objetivo do PAIR é construir uma
metodologia referencial de enfrentamento ao trafico de Criancas e
Adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial, a partir do
fortalecimento e articulagdo das politicas publicas, tendo como diretriz o
Plano Nacional. Tem como objetivo a integracdo de politicas para a
construcdo de uma agenda comum de trabalho visando o
desenvolvimento de acbes de prevencdo e atendimento as criancas e
adolescentes vulneraveis ou vitimas da exploracdo sexual e trafico para
esses fins. Inicialmente compreendendo os Municipios de Pacaraima
(RR), Manaus (AM), Rio Branco (AC), Corumba (MS), Feira de Santana
(BA), Campina Grande (PB), tais municipios foram apontados na Pestraf
como de alta vulnerabilidade para trafico de crianca e adolescentes para
fins de exploracdo sexual comercial.

Tal Programa tem um papel relevante no enfrentamento ao tréafico
de crianca e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial, que
vai da divulgacdo do fendbmeno, ao fortalecimento das redes de
atendimento, prevencdo, defesa e responsabilizacdo para seu
enfrentamento.

O Disque Denuncia Nacional contra a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes (0800 990 500) é um sistema de informacdes pelo
qual séo recebidas ligacdes gratuitas com dendncia de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Coordenado pela SEDH, tem como parceiros o0s
Ministérios da Saulde, do Turismo e a Petrobras. As denlncias séao
encaminhadas para os 6rgdos de defesa e responsabilizacdo, em especial os
Ministérios Publicos Estaduais e os Conselhos Tutelares. A retroalimentacdo do
sistema esta possibilitando tracar um diagndéstico mais amplo preciso do
sistema de notificacdo /atendimento / responsabilizacéo.

Além dessas acbes, a SEDH vem articulando parcerias com empresas da
iniciativa privada e economia mista, como a lItaipu binacional, Petrobras,
Confederacéo Nacional dos Transportes, BNDS, entre outras que possam
contribuir para combater essa grave violacdo de direito de criancas e
adolescentes.
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4.4.2 Ministério da Justica (MJ)

O MJ estd implementando o Programa Global de Prevencdo ao
Trafico de Seres Humanos, através da Secretaria Nacional de Justica,
quem tem por objetivo estabelecer um Banco de Dados sobre trafico,
fluxos e tendéncias e esta viabilizando um projeto de capacitacdo para
os profissionais envolvidos na rede de defesa e responsabilizacdo contra
o trafico de seres humanos para fins de ESCCA atingindo inicialmente
quatros estados: Rio de Janeiro; Sao Paulo, Goias e Ceara

4.4.3 Ministério da Saude

O MS tem o papel de fortalecer a prevencado, atencdo e recuperacao
de pessoas em situacéo ou risco exploracdo sexual, buscando:

?XZCompreender o0s eixos do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069/90), bem como as especificidades do Setor Saude para a
questdo, a partir da Lei 8.080/90 que estabelece o SUS, as diretrizes da
Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias,
PT/GM/MS N° 737/01 e suas portarias decorrentes;

?Mobilizar e articular a comunidade local e os profissionais de saude
para o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes, estabelecendo e integrando o sistema de redes de atencdo e
apoio psicossocial;

?Xualificar os profissionais de saude para garantir atencdo psicossocial
integral a criancas e adolescentes em situacdo de maus-tratos, abuso ou
exploracdo sexual;

?Xualificar profissionais de saude visando o enfrentamento de fatores
de risco a saude de pessoas em situacao de abuso ou exploragao sexual e,

?Promover a prevencdo, o protagonismo juvenil e o fortalecimento da
rede familiar, por meio da informacdo, orientacdo e fortalecimento das acdes
basicas de saude.

Dentre as principais acOes, destacam-se:

?? A implantacédo e implementacao de 50 Nucleos de Prevencao a
Violéncias e Promocado da Saude até 2004 na perspectiva da intersetorialidade
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(equipamentos e materiais permanentes, eventos técnicos, campanha
educativa local), formando a Rede Nacional de Prevencdo da Violéncia,
composta por Estados, Municipios e Instituicdes Académicas;

?? Implantacdo de Notificacdo de Maus-tratos contra criancas e
adolescentes ao Conselho Tutelar (sensibilizacdo e apoio ao desenvolvimento
de protocolos e fluxos locais) em todo o pais.

?? Formacao continuada de profissionais de saude para o atendimento
integral a saude do adolescente — Acdo em 10 Estados beneficiando 3.000
equipes de saude da familia, aproximadamente 12.000 profissionais de saude.
Estados: PR/SC/MT/MS/TO/MA/BA/CE/P1/AM.

?? Implementacao de acdes de atencdo a mulheres e adolescentes vitimas
de violéncia sexual com

o0 250 servicos implantados em todas as regides do pais — dados de
abril/2004, sendo:

0 77 servicos hospitalares;
o 173 centros de saude e

0 44 servicos de aborto legal, com previsdo de aumento dessa rede
em 30% até 2007

?? Implantacdo de Notificacdo do Trabalho Infantil aos Conselhos Tutelares
e Delegacias Regionais do Trabalho, inclusive a exploracédo sexual comercial
visando apoiar sua identificacdo em todo o pais.

?? Implementacao de a¢des de atencédo a salude mental e aos usuarios de
alcool e outras drogas sendo:

o 525 servicos cadastrados no SUS até abril/2004, sendo 61
voltados para atencéo a usuarios de alcool e outras drogas; 39
especializados para atendimento a populacéo infanto-juvenil.

?? Prevencao e Profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis -
DST/AIDS em todo o territério nacional, incluindo regifes de fronteira.

o 252 Centros de Testagem Andnima e,

0 944 Alternativas Assistenciais em HIV/AIDS, dentre elas:
o0 386 Hospitais credenciados

0 78 Hospitais-Dia

o0 417 Servicos de Assisténcia Especializada;

0 Servicos de Atendimento Domiciliar Terapéutico

?? Implementacdo de acbes de prevencdo a violéncia intrafamiliar no
Programa de Saude da Familia e Agentes Comunitarios de Saude em todo o
pais - Rede potencial sendo preparada:
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o N° EQUIPES — 19.503 N°® AGENTES — 185.477 em 5.112
municipios

4.4.4 Ministério da Educacao

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Inclusédo
Social em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, lancou e
distribuiu no ano de 2003, o Guia Escolar — Métodos de Identificacdo de Sinais
de Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Neste mesmo ano,
0 Ministério também passou a integrar o Pair (Programa de Ac¢bes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio
Brasileiro).

Para uma maior atuacdo na area de violéncia sexual, o MEC
implementou, em parceria com o Ministério da Saude, um Projeto Piloto de
Prevencdo as DST/AIDS. O objetivo é garantir a disponibilizacdo de
preservativo na escola como estratégia da cultura de prevencao,
essencialmente associada a:

Insercdo da proposta no projeto politico-pedagdgico da escola, apoés
ampla participacdo da comunidade escolar;

Formacéo de professores;

Producdo e reproducdo de material instrucional para a formacéao
docente;

Sensibilizacdo dos adolescentes e jovens para questfes relativas aos
direitos humanos, sexualidade e prevencao de DST/ Aids, drogas e violéncia.

O Ministério previu ainda, na sua programacdo orcamentaria do Plano
Pluri-Anual (PPA), recursos para desenvolver acbes de enfrentamento as
vulnerabilidades e riscos sociais, junto com os municipios e a sociedade civil.
Por entender que os agentes de inclusdo podem ser multiplicadores de
politicas educacionais que resgatem criancas e adolescentes que se encontram
fora da sala de aula por diversos motivos, dentre eles a violéncia sexual, o
Ministério da Educacdo, no ano de 2004, apdia municipios e ongs na
implementacdo de programas de ac¢fes educativas complementares e acfes de
apoio educacional.

4.4.5 O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS)
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O MDS implementou o Programa Sentinela, e no ano de 2003 foi
realizado um intenso processo de avaliacdo que culminou com a realizacdo de
um Coloquio Nacional sobre Redes de Atencdo as Criancas, Adolescentes e
Familias em Situacao de Violéncia Sexual.

O programa abrange acOes especializadas articuladas destinadas ao
atendimento psicossocial e juridico das criancas, dos adolescentes e das
familias em situacdo de violéncia sexual.

O programa € operacionalizado por servicos implantados ou
implementados no municipio. Os atendimentos as criancas, aos adolescentes e
as familias em situacdo de violéncia sexual sdo prestados nos Centros e
Servicos de Referéncia;

Os Centros de Referéncia sdo bases fisicas que os municipios implantam
para o desenvolvimento de servicos. Nesses locais, sdo executadas acdes
especializadas de atendimento e protecdo imediata as criancas e aos
adolescentes envolvidos com a violéncia sexual.

Dentre as acOes, estdo a abordagem educativa, o atendimento
multiprofissional especializado, apoio psicossocial e juridico, acompanhamento
permanente, abrigamento por 24 horas, quando for o caso, e oferta de
retaguarda ao sistema de garantia de direitos. Os Centros e Servigos de
Referéncia devem fazer parte de uma rede de protecédo social.

O Sentinela cria condicbes que possibilitem as criancas, aos
adolescentes e familias envolvidos com a violéncia sexual, o resgate e a
garantia dos direitos, o acesso aos servicos de assisténcia social, saude,
educacdo, justica e seguranca, esporte, lazer e cultura, guardando
compromisso ético, politico e a multidisciplinariedade das acfes.

Abrangéncia:

Esta presente em 315 municipios dos 26 Estados brasileiros, sendo 20%
no Nordeste; 25% Sudeste; 10% Norte; 25% Sul e 20% Centro Oeste.

4.4.6 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM)

As metas apontadas pelo Governo para 2003, a serem executadas pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, visam construir relacfes
igualitarias entre homens e mulheres em nosso Pais e estdo alicercadas em
dados expressivos dessas desigualdades.

Os direitos das mulheres e suas necessidades por conquistas surgidas
com o Movimento de Mulheres sairam da invisibilidade. Nosso pais conta hoje
com plataformas em nivel internacional, agendas nacionais, adesdo a
compromissos de governo e até programas especificos que vém sendo
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desenvolvidos. Contudo, nosso compromisso é firme no sentido de garantir
que tais direitos sejam realmente respeitados e 0s programas governamentais
cheguem de fato as mulheres, aquelas em situacao de pobreza, as indigenas,
as negras, as jovens e as idosas, contemplando sua diversidade.

O compromisso do Governo é estabelecer metas que tenham por base a
garantia da incorporacdo das necessidades dos diferentes setores excluidos
em um projeto global de cidadania em direcdo a igualdade. No caso das
mulheres, tal principio exige a conjugacdo de esforcos no campo dos direitos
individuais e coletivos, promovendo politicas publicas universais e singulares e
articulacdes institucionais, lideradas pela representacdo das mulheres no
Estado: a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Coerente com a preocupacédo de ir além dos compromissos no papel e
do discurso, o Governo esta engajado na busca da cidadania plena, tendo as
mulheres como protagonistas deste novo momento politico do nosso pais, o
que exige metas de curto, médio e longo prazos em diversos campos.

A primeira acdo concreta do Governo para que seja alcancada a
igualdade entre homens e mulheres no Brasil foi caminhar em direcdo ao
fortalecimento e a ampliacdo das atribuicbes e da estrutura da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. O compromisso do Governo de elevar o
status desse 6rgdo, vinculando-o diretamente a Presidéncia da Republica —
uma das primeiras medidas deste Governo —, é prova, ao mesmo tempo, do
reconhecimento da legitimidade das reivindicagbes das mulheres, da
responsabilidade com o0s compromissos internacionais ja firmados pelo
Governo brasileiro e da centralidade das politicas e principios aqui
apresentados. Assim, o papel institucional da Secretaria esta sendo reforcado,
suas competéncias ampliadas e sua relacdo com o Movimento de Mulheres,
em particular pela reformatacdo do Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres, consolidada.

E entendimento do Governo Federal que, para elaborar um
planejamento de género com vistas a promocao da igualdade, é necessario
sensibilizar e articular esforcos na sociedade e no ambito governamental para
que se tenha nao somente politicas especificas para as mulheres, mas muito
mais que isso: um enfoque de igualdade de género sobre as politicas publicas,
que exigira sua transformacao e mudanca na forma de serem elaboradas. Ha
de se eliminar a idéia de que politicas para as mulheres e politicas para a
eqlidade de género sdo a mesma coisa.

Dai a proposta da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres de
promover um processo participativo de construcdo e monitoramento do PPA
2004-2007, considerando a perspectiva de promover a igualdade de género.
Nosso compromisso com todas as mulheres brasileiras, em sua diversidade, é
afirmado no aprofundamento da democracia, no combate aos preconceitos e
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ao racismo, na acdo firme para enfrentar a discriminacdo e a exclusdo. Se a
pobreza tem cara feminina, a luta contra a pobreza também assim sera.

4.4.7 Secretaria Especial de Promocédo da Igualdade Racial (SEPIR)

A desigualdade racial brasileira € um problema secular, cujo
enfrentamento exige um esforco continuo e integrado por parte do governo e
da sociedade.

O Governo comecou sua resposta institucional para atender a essa
necessidade a partir da criacdo, em 21 de marco de 2003, Dia Internacional
de Luta contra o Racismo, da Secretaria Especial de Promocao da lIgualdade
Racial, 6rgéao instituido no ambito da Presidéncia da Republica com a finalidade
de dar consequéncia pratica ao aprimoramento de uma acdo governamental
mais sistematizada e efetiva, constituindo-se no mais apropriado instrumento
para viabilizar as politicas destinadas a superacao das desigualdades raciais.

A populacao negra brasileira, constituida de aproximadamente 80
milhdes de pessoas, apresenta elevado nivel de exclusao social, revelado pelas
estatisticas oficiais onde se destacam, além das precéarias condi¢cdes de
educacédo e saude, altas taxas de analfabetismo, desemprego, prostituicdo
infantil e de moradores de rua. Nesse sentido, ressalte-se o agravamento da
condicao social das mulheres negras, que revela um elevado numero de
mulheres chefes de familia, exercendo trabalho desqualificado e em situacéo
de subemprego.

As politicas universalistas implementadas pelos governos brasileiros até
a data de hoje nédo se mostraram eficazes, tornando-se fundamental a criacdo
de um 6rgao diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, com o objetivo
de gerenciar, de forma transversal e articulada, os demais setores de governo,
integrando-o0s por meio de programas que contenham elementos objetivos de
politicas focalizadas. Busca-se, em ultima analise, a superacao das
desigualdades raciais, trazendo como conseqiiéncia a promocéao da cidadania e
a garantia dos direitos humanos, civis e sociais a populacdo negra brasileira,
assim como implementar mecanismo eficaz de coordenacdo das acbes
relativas a politica nacional de combate ao racismo e as praticas resultantes
de preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica e a promocao
das articulagbes intraministeriais e interministeriais necessarias a
implementacéo da politica nacional de combate ao racismo e a discriminacao
racial ou étnica, viabilizando a formulacdo, implementacdo, acompanhamento
e avaliacdo das politicas transversais de Governo para a superacao das
desigualdades raciais.
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4.5 PROJETOS DA SOCIEDADE CIVIL PARA O ENFRENTAMENTO DO
TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS
DA ESCCA

Projeto TRAMA - teve inicio em abril de 2004, mediante a formacao de
um Consorcio entre quatro entidades ndo governamentais: a Organizacdo de
Direitos Humanos Projeto Legal; o Instituto Brasileiro de Inovacbes em Saude
Social - IBISS; a Organizacdo de Mulheres Negras CRIOLA; e, a Universidade
do Grande Rio — UNIGRANRIO, todas sediadas e com reconhecida atuacdo na
defesa, garantia e promocéo de direitos humanos no Estado do Rio de Janeiro.

7

TRAMA é um Projeto Piloto com objetivo de desenvolver acBes de
prevencdo e combate ao trafico de seres humanos para fins sexuais. Tal
iniciativa baseou-se na experiéncia acumulada destas instituicdes e nos
resultados e recomendac¢des da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF,
2002), que no estado do Rio de Janeiro, contou com a participacdo das quatro
entidades acima mencionadas. O IBISS que coordenou e a UNIGRANRIO que
executou a pesquisa dentro do estado do Rio, além da participacdo indireta,
no fornecimento de dados pelo Projeto Legal e CRIOLA.

Assim, o Projeto TRAMA, surge como resultado desta articulacdo no
estado do Rio de Janeiro, que segundo os resultados da PESTRAF caracteriza-
se como a grande vitrine do Brasil quando se trata de trafico para fins sexuais.
O Rio ainda é apontado como um dos maiores fornecedores do pais para o
mercado externo, e como principal rota de viagem e porta de passagem.

Projeto Piloto TRAMA prevé acdes de mobilizacdo e sensibilizacdo da
sociedade; a articulacdo junto as organizacdes com relevante atuacdo para a
tematica; uma campanha educativa incluindo acdes preventivas; fomento ao
estudo; assisténcia e defesa juridica e psicossocial as vitimas; além de acbes
juridicas de responsabilizacdo e indenizacdo, sempre visando o protagonismo
daquelas pessoas submetidas a acdo do trafico internacional de seres
humanos para fins sexuais.

Com este conjunto de acgGes pretende-se a proposicdo e implementacao
de um Sistema de Monitoramento das Ac¢des de Enfrentamento e Notificacdo
de Tréafico de Seres Humanos, de abrangéncia nacional e internacional,
incluindo a garantia de protecao e atendimento integrado as pessoas em
situacao de violacao de seus direitos pela acdo desta modalidade de trafico. A
construcéo coletiva e, assim legitimada, deste Sistema, requer uma ampla
articulacdo em rede de entidades no sentido de aglutinar os mais amplos
esfor¢cos que envolvam néo sé a sociedade civil organizada, mas também o
poder publico em todos os niveis do Governo.
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O projeto Piloto TRAMA atualmente encontra-se na fase de atualizacéo
dos dados da PESTRAF e coleta de informacbes através de novas fontes;
realizacdo de oficinas conceituais participativas e preparacdo para
levantamento de dados junto ao publico-alvo (mulheres e homens adultos,
criancas e adolescentes), em algumas areas de acao do trafico para fins de
exploracdo sexual ja identificadas. Além de ter comecado um planejamento de
estratégias para mobilizacdo e sensibilizacdo, bem como uma campanha
educativa e acdes preventivas, previstas para acontecer ainda no primeiro
ano.

O Projeto, por terminar, conta com um apoio financeiro da Fundacéo
holandesa Mama Cash, que somente garantiu a viabilidade de execucdo das
atividades iniciais. O TRAMA também conseguiu a participacdo intensiva de um
jurista internacional da Holanda através de uma cooperacdo técnica por um
periodo de trés anos, articulando o projeto piloto até em redes internacionais,
pois é entendido que uma problematica (também) com carater transnacional,
precisa de solugfes internacionais.

Projeto Jepiara - (que significa: defender-se) € um projeto que esta
sendo desenvolvido pelo Movimento Republica de Emaus/Txai, que pretende
investir em acdes locais (Belém) de prevencao, mobilizacdo e atendimento e
acfes internacionais nos paises Suriname, Guiana Francesa, Venezuela,
Holanda, Alemanha, Franca, Espanha e Portugal de articulacdo para troca de
informacdes, apoio as vitimas do trafico e estratégias de perseguicdo de
traficantes.

TEM COMO EIXOS DE ATUAGAO

Atuacédo com as secretarias de educacédo, formando equipes de apoio nas
Prevencao préprias secretarias, formacgéo para todos os professores da rede publica
de ensino e atividades para e com os alunos.

Campanhas direcionadas ao publico em geral sobre o problema da
exploracdo sexual e tréfico; agentes de protecédo (inclusive aqueles que

Mobilizacéo potencialmente podem ser exploradores ou clientes) sobre as suas
possibilidades de atuar e meninas e meninos sobre os seus direitos
sexuais.

Identificar junto as escolas publicas jovens envolvidas em redes de
prostituicdo e inclui-las em atividades vinculadas a movimentos de

Atendimento | mulheres, refor¢cando a sua identidade; elaborar material informativo para
jovens e adultas a respeito das formas de prostituicdo internacional
(trafico, casamentos, migracdo, riscos, apoio etc.).
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Formacao dos educadores de rua de Belém e fortalecimento do espago de
referéncia Arte de Viver. Articulagdo politica: debater os investimentos

. » para a regiao do Sudam, governo federal, governo estadual, Ada e outras
Capacitagao . . . ;
agéncias de desenvolvimento para prever conseqiéncias em nivel de

exploracdo sexual e trafico, tentar diminuir este risco e investir no
fortalecimento da posi¢do da menina/mulher e nos servigcos de apoio.

Visitar os paises de transicdo e de destino do trafico e migracéao ilegal
vinculados a exploracdo sexual para identificar servigcos existentes, entidades
de apoio, a situacdo das brasileiras. Realizacdo de uma pesquisa e um
encontro internacional, definindo estratégias de intervencao articulada.

O projeto é financiado pela Petrobras e Kinderen in de Knel, aprovado
pelo Comdac e acompanhado pelo Forum Municipal de Combate a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes.

O comité gestor é composto pelas Secretarias de Educacdo, Secretaria
de assisténcia (Funpapa), o Programa Sentinela Belém (Tamba-taja), os
movimentos de mulheres Moprom, MMCC e GMB, o programa Conquistando a
Vida, Republica do pequeno vendedor, Cidade de Emaus e o Conselho da
Condicao Feminina. O projeto estd em andamento desde abril deste ano.

Um dos maiores problemas é a falta de conhecimento sobre a tematica
do trafico pelos atores institucionais e a dificuldade de contatar o publico alvo
diretamente. Avancamos muito nas negociacbes com as secretarias e na
definicdo dos principios das campanhas.

Os contatos com instituicbes na Holanda s&o excelentes e estamos
partindo para contatos com Suriname e Guiana Francesa. Precisamos reunir a
rede Txai para definir a nossa base de atuacdo internacional. Queremos
articular as experiéncias no Brasil com os contatos que estamos estabelecendo
internacionalmente.

Projeto Ir e Vir — é um projeto que estad sendo desenvolvido pela
CIRCO — Comisséo Interestadual de enfretamento a ESCCA na Regido Centro-
Oeste para prevencdo e combate ao trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual.

Centro Humanitario de Apoio a Mulher — CHAME teve sua origem
em uma demanda do FIZ (Centro de Informacao para Mulheres da Africa,Asia,
América Latina e Europa do Leste), baseada na constatacdo do alto percentual
de brasileiras envolvidas em casos de tréfico internacional de mulheres e na
necessidade de estabelecer politicas de prevencdo nos paises de origem. Foi
implantado em agosto de 1994 e, a partir de 1997, instituido como Projeto de
extensdo do NEIM (Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher),
o6rgao suplementar da Universidade Federal da Bahia. Em agosto de 2001,
tornou-se uma associacao civil sem fins lucrativos, para ampliar as atividades
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nacionalmente. Seu principal objetivo é a prevencao do trafico internacional e
do trabalho de sensibilizacdo e conscientizacdo. Seus trés eixos de acdo sao:
Prevencao, Politica e Investigacao.

4.6 POLITICAS MIGRATORIAS E POLITICAS DE ADOCAO
INTERNACIONAL EM RELACAO AOS MENORES

Os processos migratérios ocorrem, tanto nacionalmente (doméstico),
como internacionalmente (de forma “legal” ou “ilegal”). O movimento legal de
pessoas através de fronteiras internacionais envolve dois tipos de atividades
criminosas: trafico de pessoas e contrabando de migrantes. O trafico de
pessoas e o0 contrabando de migrantes sdo similares, mas os acordos
internacionais®® e as leis nacionais fazem distincdo entre eles. Enquanto o
trafico de pessoas é considerado um crime contra a pessoa, o contrabando de
migrantes €é um crime contra o Estado. Assim, o0s estrangeiros
contrabandeados s&o tratados como criminosos, enquanto uma pessoa
traficada é considerada “vitima de trafico” e por isso, merece protecao dos
governos, inclusive concedendo-lhes status de residéncia, enquanto a pessoa
contrabandeada esta sujeita a deportacdo, sem ter direito a ser tratada com

dignidade.

Para configurar o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins
de exploracdo sexual comercial no Brasil, a PESTRAF teve como referéncia a
Convencédo das NacOGes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado
(2000) e seu Protocolo para a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Tréafico de
Seres Humanos, especialmente, Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo).

Outra referéncia foi o artigo 231 do Coédigo Penal — que define tréafico
como: “promover ou facilitar a entrada em territério nacional de mulher que
nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no
estrangeiro”, e os artigos 227, 228 e 229 (as diversas formas de lenocinio) do
Coédigo Penal Brasileiro; e o artigo 244-A (submissdo de criancas e
adolescentes a prostituicdo e a exploracao sexual) do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A adocéo internacional deve ser tratada como uma possibilidade de
assegurar o desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes, por isso o
arcabouco legal que regulamenta essa atividade é importantissimo para criar

20 O Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, de 2000, um complemento da
Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, define que “o contrabando ilegal
de migrantes” ou contrabando de estrangeiros é uma intermediacdo de entrada ilegal de uma pessoa em
um Estado do qual ndo tem nacionalidade nem status de residéncia permanente, com o objetivo de obter,
direta ou indiretamente, beneficios financeiros ou materiais de outro tipo. De acordo com este Protocolo o
contrabando de migrantes é de natureza transnacional e é considerado crime contra o Estado.
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um controle interno, ndo permitindo que essa atividade torne-se mecanismo
de trafico e uma violacao dos direitos humanos.

4.6.1 Rotas de adocéao internacional

Rotas de Adogéao Internacional
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Gréfico 11. Fonte: Uchoa, 2004

O grafico acima evidencia a tendéncia geral de aumento nas adocgdes
internacionais pelos cidadaos de paises desenvolvidos, o que é esperado dados
fatores como a aceitacdo legal de casais homossexuais nesses paises, e a
tendéncia de mulheres a postergar a gravidez.

4.7 OBSTACULOS

Os principais obstaculos a serem transpostos pelo Governo Brasileiro
atualmente podem ser organizados em duas dimensdes:

1) sistematizacdo de dados: as informacdes sobre trafico de Criancas e
Adolescentes para fins de exploracdo sexual ndo estdo sistematizados,
demandando um esforgo para elaboracdo de pesquisas e bancos de dados que
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possam subsidiar a formulacdo de politicas publicas de enfrentamento ao
fendmeno.

2) fragmentacao de acdes: as acdes realizadas pelo Governo Federal até
entdo estavam fragmentadas em diversos Ministérios e Secretarias Especiais,
0 que acarretava uma fluidez da politica. O desafio colocado para o atual
governo € a construcdo de uma matriz que possibilite a multissetorialidade e
multirreferencialidade das ac6es de enfrentamento.
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