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El 23 y 24 de septiembre de 2004, el Instituto Interamericano del Nifio (IIN)
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Embajada de los
Estados Unidos de Ameérica en el Uruguay desarrollaron en el Hotel
Palladium de Montevideo, Uruguay la Conferencia Regional Final del
Proyecto sobre Trafico de Nifios, Pornografia Infantil en Internet y Marcos
Normativos en el MERCOSUR, Bolivia y Chile

Durante la Conferencia representantes de Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Bolivia y Chile, presentaron los informes de las investigaciones
realizadas entre abril y agosto de 2004 en el marco del Proyecto sobre
Trafico de Nifios, Pornografia Infantil en Internet y Marcos Normativos.

Posteriormente el Instituto Interamericano del Nifio expuso un informe de
caracter subregional que sintetiza los principales hallazgos de las
investigaciones nacionales, asi como una propuesta para una norma en
materia de proteccion social, penal y de procedimiento sobre los temas del
proyecto.

Gracias al apoyo de la Embajada de los Estados Unidos en el Uruguay, al
finalizar la primera jornada, el IIN pudo donar un computador laptop a cada
pais participante como apoyo a la continuidad de los trabajos que se
realizan en el marco del proyecto.

Al finalizar la Conferencia, los representantes emitieron la Declaracion que
se transcribe sobre la situacion de la region con un conjunto de
recomendaciones para la consideracion de los distintos Gobiernos y foros
politicos hemisféricos.



PROGRAMA DE LA CONFERENCIA

Hotel Best Western Palladium
Tomas de Tezanos 1146 Montevideo — Uruguay

23 de septiembre de 2004

08.00 — Acreditacion

08.30 — Acto de Inauguracion.

09.00 — Introduccién a la Conferencia.

Programa de Promocion Integral de los Derechos del Nino (PRODER) del Instituto
Interamericano del Nifio (IIN).

09.30 — Presentaciones de las investigaciones nacionales
Uruguay

Trafico

Pornografia en Internet

Marcos Normativos

10.30 — Receso

11.00 - Argentina

Trafico

Pornografia en Internet

Marcos Normativos

12.00 — Receso de almuerzo

13.00 — Brasil

Trafico

Pornografia en Internet
Marcos Normativos
14.00 — Paraguay
Trafico

Pornografia en Internet
Marcos Normativos

15.00 — Café
15.30 — Bolivia
Trafico

Pornografia en Internet

Marcos Normativos

16.30 — Chile

Trafico

Pornografia en Internet

Marcos Normativos

17.30 — Cierre Primera Jornada



24 de septiembre de 2004

09.00 - Presentacion del Informe Regional del Instituto Interamericano del Nifio
Introduccién a los coordinadores de las investigaciones

09.30 - Capitulo Trafico

10.00 — Foro
10.30 - Café
11.00 — Capitulo Pornografia Infantil en Internet
11.30 - Foro

12.00 — Receso de almuerzo

13.30 — Capitulo Marcos Normativos

14.00 — Foro

14.30 — Propuesta de Norma Modelo en Materia Penal y de Procedimiento
15.30 — Receso

16.00 — Foro

16.30 - Declaracién de los representantes de los seis paises intervinientes
17.00 — Ceremonia de Clausura

SITIO WEB DEL PROYECTO: www.lintpi.net




CEREMONIA DE INAUGURACION DE LA CONFERENCIA

La ceremonia de inauguracion de la Conferencia Regional cont6 con la presencia
del Director General del Instituto Interamericano del Nifio (IIN), Lic. Alejandro
Bonasso, el Ministro Consejero de la Embajada de los Estados Unidos, Sr. James
G. Williard, el Consejero Politico de la Embajada de los Estados Unidos, Sr. Oliver
Griffith y el Coordinador del Programa de Promocién Integral de los Derechos del
Nifio del IIN, Dr. Ariel Gustavo Forselledo.

PFROYECTO SOARE Hl‘l
TRAFICD Of
HINOA PORMEGRAE S
LA CIL UM IMNTE JETY SIARL S FORPATIVES
E BL MERCOSUR, AOLNVIA ¥ CHILE

CONFERENCIA REGIONAL
Montevideo, 33 y 24 de wetiembre de 1004




Palabras del Ministro Consejero de la Embajada de los EE.UU., James G.
Williard:

Buenos dias y bienvenidos. En
nombre del Embajador Silverstein y
del Secretario de Estado Powell, me
complace darles la bienvenida a este
seminario  patrocinado por la
Embajada de los Estados Unidos de
América en Montevideo y organizado
en forma tan competente por el Dr.
Ariel Gustavo Forselledo y el Instituto
Interamericano del Nino. Estamos
impresionados por los esfuerzos que
han hecho como oficiales de primera
linea de sus paises para llevar a cabo
las investigaciones y reunir los datos
que estan exponiendo aqui hoy.

La labor que han realizado es un aporte de vital importancia para combatir el
trafico de personas.

Como ustedes saben, el Departamento de Estado estima que el trafico a través de
fronteras internacionales en todo el mundo es de 800.000 a 900.000 hombres,
mujeres y nifios por ano, estimandose que solamente entre 18.000 y 20.000 llegan
a los Estados Unidos. Y estas estadisticas no incluyen el trafico dentro de las
fronteras del pais. La forma mas importante y de mayor crecimiento de trafico de
personas es para prostitucion, seguido por trabajo forzado, servidumbre doméstica
y reclutamiento forzado de nifios como soldados. Consideramos que el trabajo que
ustedes han realizado y los continuos esfuerzos para combatir el trafico de
personas servira para producir un significativo impacto sobre la tercera fuente mas
importante de ingresos del crimen organizado después de las drogas y las armas.

Los Estados Unidos han adoptado importantes medidas para combatir el trafico de
personas, inclusive ninos, y nuestro patrocinio del proyecto que concluye con esta
conferencia es parte de una iniciativa de 50 millones de ddlares. Hemos aprobado
leyes que aseguraran que los depravados que trafican y abusan sexualmente de
los nifios no encontraran refugio seguro. En el mes de abril de 2003, el Presidente
Bush sancioné la ley PROTECT. Ello constituye un hito para la protecciéon de
ninos, mediante el castigo severo de quienes los tratan injustamente. Permite a las
autoridades de la ley someter a la justicia a estadounidenses que viajan al exterior
para abusar de menores, sin tener que probar intencion previa. También establece
claramente que no hay prescripcion para delitos que implique el secuestro o abuso
fisico y sexual de un nifio. Los "turistas del sexo" estadounidenses estdn ahora
sujetos a las leyes nacionales sobre abuso y explotacion de nifios y enfrentan
penas de hasta 30 afos de prision.

2



La ley de los Estados Unidos sobre Proteccién de Victimas del Tréafico del afo
2000 disponia la realizacién de una encuesta anual mundial sobre el comercio de
personas. Siendo la perspectiva mas general a nivel internacional de esta forma
de actividad delictiva, el informe analiz6 las actividades de trafico en 120 paises.
Se pudo establecer que mas de 100 de las naciones encuestadas estaban dando
importantes pasos para hacer sus leyes mas estrictas y para mejorar su aplicacion
a fin de tomar medidas enérgicas contra el trafico de seres humanos. Nos
complace que todos los paises representados aqui hoy se encuentren dentro de
ese grupo; mediante la participacion en el proyecto que concluye con esta
conferencia todos ustedes han dado un paso mas hacia la eliminacién del trafico
de seres humanos. Esperamos que las investigaciones que cada uno de ustedes
lleve a cabo y el intercambio de impresiones y mejores practicas seran un peldafno
para posteriores medidas para combatir este problema mundial que afecta a miles
de hombres, mujeres y nifnos. Sus esfuerzos en este proyecto ponen especial
énfasis en la proteccion inmediata y permanente de los niflos. Esperamos que
continuaran el trabajo que han venido a compartir hoy aqui y proseguiran estos
objetivos en la mayor medida posible.



Palabras del Director General del Instituto Interamericano del Niho, Lic.
Alejandro Bonasso:

Seflor Ministro Consejero de la
Embajada de los Estados Unidos,
senor Ministro del Interior,
autoridades nacionales e
internacionales, invitados especiales,
senoras y sefores.

Para el Instituto Interamericano del
Nifio representa el ejercicio de una
responsabilidad institucional el estar
dando comienzo a esta Conferencia
Regional del Proyecto sobre Trafico
de nifios, nifas y adolescentes con
fines de Explotacion Sexual en el
MERCOSUR, Bolivia 'y Chile.

Quiero manifestar nuestra gratitud hacia el Gobierno de los Estados Unidos, a
través de su Embajada en el Uruguay, por el apoyo brindado para la ejecucion del
proyecto, que resulté vital para poder alcanzar las metas que ya sabemos se han
logrado.

Como muchos de ustedes recordaran, entre el 22 y el 23 de marzo pasado, se
realizé en la sede del Instituto el Primer Taller Subregional del Proyecto, también
convocado en forma conjunta con la Embajada de los Estados Unidos en el
Uruguay. Aquel evento, del que participaron especialistas de los seis paises
involucrados, senté las bases del trabajo que se ha realizado en estos meses, y
que tendra como corolario los Informes preparados por los distintos equipos
técnicos de cada pais participante.

Quisiera compartir algunas reflexiones sobre el contexto en el que se desarrolla
esta iniciativa regional. Como todos conocemos, uno de los hechos mas
relevantes en favor de la infancia y la adolescencia en América Latina fue la
aprobacion en 1989 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y su posterior
ratificacion. Con el advenimiento de esta normativa internacional, se inicia un
movimiento en la regién que procura que esta Convencidn se vuelva operativa, por
medio de adecuaciones en las legislaciones nacionales, en la tentativa de crear un
eficiente y eficaz sistema de garantia de derechos capaz de promover cambios
culturales, sociales y politicos a favor de la infancia y la adolescencia. La
Convencién introduce un nuevo paradigma, una nueva doctrina, la doctrina de la
Proteccion Integral, en donde se establece claramente que las nifas, nifios y
adolescentes son sujeto de derechos, personas en condicién peculiar de
desarrollo y que requieren absoluta prioridad en su atencion.




En este escenario se inicia un proceso de reordenamiento juridico, que trae como
consecuencia inmediata un reordenamiento institucional, imponiendo la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la Familia como ejes indispensables
para la tutela y desarrollo de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes. Si
bien muchos de nuestros paises tienen legislacion sobre crimenes sexuales, se
reconoce que la mayoria de ellos no ha adecuado en forma especifica la
legislacion para tratar los crimenes sexuales contra nifias, nifos y adolescentes, el
abuso y la explotacién sexual.

El enfoque de derechos que nos aporta la Convencidn, entiende y asume que el
abuso y la explotacion sexual de nifios, nifnas y adolescentes, en cualquiera de sus
modalidades, es una violacion flagrante a sus derechos humanos, y se reconoce
que la atencién a las victimas es un derecho publico del ciudadano nifio o nifia y
del ciudadano adolescente. En consecuencia, hay acuerdo en que toda accién del
Estado es un deber juridicamente exigible.

En virtud de que América Latina presenta una gran diversidad desde el punto de
vista cultural, social, econémico y politico y, mas aun, una significativa variedad de
etnias y razas que hacen de cada pais un contexto diferente y particular, la
definicion y comprension clara de problemas como trafico de nifios y nifias con
fines de explotacion sexual o de pornografia infantil en Internet se ven dificultadas,
ya que paises tan distintos padecen similares problemas.

Los factores que contribuyen a la ocurrencia de la explotacién sexual son multiples
y variados, y el punto més dificil es llegar a entender aquellos elementos que los
propician y encontrar los caminos para cambiarlos.

Muchos investigadores han identificado algunos de los factores causales de la
explotaciéon sexual comercial y, a pesar de que no se presentan como evidencia
concluyente, los mismos son utilizados como base para comenzar a entender esta
realidad.

Ademas de la pobreza, la marginacion histérica de mujeres y nifios parece estar
en la raiz del problema, en el desarrollo que, como sociedades, han tenido los
paises de nuestra América Latina. Actitudes autoritarias, la mentalidad patriarcal,
el machismo, la sumisién de la mujer, son condiciones todas que determinan el rol
y el lugar en la sociedad latinoamericana. Se trata de un sistema de control y
dominio profundamente arraigado en la mentalidad de los pueblos, en particular en
las mujeres y los ninos quienes, en general, se consideran como objetos y no
como seres humanos con derechos y libertades.

En este contexto, la mayoria de las victimas que son violentadas sexualmente,
prostituidas y explotadas, son mujeres y muchas de ellas adolescentes y nifas.

Vinculado intimamente a este factor de la matriz histérica y cultural de nuestros
pueblos, y tal vez como una consecuencia espontanea de la misma, esta el
fendmeno tremendo del silencio de la sociedad frente a la violencia sexual contra
ninos y nifas en todas sus formas, que se agrava aun mas cuando se observa la
tendencia a ocultar o disimular el problema. A los factores como la pobreza, la
marginacion histérica de nifios y mujeres, el silencio y el ocultamiento, se agregan




los fendmenos de la globalizacion, los avances tecnolégicos y el notable desarrollo
de la industria del turismo. Ahora las fronteras parecen borrarse para dar paso al
intercambio de contingentes humanos avidos de informacion, cultura,
esparcimiento, placer y consumo, en el descubrimiento de nuevas realidades.

El Internet, esa telarana digital sorprendente que ha llevado a la creacién de un
mundo virtual en donde tenemos la sensacion de que podemos acceder a
cualquier informacién, comunicarnos con quien queramos, sin el gobierno de nadie
y en donde todo esta permitido, es uno de los fendbmenos mas impactantes de
nuestro tiempo. La globalizacidn financiera y econdmica, a la vez que promesa y
oportunidad real de crecimiento y desarrollo, también se convierte en amenaza
concreta para las fuentes de ingresos de millones de personas en nuestros paises.
El Internet, a la vez que promesa y oportunidad real de crecimiento y desarrollo,
también se convierte en amenaza tangible por el desarrollo delictivo que, en su
seno, han encontrado las organizaciones vinculadas a la pornografia, la
prostitucion infantil y el trafico de niflos y adolescentes. El turismo, una de las
actividades que mas rapidamente crea riqueza y puestos de trabajo, también se
convierte en amenaza cuando el abuso sexual infantil se vuelve un producto mas,
un atractivo, una oferta, mas o menos explicita, para atraer a los visitantes.

Ante estas violaciones a los derechos de la nifez, es alentador constatar el
creciente compromiso politico de los Estados Miembros de la OEA para entender
y enfrentar los problemas que se han descrito. Confiamos plenamente en que las
conclusiones de las investigaciones realizadas en el marco del proyecto, asi como
las discusiones en torno a la propuesta de modelo de norma en materia penal,
sirvan de insumos para que los responsables de la toma de decisiones en
nuestros paises, den las respuestas legales y politicas necesarias para combatir
eficazmente estos problemas que afectan, de manera dramatica, los derechos de
tantos ninos, ninas y adolescentes.

Muchas gracias.



TABLA DE CONTENIDOS

Programa de la Conferencia.........coouuiiiiieiiiiiiiieeee e

Ceremonia de iNaugUIaCioN............cuiuiuiiiiiiiire e

Referencia a los textos completos de las presentaciones de los

paises en el sitio web del proyecto.........c.coveviiiiiiiiii
Informe Regional: TrafiCo.......c..uuiiiiiiii e
Informe Regional: Pornografia...........ccoeoiiiiiiiiiieeee e

Informe Regional: Marcos Normativos...........cccuuieiieriieiiiiiiiiieeeee e

Aportes para una Norma Modelo de Prevencion, Investigacion y
Penalizacion del Trafico de Nifios y la Pornografia Infantil, asi como

para la atencién y proteccion de las victimas.......ccccccvevveeeveeeeieeeeeeeeeeeee,

Declaracion: “Hacia una Estrategia Regional contra el Trafico de

Nifios y la Pornografia Infantil en Internet” ...,

Lista de Participantes. ........oooviiiiieieee e






LOS TEXTOS COMPLETOS DE LAS PRESENTACIONES
DE LOS PAISES PARTICIPANTES DE LA CONFERENCIA
PUEDEN ENCONTRARSE EN EL SITIO WEB DEL
PROYECTO'

ARGENTINA www.iintpi.net/informes
Trafico

Pornografia en Internet

Marcos Normativos
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' Los referidos documentos no son transcriptos en esta publicacién en virtud de su
extension
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INFORME REGIONAL
TRAFICO DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN EL
MERCOSUR BOLIVIA'Y CHILE

El presente informe es resultado del trabajo de investigacion, realizado entre junio
y septiembre de 2004, por los siguientes profesionales:

Argentina:

Maria Alba Navarro Luz Marina Prieto
Maria Dolores March Pedro Padilla

Maria Del Carmen Roggi Eugenio Freixas
Graciela Pineda Juan Carlos Fugaretta
Juliana Di Tullio Natalia Oriolo

Susana Figueroa

Bolivia:

Marisol Calvi Barron
Ninoska Duran Burgoa
Jasmine Maceda Centellas

Brasil:

Maria Lucia Leal
Maria De Fatima Leal
Luiz Fernando Viegas

Chile:
Abog. Alejandro Godoy

Paraguay:

Rosa Otazu Maria Felicia Morinigo de Mancuello
Rosanna Benitez de Ros César Bracho

Rita Hevia

Uruguay:

Rodolfo Martinez Martinez Oscar Delega

Elsa Ferreira Ricardo Pou

Coordinadora:
Andrea Tuana
Consultora del Instituto Interamericano del Nifo

Coordinador General del Proyecto:

Ariel Gustavo Forselledo

Coordinador del Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nino PRODER - IIN



I. PRESENTACION GENERAL

La explotacion sexual comercial hacia nifios, nifios y adolescentes es considerada
como una nueva forma de esclavitud y una violacion a los derechos humanos de
ninas, nifas y adolescentes. Atenta contra la dignidad, la integridad y el desarrollo
arménico de nifios, nifas y adolescentes.

Investigar sobre los problemas del trafico de nifos, nifas y adolescentes nos
enfrenta a una serie de dificultades, dadas las caracteristicas de ilegalidad y
clandestinidad en las que se desarrolla el problema asi como la complejidad de
dimensiones que intervienen e interactuan en la produccion y permanencia de
estas situaciones

La presente investigacion implicd el desarrollo de estudios en cada uno de los
paises participantes, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay con el
fin de conocer con mayor profundidad el problema del trafico de nifos, nifas y
adolescentes con fines de explotacion sexual comercial en la region.

Se desarrollaron estudios de caracter exploratorios con una metodologia unificada
que posibilitd la comparacion de los datos obtenidos en cada uno de los paises,
comparacion andlisis y sistematizacion de la informacion obteniéndose como
resultados de la investigacion, datos globales de la regién del MERCOSUR, Chile
y Bolivia y particulares de cada pais participante.

II. MARCO TEORICO

El trafico de nifos, nifias y adolescentes con fines de explotacién sexual comercial
es una realidad silenciada y oculta que atenta contra los derechos humanos de
ninas, nifas y adolescentes y afecta seriamente la vida de éstos, provocando
dafos gravisimos en su cotidianeidad y comprometiendo seriamente sus
oportunidades de futuro.

Es una dura realidad que tiene dimensiones aun desconocidas para muchos
paises de la region, dadas las caracteristicas de clandestinidad e ilegalidad en la
que transcurren estas actividades delictivas.

Se estima que alrededor de un millén de nifias y nifios se suman anualmente al
mercado de la explotacion sexual comercial en el mundo, que no sélo tiene
caracter ilegal sino que genera beneficios multimillonarios. Muchos de ellos lo
hacen bajo coaccién o porque son secuestrados, vendidos, engafiados o se trafica
con ellos de diversas maneras con el propésito de explotarlos sexualmente en
cualquiera de sus formas: explotacion sexual comercial tradicional, pornografia,
turismo sexual y trafico de nifios para el comercio sexual.
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Los efectos del trafico son devastadores para las victimas, generando altos
indices de aislamiento social.

La produccion de estas situaciones parte de una relacion de sometimiento y
dominacion que menoscaba toda posibilidad de las personas que lo viven de
constituirse como sujeto de derechos, provocando una pérdida del control de sus
vidas, inhabilitando la posibilidad de incidir o tener cierta injerencia en los procesos
de desarrollo de su comunidad y/o entorno inmediato.

Existe una estrecha relacion entre los modelos socializadores en una sociedad
donde la presencia de un modelo patriarcal y adulto céntrico impone, a través de
estereotipos sexuales y de pautas culturales intergeneracionales, relaciones de
jerarquia y dominio, que ubican a los nifios, nifias y adolescentes como objetos.

La violencia es uno de los mecanismos de control social que tiende a mantener el
esquema de autoridad patriarcal, sustentado en la desigualdad de los sexos.

El trafico de nifios es tolerado y perpetuado como resultado de inequidades
histéricas, culturales y estructuralmente arraigadas en las relaciones entre, nifios y
adultos, mujeres y hombres, en los diferentes ambitos socioculturales econémicos
y politicos.

Los Estados han asumido responsabilidades y obligaciones a través de las
diferentes convenciones y acuerdos internacionales, especialmente:

1.El Convenio 182 de la OIT relativo a la prohibicidn de las peores formas de
trabajo infantil.

2. El Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio sobre venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
pornografia.

3. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complemente la Convencidn contra la
delincuencia organizada transnacional. Este Protocolo ha sido ratificado por muy
pocos paises hasta el momento actual

Con la entrada en vigor del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas en diciembre de 2003, se cuenta con una primer definicidbn abarcativa
de las diversas etapas y formas de la “trata de personas”.

Este Protocolo define la “trata de personas” como las actividades de “... captacion,
transporte, traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién”. Esa explotacion puede
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implicar la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos; y el consentimiento dado
por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios de coercién o engafno
alli enunciados ni cuando las victimas sean a una persona menor de 18 afos de
edad (cualquiera sea el medio utilizado) - Art. 3.

Entendemos que el trafico de nifios, nifas y adolescentes es un fendmeno
historico, que no es nuevo ni consecuencia de la vida moderna. Comienza a tener
una incipiente visibilidad en el momento actual pero existi6 a lo largo de la
historia.

El trafico puede ocurrir dentro de un pais, a través de sus fronteras nacionales o
entre regiones, e implica a varios agentes. Mientras que los patrones de tréafico
varian, es relativamente comun que las nifas y niflos de las areas rurales sean
traficados para explotarlos en centros urbanos, mientras los nifilos de paises
pobres son traficados a paises aledafios mas ricos e incluso a lugares mas
remotos. Muchos y diversos agentes pueden estar implicados en el proceso que
trafico, incluyendo reclutadores, intermediarios, falsificadores, transportadores,
patronos, duefos de burdeles, e incluso amigos y miembros de la familia.

Varios medios suelen ser utilizados para atrapar a las victimas, incluyendo la
persuasion, el engafo, amenazas y la coercion. Algunas veces los mismos nifios o
sus familias toman la iniciativa de emigrar y se acercan a reclutadores.

Un nifio o nifa atrapado en este circulo de explotacién y servidumbre sexual
puede sufrir violencia a manos de clientes, dafo fisico y emocional debido a la
actividad sexual prematura y estan expuestos a enfermedades de transmisién
sexual (ETS) incluyendo VIH/SIDA. La situacion de nifas jévenes victimas del
trafico esta marcada especialmente por el riesgo de embarazo, de maternidad
temprana y de enfermedades reproductivas que pueden afectar su capacidad de
tener hijos en su vida adulta.

Varios son los factores y explicaciones que se plantean a la hora de analizar las
causas que producen y sostienen el trafico de nifos, nifas y adolescentes.

La pobreza parece ser uno de los factores mas fuertemente asociados, la
victimizacion sexual de los nifilos en su ambito familiar y el maltrato, que empuja a
estos a fugarse del hogar, son variables fuertemente vinculadas. Por otra parte
algunas investigaciones sefialan como factor de riesgo los conflictos armados que
provocan desplazamientos de poblaciones, la existencia de redes de crimen
organizado con capacidad de financiamiento y transportacidén internacional, la
demanda existente (existencia de clientes), la desvalorizacién y discriminacion de
los nifios, nifas y las ganancias que obtienen los paises por el turismo sexual,
entre otros.
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Combatir el trafico de nifos requiere un abordaje integral, que incluya una
intervencidn en las causas y en los procesos asociados a este fenomeno.

Que proponga estrategias de accién globales que no deben apuntar solamente a
los nifios y nifas, sino también a sus familias, sus comunidades, los reclutadores,
las redes de traficantes, los explotadores y la sociedad en general.

Se hace urgente y prioritario orientar las acciones y recursos de los Estados en la
atencion de este grave atentado a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en
orientar acciones a transformar aquellos factores de riesgo que aumentan la
vulnerabilidad de los nifios frente a la explotacion sexual comercial y en impulsar
las transformaciones culturales que sostiene y legitiman el abuso y la explotacion
de nifios, nifas y adolescentes.

lll. OBJETIVOS
OBJETIVOS GENERALES

1. Contribuir a visibilizar la situacién de los nifos, nifias y adolescentes
traficados con fines de Explotacion Sexual en la regiéon del MERCOSUR,
Chile y Bolivia.

2. Contribuir a profundizar los conocimientos existentes acerca del trafico
de nifios, nifas y adolescentes en la region de MERCOSUR, Chile y
Bolivia, que posibilite el disefio de acciones y medidas para el combate
del mismo.

3. Contribuir a introducir la perspectiva de género y el enfoque de derechos
en el relevamiento de datos estadisticos, el andlisis de informacion y la
elaboracién de medidas de lucha y erradicacion del trafico de nifos,
ninas y adolescentes con fines de Explotacion Sexual

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Obtener informacidén calificada acerca del trafico de nifios, nifas y
adolescente con propositos de Explotacion Sexual en la region del
MERCOSUR, Bolivia y Chile que permitan una aproximacion descriptiva al
problema.

2. Caracterizar y analizar la informacion recogida sobre la situacion del trafico
de nifios, nifas y adolescentes con fines de Explotacién Sexual en la regidén
del MERCOSUR, Chile y Bolivia que contribuya al disefio de respuestas
adecuadas a partir de las realidades de cada uno de los paises
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IV. EL PROBLEMA OBJETO DE INVESTIGACION

DEFINICION DE CONCEPTOS

Nifio y Adolescente - Todas las personas menores de 18 afios de edad. En la
mayoria de los paises de América Latina, las leyes consideran nifios hasta 12
anos incompletos y adolescentes hasta 18 afios incompletos. Los nifios, nifas y
adolescentes son considerados en condicién peculiar de desarrollo, y sujetos de
proteccion y bienestar por parte de la familia, de la sociedad y del Estado.’

Violencia — Es la categoria explicativa de la victimizacion sexual. Se refiere al
proceso establecido cuando se produce el abuso sexual, el que esta basado en
una relacion de poder Se entiende a la violencia como un desencadenante de
relaciones que involucran factores culturales, el imaginario colectivo, las normas y
el proceso de civilizacién de un determinado pueblo?

Abuso Sexual Infantil — implicaciéon de niflos y adolescentes dependientes en
actividades sexuales con un adulto, o cualquier otra persona de mayor edad o mas
grande, en la que el nino es usado como objeto sexual para la gratificacion de las
necesidades o de los deseos de la persona de mayor edad, y en la que el nifio es
incapaz de dar consentimiento como consecuencia de la desigualdad de poder en
la relacién.

Explotacion Sexual Comercial - Es una actividad esencialmente econémica, de
caracter comercial y mercantil, que somete a nifios, nifias y adolescentes al
trabajo de comercio y de la industria del sexo, en los ambitos nacional e
internacional. Por tanto, esa concepcion traspasa la categoria de la prostitucion
infanto juvenil, abarcando los aspectos de la produccion industrial pornografica, el
turismo sexual, el trafico de nifios y adolescentes para fines sexuales, y como
hechos mas recientes, el sexo y pornografia via Internet.

Prostitucion Infantil o Explotacion Sexual Tradicional®- Es la

comercializacién de niflos y adolescentes como mercancia sexual a cambio de
una remuneracién en dinero o en especie, generalmente con la participacién de un
intermediario.

La palabra prostitucion es bastante discutible entre los especialistas y estudiosos,
una vez que la utilizacion de la misma oculta la naturaleza del comportamiento
sexualmente abusivo, desviando el enfoque y dando una idea de consentimiento

! Convencién sobre los Derechos del Nifio y Estatuto del Nifio y del Adolescente

2 Faleiros, Eva. Conceptos de Violencia, Abuso, y Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes.
Relatorio Final de Pesquisa — CECRIA — 1999 ( [dem Explotacion Sexual Comercial)

3 Resultado de la Investigacién sobre Explotacion Sexual Infantil en las ciudades de Asuncién,
Ciudad del Este, Hernandarias y Presidente Franco. Realizada por BECA — Base educativa y
Comunitaria de Apayo — Asuncién/Uruguay - 2000




Trata:* “...captacion, transporte, traslado, la acogida o la recepcién de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”. Esa
explotacién puede implicar la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; vy el
consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotaciéon no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios de coercién o engafo alli enunciados ni cuando las victimas sean a una
persona menor de 18 anos de edad, cualquiera sea el medio utilizado (Art. 3)

Trafico de Nifios y Adolescentes para fines comerciales®: Se denomina tréfico
de nifos y adolescentes a la actividad lucrativa de transportarlos con fines
sexuales comerciales. El reclutamiento y traslado puede ser entre paises o en el
interior del propio pais, con o sin el consentimiento de los responsables por el
menor de edad, y mediante engafno o coercion.

Turismo Sexual - Es la explotacion sexual de nifos y adolescentes por visitantes,
en general, procedentes de paises desarrollados o también visitantes del propio
pais, involucrando la complicidad, por accion directa u omisién, de los sectores y
servicios del ramo del turismo. Puede ser a través de viajes organizados en
grupos o individual, en los que se incluye dentro de los servicios a ser prestados,
relaciones sexuales con menores de edad en el lugar de destino. También son
considerados turismo sexual los casos en que la persona no haya contratado el
servicio, pero, acepta las ofertas que hacen las redes de explotacidén sexual en el
lugar de destino.

Pornografia Infantil — Se refiere a representacién visual o auditiva de una
persona menor de edad en un acto sexual explicito, real o simulado, y con
exhibicién obscena de los 6rganos genitales para el placer sexual del usuario y
casi siempre con fines lucrativos para el intermediario. Envuelve la produccion,
distribucién y el uso de material visual o auditivo en que utilizan ninos vy
adolescentes en un contexto sexual. Son considerados explotadores los
productores (fotografos y videomakers), los intermediarios (personal de apoyo), los
difusores (anunciantes, comerciantes y publicitarios) y los consumidores del
producto final. Actualmente el mayor y mas complejo medio de difusiéon de la
pornografia infantil son los sitios Web en Internet.

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional -ONU

> Pinto, Maria L. “Explotacion Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes en América

Latina y el Caribe — Relatorio Final de Brasil — CECRIA, Brasilia — Brasil, 2000 ( idem Turismo
Sexual y Pornografia Infantil)
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V. METODOLOGIA

La investigacion planteada se caracterizd por desarrollar estudios de tipo
exploratorios y/o descriptivos, en cada uno de los paises intervinientes, que
permitieron comprender con mayor profundidad las dimensiones que interactian
en la produccién del problema asi como las dinamicas de funcionamiento del
mismo. La metodologia propuesta implicé un esquema de investigacion unificado
que posibilitd la comparacion de los resultados obtenidos en cada uno de los
paises participantes

El propésito de la investigacidbn se orient6 a recopilar y analizar datos e
informacidn existente en cada uno de los paises involucrados en relacion al trafico
de nifios, nifas y adolescentes asi como relevar e incorporar las opiniones, el
conocimiento y las valoraciones sobre el fendmeno de aquellos actores claves
que estan relacionados con la problematica, contribuyendo a profundizar en el
analisis y el conocimiento del tema para la elaboraciéon y adopcién de medidas
para enfrentarlo.

El acercamiento al problema de investigacion se realiz6 fundamentalmente a partir
de entrevistas a informantes calificados, que relevaron la percepcidn, experiencia
y opinidn de éstos en relacion al problema y la sistematizacion de datos existentes
en investigaciones, estadisticas y estudios anteriores.

El relevamiento se organizd en base a cuatro dimensiones del problema:

Magnitud del trafico
Actores involucrados
Caracterizacion del trafico
Respuestas institucionales

o~

Los paises participantes fueron: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y
Uruguay

VI. PANORAMA REGIONAL - Resultados obtenidos

Para la composicién de un panorama regional sobre el trafico de nifos, nifas y
adolescentes con fines de explotacion sexual comercial hemos planteado cuatro
dimensiones basicas sobre las que relevar informacion y sistematizar datos.

En el primer capitulo donde se examina la magnitud del problema, se pretende
realizar una aproximacion al volumen de nifios, nifias y adolescentes que en la
region son victimas del trafico; para ello se examinan indicadores tales como
estadisticas disponibles de nifios traficados, numero de nifios restituidos, numero
de procesos penales y condenas por trafico.

Por otra parte se examina la incidencia de factores de vulnerabilidad en los nifios
de la region, que componen escenarios propicios para la existencia de redes de
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trata y trafico. Por Gltimo se releva la percepcién de informantes calificados acerca
de la magnitud del problema en funcién de su acercamiento directo al problema.

El segundo capitulo pretende dar visibilidad acerca de los actores involucrados en
el trafico de nifios, nifas y adolescentes, relevando informacién sobre el perfil de
quienes sostienen la existencia de la explotacién sexual comercial al generar la
demanda sostenida y continua, es decir los clientes. Por otra parte las
caracteristicas de las redes de crimen organizado quienes comercializan y
movilizan grandes sumas de dinero a partir de esta forma de esclavitud,
incluyendo la diversidad de intermediarios que constituyen piezas claves en el
trafico y la trata. Se intenta asimismo identificar las rutas de trafico interno e
internacional de modo de establecer zonas prioritarias de vigilancia continua y el
establecimiento de acciones y medidas entre paises de la regién en la busqueda
de la cooperacion entre los paises para la lucha y el combate del trafico de nifios,
ninas y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial.

El tercer capitulo ahonda sobre las condiciones a las que estdn sometidos miles
de nifios, nifas y adolescentes bajo el poder y el dominio de redes de traficantes y
tratantes. Se pretende dar un perfil de los nifos, nifas y adolescentes examinando
las caracteristicas personales, familiares y sociales, zonas de procedencia y el rol
de la familia en estas situaciones. Por otra parte componen este capitulo las
formas de reclutamiento asi como las condiciones en las que permanecen los
ninos, ninas y adolescentes traficados.

En el capitulo final se examinan las respuestas que cada pais ha instrumentado

en el combate contra el trafico de nifos, nifas y adolescentes asi como se
propone el relevamiento de los obstaculos existentes para enfrentar el problema.
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CAPITULO 1: MAGNITUD DEL PROBLEMA
+ Estadisticas directas de nifios, nifas y adolescentes traficados

La mayoria de los paises coinciden en concluir que no existen datos estadisticos
sistematizados en la mayoria de los paises que den cuenta de la magnitud del
trafico de nifos, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial.
No se cuenta con investigaciones especificas sobre el tema, salvo el caso Brasil,
que ha desarrollado una investigacion especifica en el tema de la trata de mujeres
y ninas (PESTRAF). A partir de esta investigacidn, se han detectado 240 rutas de
trafico en Brasil, interno e internacional, con conexiones a paises de la region del
MERCOSUR, Bolivia y Chile entre otros.

De la misma forma no se obtienen datos acerca de sentencias por trafico de
ninos, ninas y adolescentes, salvo casos excepcionales, ni acerca de nifos
restituidos victimas de trafico con fines de explotacion sexual comercial.

Panorama por pais:

ARGENTINA: Existe en mayor medida trafico interno, no cuentan con datos
suficientes para evaluar las verdaderas dimensiones del problema. Entre algunas
de las causas citadas que provocan la carencia de datos se plantean:

» Carencia de investigaciones cientificas

= Carencia de seguimiento en los casos detectados

» Carencia de preparacion de la investigacion policial

= Carencia de preparacion de la administracion de justicia

» Falta de definicibn de politicas criminales que permiten
definir y captar el problema

» La modalidad especifica del delito, caracterizada por la
movilidad y el ocultamiento

BRASIL: Existe trafico de nifos, nifas y adolescentes, en Brasil, habiendo
aumentado significativamente en los Ultimos cinco afos. Se cuenta con
informacién de la existencia de 110 rutas de trafico interno y 131 rutas de trafico
internacional, detectandose un total de 240 rutas de trafico en Brasil.

La regidn norte y nordeste son las que presentan mayor numero de rutas de trafico
nacional e internacional seguidas por las regiones Sudeste, Centro Oeste y Sur.

BOLIVIA: No existen investigaciones especificas sobre el tema en Bolivia, se
cuenta con registros muy precarios, con datos parciales que no reflejan la realidad.
Sin embargo existe una fuerte percepcion de que el trafico existe y es un problema
que crece vertiginosamente. Por otra parte se percibe en mayor medida la
existencia de trafico interno por sobre el trafico internacional.




CHILE: No se han realizado estudios que aporten estadisticas sobre el problema
del trafico de nifos, nifas y adolescentes, sin embargo existe la presuncién que
Chile se perfilaria como un eslabdn importante del trafico y trata de personas,
particularmente de mujeres y ninas.

PARAGUAY: Percepcidon fuerte de la existencia de trafico en Paraguay, pero
carecen de datos estadisticos e investigaciones especificas sobre el tema. Se
percibe una mayor incidencia del trafico interno aunque no se descarta la
existencia de trafico internacional.

URUGUAY: No hay indicios de la existencia de trafico, no se cuenta con datos
estadisticos, informacién sobre procedimientos, ni informacién relativa a la
sospecha de la existencia de trafico de nifos. La percepcion general acerca del
tema es que existiria trafico en Uruguay pero en forma incipiente y de escasa
magnitud. El mismo estaria vinculado al turismo sexual en la regién y a la
explotacion sexual tradicional en el pais. Existe consenso en destacar la falta de
informacién adecuada para valorar la magnitud real del problema.

Se han detectado redes de trafico internacional de mujeres con fines de
explotacién sexual lo que podria operar como base para él trafico de nifios, nifas y
adolescentes.

% El escenario regional: factores de vulnerabilidad

En los seis paises se identifican como principales factores que aumentan la
vulnerabilidad de ninos, nifias y adolescentes frente al trafico los siguientes:

= Pobreza

» Situacion de calle

» Abuso sexual intrafamiliar y violencia doméstica
» Trabajo Infantil

» Explotacion sexual comercial

Argentina plantea la existencia de un 70% nifos de 0 a 14 afnos en condiciones
de pobreza, 1.500.000 nifios que trabaja y 1200 niflos en situacion de calle en la
capital.

Bolivia plantea que 2 millones de nifios, ninas y adolescentes se encuentran en
situaciéon de pobreza, 800.000 nifios y nifias en situacidon de trabajo infantil, 4.000
ninos y nifas en situacion de calle.

En lo que refiere a Brasil se plantea la existencia de altos indices de pobreza
infantil y la existencia de 3 millones de nifios entre 5 y 15 afos en situacion de
trabajo infantil.

Chile tiene una poblacion de 5.110.903 nifos, nifas y adolescentes, lo que
equivale a un 33,6% de la poblaciéon nacional. Respecto a los niveles de pobreza
infantil, en el afo 2000 alcanza a un 29,1 %; en términos absolutos esto
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representa 1.422.000 nifos y nifias. De éstos, 416.757 viven en situacion de
indigencia y representan el 8,5 % de los nifios /as del pais. Al menos 3.719 nifios y
ninas y adolescentes a nivel nacional en situacién de explotacion sexual comercial
y 3.762 nifos, nifas y adolescentes de y en la calle.

Paraguay plantea que del total de personas en situacion de pobreza el 24% son
ninos, de los cuales el 25,6 son nifas y el 2,7 son varones, se cuentan con datos
que permiten visualizar un total de 619 nifias/os en situacion de explotacién sexual
comercial y 26.000 ninos/as en situacion de trabajo infantil

No menos alarmante es el caso de Uruguay con un 50,5% de nilos menores de
18 afnos bajo la linea de pobreza, 3100 nifios en situacion de calle en la capital y
area metropolitana, el reconocimiento de la existencia de explotacion sexual
comercial de nifos, nifas y adolescentes y la alta incidencia de violencia
doméstica, maltrato y el abuso sexual.

Todos los paises destacaron como otros factores que aumentan la vulnerabilidad
de nifos frente al trafico el tema de las adopciones ilegales, la problematica de los
ninos indocumentados y los nifios desaparecidos o extraviados.



CAPITULO 2: ACTORES INVOLUCRADOS: Clientes, redes y rutas

% Clientes - explotadores

En lo que refiere a los actores involucrados se reconoce la existencia de turismo
sexual en la region. El perfil de clientes en su amplia mayoria corresponde a
varones adultos de variada condicién socioeconémica y posicionamiento social.

Se destaca la carencia de estudios centrados en la demanda, el cliente, en su
mayoria los estudios se centran en la “persona prostituida” y la “oferta”.

Bésicamente la informacién obtenida en Argentina coincide en un perfil de
clientes en su mayoria varones (algunos informantes coinciden en destacar que
los clientes son en un 100% de sexo masculino), de edades oscilantes entre los 25
y 60 afnos, de posiciones socioecondmicas variadas, aunque se destaca las
personas del sexo masculino de muy buena posicidon social, médicos,
comerciantes funcionarios de justicia, entre otros, con influencias a nivel de
gobierno en muchos casos, con ciertos niveles de poder y/o relacionamiento con
sectores politicos y empresariales. No se descarta la existencia de clientes de
sectores menos pudientes, como obreros, empleados, policias entre otros.

Bolivia coincide en el perfil de clientes con lo planteado por Argentina y detecta un
incipiente turismo sexual en el pais con turistas que provienen fundamentalmente
de Brasil y Argentina. Por otra parte destaca que la mayoria de los clientes son
casados y tienen hijos.

Paraguay reconoce un nivel de demanda fundamentalmente interna, no se detecta
turismo sexual con nifios, nifas y adolescentes en ese pais.

En el caso de Uruguay, si bien no cuenta con datos especificos se plantea como
posibles clientes a turistas extranjeros e integrantes de sectores de clase alta
nacionales; en segundo lugar consumidores de pornografia en Internet, en tercer
lugar integrantes de sectores medios nacionales y usuarios de casas de masajes y
en ultimo lugar turistas nacionales.

% Redes de trafico y trata

Todos los paises coinciden en reconocer la existencia de redes de trata y trafico
de nifios, nifas y adolescentes en sus paises. En alguno casos se detectan con
mayor claridad y se logra brindar detalles de las formas de operar que tiene estas
redes.

Se plantean como conclusiones generales que las redes de trafico de adultos
trafican también con nifios, nifas y adolescentes, operando con un sistema de
falsificacion de documentos para que figuren como mayores de edad y que estos




permanecen insertos en locales de explotacion sexual de adultos lo que aumenta
la invisibilidad.

Poseen sistemas altamente organizados y con soporte tecnolégico de ultima
generacién. Se caracterizan por una alta movilidad, rotacion, cambio de rutas,
capacidad de estructurase y desmontarse rapidamente lo que aumenta la
dificultad para la deteccién de las mismas.

Existe una diversidad de actores que participan en las redes de trafico, desde
transportistas, camioneros, taxistas, duefos de hoteles, agencias de viajes,
duefios de bares y establecimientos nocturnos, hasta funcionarios publicos y
profesionales que intervienen en la falsificacion de la documentacion.

Se visualiza que en general las redes de crimen organizado dividen funciones,
unos se ocupan del transporte, reclutamiento y estadia de las victimas y otra parte
se ocupa de la falsificacion de documentos. Por otra parte hay indicios para
concluir que existen conexiones entre redes de tratantes de personas y el trafico
de drogas y que las redes de tratantes tienen conexiones internacionales.

Todos los paises coinciden en visualizar que si bien las redes pueden estar en
mayor 0 menor medida organizadas todas incluyen varios actores y una movilidad
continua.

«»» Rutas de trafico

Se concluye que existen rutas de trafico instaladas en la regién, detectandose
grandes debilidades en varias zonas fronterizas, siendo la Triple Frontera una
zona de alta incidencia de rutas de trafico.

Argentina identifica rutas de tréfico internas desde las provincias del norte hacia
Buenos Aires, Cordoba y las provincias del sur y a nivel de rutas internacionales
hacia Paraguay, Brasil, Bolivia y Espana.

Bolivia identifica rutas de trafico de nifos, nifas y adolescentes hacia Argentina y
Chile y se reconoce como un pais de origen desde donde se transporta nifios,
ninas y adolescentes desde Bolivia hacia el exterior, asi mismo identifica rutas de
trafico interno.

Brasil identifica 241 ruta de trafico, 110 rutas de trafico interno y 131 rutas
internacionales. Los paises de la region involucrados en estas rutas son Paraguay,
Argentina, Chile y Bolivia donde se plantea el caso de Guajara Mirim donde
diariamente adolescentes provenientes de centros educativos con sus uniformes
escolares, realizan el cruce de fronteras por puertos clandestinos y son
transportadas a establecimientos de explotacion y retornan en el dia a sus
hogares. La triple Frontera es identificada como un punto central de turismo
sexual, explotacién sexual comercial y zona de origen de trafico hacia otros




paises. Uruguaiana es considerada como una zona de confluencia de trafico
interno y externo, y una zona donde es necesario enfocar investigaciones dados
los altos indices de desapariciones de jévenes.

Por otra parte se destacan rutas hacia otros paises de América Latina, Europa y
Estados Unidos.

En el estudio “Sobre el trafico de mujeres con fines de explotacion sexual en
Chile” informa que, mujeres chilenas son traficadas a paises de Europa
Occidental, Asia y Norteamérica, pero también, mujeres de Centroamérica llegan a
Chile para trabajar en el sector oriente de la capital en el comercio sexual. El
estudio informa que, al menos un 50% del total de mujeres que trabaja en locales
nocturnos son extranjeras. Y otro grupo de mujeres, también centroamericanas
pasan por Chile antes de partir a paises como Estados Unidos y Canada.®

Paraguay detecta la existencia de rutas internas e identifica como una zona de alta
incidencia de rutas de trafico la zona de la Triple Frontera. Detecta rutas
internacionales con conexiones a Brasil, Argentina, Europa y Estados Unidos.

Se reconoce como un pais de origen de rutas de trafico hacia otras regiones y no
como un pais de destino del tréafico.

En Uruguay se sospecha la existencia de rutas internas que tendrian como
destinos las zonas turisticas clasicas: Costa de Oro, Maldonado, Rocha y Colonia
y nuevas zonas turisticas como zonas termales del litoral, el turismo rural y las
zonas para la caza de animales silvestres

Se plantea a Uruguay como un pais de origen, transito y destino, por las
facilidades de ingreso existentes entre los paises de la regién y la ubicacién
estratégica posibilitando un alto nivel de conexion a través del eje Buenos Aires,
Colonia, Montevideo, Canelones, Maldonado, Rocha, para pasar al litoral
brasilefo, o, desde éste, a cualquiera de los puntos mencionados. Es de
destacar que algunos de estos son puntos de salida hacia los Estados Unidos o
Europa. Lo anterior permitiria suponer que a los lugares de temporada podrian
venir nifos y nifas uruguayos o de paises de la regidn, trasladados desde su
lugar de origen por el tiempo que dura la temporada, retornados al fin de ésta a
su lugar de origen o hacia otros destinos, pudiendo ser entonces Uruguay un
pais de destino intermedio para el trafico.

2 Informe Final Proyecto Trafico De Mujeres, Fundacion Instituto de la Mujer Corporacion La
Morada, Santiago, Abril de 2004
® Diario La Nacién, 22 de junio de 2004, Santiago de Chile.
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Mapa de las principales rutas internacionales por pais:

ARGENTINA (NARANJA) - BOLIVIA (TURQUESA) - URUGUAY (BLANCO)
BRASIL (AZUL) - CHILE (VERDE) - PARAGUAY (ROJO)



CAPITULO 3:CARACTERIZACION DEL TRAFICO

% Perfil de las victimas y contexto familiar

Las investigaciones nacionales coinciden en que la mayoria de las victimas del
tréfico con fines de explotacion sexual comercial son mujeres en el entorno de los
12 a 15 afos de edad. Se identifica por tanto la adolescencia como la franja etaria
de mayor riesgo de captacion por las redes de trafico y trata.

PAIS Edades de inicio
ARGENTINA 12 -13

BRASIL 15 -17

BOLIVIA 12 17

CHILE 12 -13
PARAGUAY 14 -15
URUGUAY adolescentes

En su amplia mayoria los nifios, nifas y adolescentes victimas del tréafico
provienen de contextos de pobreza y se identifica una alta incidencia de violencia
doméstica y abuso sexual intrafamiliar. Se destaca por otra parte que en una
amplia proporcion de casos de trafico no existia una vinculacion anterior de los y
las adolescentes traficados a situaciones de explotacidon sexual comercial, o que
se detecta frecuentemente es la vinculacidn previa a la captacion a situaciones de
trabajo infantil y/ o situacion de calle.

En relacion al papel de la familia frente al trafico se detectan diversas situaciones:

1.La entrega de nifos, nifias y adolescentes a terceras personas con el fin de
lograr el sustento economico de la familia. En muchos casos la entrega se realiza
con conocimiento del fin que seguiran los nifios y adolescentes, en otros no se
conoce con exactitud el destino de estos. Se han detectados casos donde los
ninos, ninas y adolescentes fueron entregadas a otras personas que se hicieron
cargo de ellas y éstas en funcion de su posicion de duefos de estas pequenas las
abusan sexualmente en edades tempranas y luego usufructian con el trabajo
sexual a que ellas son obligadas.

2.La venta de niflos por parte de las familias es una modalidad que se visibiliza
aunque no la mas extendida.

3.El engano. Se detectan casos donde las familias son engafnadas por ofertas de
insercidon laboral para sus hijos que luego devienen en situaciones de trafico con
fines de explotacion sexual comercial.



- Formas de reclutamiento y condiciones en las que permanecen

En las investigaciones regionales se detectan como formas mas frecuentes de
reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes las siguientes:

- El engafno basado en la promesa de trabajo o promesas de mejora de la
calidad de vida.

- La coercidn econémica basada en la necesidad de lograr condiciones de
sobrevivencia y manutencién de la familia

- La seduccion basada en las expectativas de bienestar, de ganar dinero
rapidamente y lograr acceder a bienes de consumo.

- El secuestro si bien es una forma de reclutamiento detectada no seria la
modalidad usualmente utilizada sino en una proporcibn menor de los
casos.

ARGENTINA

“El reclutamiento incluye todas las formas de seduccién, incitacién o coaccién.'
Tanto en el reclutamiento inicial como en los posteriores, en el paso de un espacio
a otro, hay diferentes grados de coercion. Esta coercidon puede ser percibida como
violenta en algunas historias y pasar desapercibida en otras, cuando esta presente
la seduccién y se brinda el afecto, contencion o proteccion, que no encuentra el
nino o nifa en su propia familia o en otros ambitos. Si la coercidon no se ve,
pueden percibir el hecho de prostituirse como una eleccién auténoma. Se ignora el
hecho de que siempre o casi siempre existen personas que inducen o intervienen,
no desinteresadamente, “facilitando o promoviendo” la prostitucion y luego ejercen
presion para que la persona reclutada se mantenga”.

Los reclutadores mas frecuentes identificados en Argentina son:

- Personas prostituidas: durante muchos afos y ganaron la confianza de sus
proxenetas.

- Cafishios: se trata de “novios”, intermediarios que ofrecen su “mercaderia”.

- Modalidades mas capitalistas: oficinas de reclutamiento (con avisos en los
diarios, mas o menos encubiertos), agencias de artistas, modelos,
gimnasios, restaurantes, salas de juego.

- Proxenetas: en la calle (siempre que no sea parte del gran negocio) el
reclutamiento directo ofrece vivienda, “trabajo”, seguridad, incluso afecto y
pertenencia social.

15 La Nifez Prostituida, Estudio sobre explotacion sexual comercial infantil en la Argentina, Direccién de
Investigacion y autoria del texto Lic. Silvia Chejter, UNICEF Oficina Argentina, 2001, Pag.142.
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- Familia: Cualquiera de los familiares puede funcionar como proxeneta.

- Boliches, discos, lugares de diversion: la atraccidon es el ambiente, la
calidad de vida, el alternar con el lujo, el dinero, el baile, la “gente linda”,
etc. Muy a menudo los jovenes captados por “empresarios” de este
“negocio” que en algunos casos esta ligado a otros (como la droga). El
trato no es necesariamente violento - aunque hay indicios de que puede
serlo- siempre que no se transgredan ciertas reglas.

- Amigas o amigos: Se ha detectado el reclutamiento activo por parte de
amistades que ya estan prostituidas, y que de maneras mas o menos
abiertas invitan, intermedian con clientes y proxenetas.

- Clientes: que inducen a nifios y nifias muy pequefos, que muchas veces
estan en la calle vendiendo flores o limpiando vidrios, que reciben ofertas
explicitas o son enganados

BRASIL

En Brasil se identifican como principales reclutadotes a los hombres (59%),
pueden ser de nacionalidad brasilefia o extranjera, pertenecientes a diferentes
clases sociales, habiéndose detectados casos donde son propietarios de locales
de entretenimientos, locales bailables e integrantes de elites econémicas. Se han
identificado alta proporcion de casos de reclutadotes que ejercen funciones
publicas en las ciudades de origen y de destino del trafico

En Brasil se identifican diferentes redes de favorecimiento del trafico, entre ellas
destaca:

a) Redes de entretenimiento (shoppings centers, boites, bares, restaurantes,
moteles, camping de playa, locales bailables, casas de show, escuelas de zamba,
prostibulos, casas de masajes)

b) mercado de la moda: agencias de modelos (fotograficos, videos, filmes);

c) agencias de empleo: empleadas domésticas, baby-sitters, acompanantes de
viajes y trabajos artisticos (bailarinas, cantantes, go go qirls);

d) agencias de casamiento;
e) tele-sexo: Internet y TV (circuito interno);

f) industria del turismo — agencias de viajes, hoteles, spas/resorts, taxistas,
transporte y guia turistico;

g) reclutamiento para Proyectos de desarrollo e infra-estructura, reclutamiento
para frentes de asentamientos agricolas, construccién de carreteras, hidrovias,
trabajos en las minas, garimpos y otros.

31




BOLIVIA
Las formas de reclutamiento identificadas en este pais son diversas:

La propia busqueda de parte de las nifias y adolescentes empujadas por la
obtencion rapida y facil de significativos ingresos.

La gestion de intermediarios a través de redes que involucran taxistas,
trabajadoras sexuales, personal de hoteles, restaurantes o wiskerias, quienes
reciben una remuneracién (entre 10 a 20 U$) por nifia o adolescente contactada
para ser victima de explotacion sexual comercial.

La busqueda directa de parte de los intermediarios, quienes normalmente pasan al
Brasil y inician su busqueda en los barrios mas pobres a nifias o adolescentes de
“buena presencia” que estan buscando trabajo. Ellos, los reclutadores, cuentan
con pasaporte y la documentacién necesaria para poder ingresar al Brasil. Luego
se encargan de trasladarlas a Cobija y Guayaramerin, donde reciben techo vy
comida.

Sobre todo en el Brasil, pero también en ciudades del interior de Bolivia como
Santa Cruz, las redes de intermediarios contactan nifias y adolescentes en estado
de necesidad y las trasladan con enganos de otro tipo de trabajo y luego cuando
ya estan en el lugar no les queda otra que ser explotadas sexualmente.

En las investigaciones existentes, se detecto modalidades de secuestro de nifias
y adolescentes para ser explotadas sexualmente, en el caso de ciudades
fronterizas como las mencionadas, encontramos que estas formas de secuestro y
chantaje estan bastante mas sofisticadas y agravadas por tratarse de en muchos
casos de nifas y adolescentes procedentes en unos casos de Brasil y en otros de
ciudades bolivianas alejadas, entre algunas de las formas de presién y maltrato
identificadas son las siguientes:

Condiciones en las que permanecen:

Todas las investigaciones coinciden en afirmar que los nifias, nifias y adolescentes
traficados permanecen en condiciones de esclavitud.

Sus documentos son retenidos, en una amplia proporcién de casos no manejan el
dinero, ya que deben pagar las deudas de traslado y manutencién a sus
explotadores. Permanecen en situacién de aislamiento social y familiar, no tienen
contactos con sus familias y en general no abandonan los centros de explotacidn
dado que las jornadas de trabajo son extensas y extenuantes debiendo utilizar
drogas para poder soportar las condiciones en las que permanecen.

La permanencia en los locales de explotacion se sostiene a partir de un sistema
de amenazas y maltrato tanto fisico y psicolégico de modo de desestimar
cualquier intento de escape, abandono o denuncia de la situacién a la que estan
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sometidos/as. En otros casos se los priva de la libertad en forma explicita. Se ha
detectado que existen casos de ninas y adolescentes que permanecen
secuestradas, ya que no pueden salir libremente de los locales de explotacién,
donde son los mismos proxenetas los que las llevan personalmente a sus
revisiones médicas.

Las posibilidades de deteccion y visibilidad de los nifios, nifas y adolescentes
explotados se hace muy compleja dado que en una amplia mayoria permanecen
en locales de explotacion de adultos y en muchos casos sus documentos son
falsificados para aparentar la mayoria de edad.

En lo que refiere a las condiciones sanitarias todas las investigaciones coinciden
en sefalar la alta incidencia del uso de drogas para poder soportar las condiciones
a las que son sometidos/as, los embarazos no deseados, los abortos en
condiciones de riesgo y la alta incidencia de HIV, son caracteristicos de esta
poblacion.
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CAPITULO 4: RESPUESTAS INSTITUCIONALES

Los paises de la regién desarrollan respuestas institucionales de combate a la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

En general se visualiza la necesidad de establecer medidas especificas contra el
tréfico de nifios, nifas y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial de
alcance nacional, regional e internacional.

A continuacion se seleccionan y describen algunas de las respuestas
institucionales que se desarrollan en cada uno de los paises

ARGENTINA

- Ratificacién del Protocolo de la ONU para prevenir, reprimir y sancionar el
trafico de personas, en especial de mujeres y nifios

- LEY 25.632/ 2002 aprueba la Convencion Internacional contra la
delincuencia organizada transnacional y sus protocolos complementarios
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente
mujeres y nifios y contra el trafico ilicito de migrantes.

- LEY 25.763/2003 aprueba el protocolo opcional de la CIDN sobre venta,
trafico de nifos y pornografia infantil.

- Existencia de Plan de Accidn contra la Explotaciéon Sexual

- Existencia de Plan Accidn contra la Violencia Doméstica

- Existencia de Plan de Accidn contra la Violencia hacia la Mujer

- Existencia de Plan de accién sobre Erradicacion del Trabajo Infantil

- Existencia de medidas migracion

- Educacion sexual a nivel oficial

- Transferencia de fondos publicos para enfrentar el problema (investigacién,
programas de prevencion, rehabilitacion, desarrollo de camparnas masivas
de sensibilizacion y difusién del tema)

- Programa de Capacitacion y Tratamiento de la Violencia Familiar, Maltrato
Infantil y Abuso Sexual, fue creado en el afio 1998

- Programa Nacional de Prevencion de la Sustraccion y Trafico de Nifos y
los Delitos contra su Identidad. Tiene a su cargo el Registro Nacional de

Menores de Edad Extraviados, y entre sus acciones se encuentra la
formulacion de un mapa nacional del trafico de nifios (Ley 25.746/03).
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Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcién (Ley
25.854/03)

Programa “Luz de Infancia”, para la prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual infantil, que se esta ejecutando, en la Ciudad de Puerto
Ilguazu y zona de influencia, en la Provincia de Misiones.

Adhesion a la Campana Internacional de la OMT para la prevencion de la
Explotacion Sexual de los Nifios en el Turismo, entre la Secretaria de
Turismo de la Nacién, las Autoridades Provinciales de Turismo, la Camara
de Turismo de la Republica Argentina, Federacién de Cadmaras de Turismo
de la Republica Argentina (FEDECATUR) y la Asociacién de Ejecutivas de
Empresas Turisticas. Creacion de una comision ad hoc dentro de la
Secretaria citada, con el objetivo de establecer mecanismos de
coordinacion y promover lineas de accién sobre la tematica.

Desarrollo de campanas en medios masivos de comunicacion

BRASIL

Comissao Intersetorial para o Enfrentamento da ESCCA, com
representantes de 13 Ministérios e Secretarias Especiais e de Estado, da
sociedade civil e de organismos internacionais, inicialmente coordenada
pela Secretaria Nacional da Justica do Ministério da Justi¢ca, hoje pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; o
direcionamento da responsabilidade das ag¢des de enfrentamento a
ESCCA, na SEDH, para o Gabinete do Ministro, a articulagdo para a
instauracdo da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito para
investigar as redes de ESCCA; a implantacdo do Programa PAIR®,
coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a
ampliacdo do orcamento do PPA para a ESCCA em 36% em relacéo
ao orgcamento proposto em 2002.

4 Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil no
Territorio Brasileiro- PAIR/USAID-BRASIL /Governo Brasileiro.



Programas e Agbes que atuam direta e indiretamente no enfretamento do
trafico para fins de ESCCA

» Erradicagao do trabalho Escravizador e Degradante
» Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
» Combate ao abuso e exploracéo sexual de Criangas e Adolescente

» Atendimento as Criancas e aos Adolescentes vitimas de violéncia,
abuso e exploragao sexual.

= Direitos Humanos — Direitos de Todos

» Capacitacdo e Especializacdo de profissionais e liderancas
comunitarias em direitos humanos

» Combate a violéncia contra a mulher
» Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
» Paz nas Escolas

*» Modernizacéo da Policia Federal

Programa de Ac¢les Integradas e Referenciais de Enfrentamento
Violéncia Sexual Infanto-Juvnil no Territério Brasileiro - PAIR,
coordenado pela SEDH, tendo como parceiros os Ministérios do
Desenvolvimento do Social e Combate a Fome, Saude, Justica,
Educacédo, Esporte, Trabalho, Turismo, Organismos Internacionais
como POMMAR/USAID, e OIT/USAID, Organizagbes da Sociedade
Civil, Estados e Municipios

Disque Denuncia Nacional contra a exploracao sexual de criangas e
adolescentes (0800 990 500) é um sistema de informagdes pelo qual s&o
recebidas ligagdes gratuitas com dendncia de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Programa Global de Prevencdo ao Trafico de Seres Humanos,
através da Secretaria Nacional de Justica,

Projeto TRAMA - teve inicio em abril de 2004, mediante a formac¢ao de um
Consorcio entre quatro entidades ndo governamentais: a Organizagédo de
Direitos Humanos Projeto Legal; o Instituto Brasileiro de Inovagcées em
Saude Social - IBISS; a Organizagdo de Mulheres Negras CRIOLA; e, a
Universidade do Grande Rio — UNIGRANRIO, todas sediadas e com
reconhecida atuacdo na defesa, garantia e promog¢ao de direitos humanos
no Estado do Rio de Janeiro.



- Projeto Jepiara - (que significa: defender-se) é um projeto que esta sendo
desenvolvido pelo Movimento Republica de Emaus/Txai, que pretende
investir em acdes locais (Belém) de prevencao, mobilizacao e atendimento
e acgOes internacionais nos paises Suriname, Guiana Francesa, Venezuela,
Holanda, Alemanha, Franca, Espanha e Portugal de articulagdo para troca
de informacdes, apoio as vitimas do trafico e estratégias de perseguicéao de
traficantes.

BOLIVIA
El gobierno de Bolivia ha ratificado las siguientes normas internacionales

- Protocolo para la prevencion, eliminacion y Castigo del trafico de personas,
especialmente de mujeres y nifos (Palermo), dentro del convenio de
Naciones Unidas contra el Crimen Internacional Organizado, ratificado
mediante resolucion N°2001/48 de fecha 24 de abril de 2001.

- Protocolo opcional sobre la venta y prostitucion de nifios y pornografia
infantil de la Convencidn internacional de los derechos del nifio, ha sido
firmado por Bolivia el 10 de noviembre de 2001 y ratificado el 3 de julio de
2003.

- Convenio de la Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en
materia de adopcién internacional, firmado el 10 de octubre de 2000 y
ratificado el 12 de marzo de 2002.

- Convenio de la OIT de 1999, sobre eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, entre ellas la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogréficas, ratificado el 6 de junio de 2003.

- Existencia de Plan de accién contra la Violencia Sexual Comercial

En el ano 2003 el Viceministerio de la Juventud, Nifez y Tercera edad
como cabeza de sector, replantea la definicion de la Explotacion Sexual
Comercial como una forma de violencia ejercida hacia los nifios, nifias y
adolescentes, por lo cual la induccién a esta actividad por parte de adultos
debe ser penalizada y las medidas de proteccion de las entidades del
Estado deben ser dirigidas a la prevencidn e intervencion oportuna dirigida
a recuperar social y emocionalmente a las victimas de violencia sexual
comercial.



CHILE

Ratificacion del protocolo de la ONU para prevenir, reprimir y sancionar el
trafico de personas, en especial de mujeres y nifios

Plan de Igualdad entre Varones y Mujeres.

Marco para la Accidn contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil. Chile
dispone desde el afno 1999 de un plan contra la ESCI elaborado por un
conjunto de actores representativos del quehacer publico y privado
vinculados con la infancia vulnerada gravemente en sus derecho.

Plan de Prevencién y erradicacion del trabajo infantil y adolescentes en
Chile

En el contexto del programa contra la explotacion sexual comercial infantil
que comprende el trafico con fines sexual el Gobierno de Chile, en
diciembre del 2003, da un nuevo paso importante asignando $500 millones
de pesos chilenos, para nuevos proyectos de atencién en distintas
regiones del pais. De esta manera, se pasa de una atencion piloto, de una
cobertura de atencion de 60 casos y sus familias en el 2001 a una
capacidad de 445 casos y sus familias al 2004. En términos de recursos de
inversion publica, s6lo en proyectos de atencion, se pasa de US$ 3600 en
2001 a US$ 1.033.333 en 2004.

“‘Campana Internacional Contra el Trafico de Nifios y Nifas”, el afio 2003,
cuyo eslogan fue “Stop Child Trafficking”, impulsada por la Agencia de
Cooperacion Terres des Hommes, Alemania y patrocinada en Chile por
ECPAT-Chile y Unesco, e impulsada por la ONG Raices. Ademas de la
campafna de sensibilizacién el 2003, por Sename /OIT/IPEC, bajo el
eslogan “La explotacién sexual comercial infantil, existe”.

Proyecto piloto de atenciéon a nifos/as victimas de ESCI en la Regidn
Metropolitana, mediante la entrega de orientaciones y asesoria técnica y
recursos financieros del Estado, programa que continta desarrollandose.

“Estudio de la problematica, Sensibilizacién Social y Prevencién y Atencion
a Ninos/as y Adolescentes Victimas de ESCI”. La iniciativa comprendio un
estudio diagnéstico acerca del problema a nivel nacional, una campafna de
sensibilizacion y la apertura de un centro de atencion especializado en
atencion a nifos /as y adolescentes en ESCI, en la octava regién del pais.
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la
Oficina Internacional del Trabajo, IPEC/OIT,

Convenio con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
cuyo objetivo es apoyar al disefio e implementacion de un plan piloto de
asistencia de tipo reparatoria para nifnos, ninas y adolescentes, dirigido a
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generar condiciones y metodologias de reparacion integral, y, el desarrollo
de un programa de capacitacion dirigido a los profesionales y técnicos
gubernamentales y de las organizaciones no-gubernamentales participes
de la red de atencidn coordinada y supervisada por el SENAME.

PARAGUAY

Aprueba el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.
Actualmente el MRE se encuentra tramitando el deposito del instrumento
de Ratificaciéon. Por lo cual este Protocolo aun no esta vigente para
nuestro pais.

Existe un Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres, a llevarse a cabo
entre los afios 2003 a 2007, que se basa en la mision de la Secretaria de la
Mujer

Existencia de Plan de Accion contra la Explotacion Sexual

Existencia de un Plan Nacional para prevenir y Erradicar todo Tipo de
violencia contra las Mujeres. El mismo esta vigente hace casi 10 afos.

El Curriculum Escolar contempla contenidos de Educacién Sexual desde el
Pre-escolar hasta la Educacion Media, destinado a ninos/as desde 5 anos
hasta los 17- 18 anos de edad.

Paraguay ha aprobado mediante ley N® 2134 del 22/07/03 el “Protocolo
Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacidn de nifios en la
Pornografia”. Y el Instrumento de Ratificacion se ha depositado el
18/08/03. Por lo cual se encuentra vigente para nuestro pais.

URUGUAY

Participacion del Estado en el sistema internacional e interamericano de
proteccién y garantia de los derechos de los nifios

Firma y ratificacion de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio

Firma y ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién citada que
regula: el trafico de nifios con fines comerciales y no comerciales, la
prostitucion infantil y su utilizacion en pornografia.



Firma y ratificacion del Convenio 182 de OIT relativo a la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil, que incluyen estas manifestaciones
como una de las peores.

Existencia de la Ley Nro. 17.060 de 23.XI1.998 (Anticorrupcién) y su
Decreto Reglamentario Nro. 30/03 de 23.01.03, que regula la actuacién
de los funcionarios publicos, estableciendo normas de conducta respecto
a sus relaciones con terceros.

Reciente sancién de la ley que adecua el derecho penal a las
disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
derechos del nin@, tipificando los delitos de pornografia, trafico de nifos,
intermediacién, etc.

Existencia de espacios intersectoriales y multidisciplinarios, convocados a
partir de tematicas especificas (tales como: Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil; Comision Interinstitucional sobre Abuso y
Explotacion Sexual Comercial y No Comercial de préxima conformacion,
Comité de los Derechos del Nifio, Comisién para la elaboracién del Plan
Nacional por la Infancia con metas al 2010, entre otros)

Existencia de normas que generan un sistema de lucha contra la violencia
doméstica, tanto como delito cuanto como conflicto interpersonal, y la
aprobacion del Primer Plan Nacional de Accién contra la Violencia
Domestica actualmente en implementacion.

Creacion de Comisiones Departamentales para la Infancia en Situacion
de Riesgo, a partir de las disposiciones del articulo 37 de la Ley Nro.
16.707 (Seguridad Ciudadana)

Funcionamiento de una amplia Red de Organizaciones que trabajan en
temas de nifiez y adolescencia

Existencia de Servicios gratuitos, que habilitan la recepcién de denuncias
anonimas sobre situaciones de abuso y maltrato a la infancia (0800 5050
Linea Azul de INAME, 0800 1929 “ SOS NIN@S” de la DNPSD).



Vil.

CONCLUSIONES

El trafico de nifios, nifas y adolescentes es una forma de esclavitud
moderna que atenta contra la dignidad, la integridad y el desarrollo
arménico de los nifios, ninas y adolescentes.

En los paises de la regidn no se cuentan con datos estadisticos para medir
la real magnitud del problema. Se reconoce la carencia de investigaciones
que logren un acercamiento profundo y sistematico a las realidades de los
ninos, nifas y adolescentes victimas, asi como la carencia de
investigaciones sobre los explotadores sexuales (clientes) y las redes de
trafico.

Las investigaciones permiten determinar la existencia de trafico con fines de
explotacion sexual comercial en la regién pudiéndose visualizar una mayor
incidencia del trafico interno por sobre el trafico internacional.

Se identifica a la adolescencia como la franja etarea de mayor riesgo de
ser captados por redes de traficantes, en especial mujeres adolescentes

Los factores de vulnerabilidad social asociados en mayor medida al trafico
en la region y donde se deberia priorizar la accion para el combate de estas
probleméaticas son:

*Pobreza

Situacion de calle

*Explotacion sexual comercial

*Abuso sexual intrafamiliar y violencia doméstica
*Trabajo Infantil

Otros factores de vulnerabilidad asociados a las situaciones de trafico que
se identifican en las investigaciones y a los que se recomienda prestar
especial atencion en los 6 paises son: los altos indices de nifos
indocumentados, los porcentajes significativos de niflos extraviados que
nunca se esclarece su paradero y las adopciones ilegales.

Con respecto al turismo sexual en la region, el panorama presenta diversas
caracteristicas segun los distintos paises. En Argentina, Bolivia y Chile, se
percibe como un problema incipiente, en Paraguay y Uruguay si bien se
detectan casos estos son considerados aislados y no se percibe que aun el
problema esté instalado, en el caso de Brasil se considera un problema
instalado y de dimensiones significativas.
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8. Se destaca que existen contextos favorables como para que la regién se
constituya en una zona de turismo sexual con nifos, nifias y adolescentes
por lo cual es urgente el trabajo de prevencidn en esta area.

9. Las redes de trafico en general tienen sistemas altamente organizados con
soporte tecnoldgico de ultima generacién y diversidad de actores que las
sostienen. Se caracterizan por una alta capacidad de movilidad, rotacion,
cambio de rutas y la capacidad de estructurarse y desmontarse
rapidamente frente a eventuales investigaciones, lo que aumenta la
dificultad de deteccion.

10.Los niflos, nifas y adolescentes traficados en la mayoria de los casos
permanecen en locales de explotacién sexual con adultos lo que aumenta
la invisibilidad y dificulta la deteccion. Permanecen en condiciones de
esclavitud, frecuentemente amenazados y maltratados, en situacion de
aislamiento y dependencia absoluta de los explotadores. No acceden al
control del dinero ni de su documentacién personal.

11.En relacién a las condiciones sanitarias de las victimas del trafico se
detectan como efectos graves y frecuentes los siguientes:

- abortos en condiciones de riesgo
- embarazos no deseados
- alto consumo de drogas

12.Acerca del perfil de los clientes se plantea que existen muy pocas
investigaciones enfocadas hacia la demanda. A partir de los datos
existentes se determina que la mayoria de los clientes son varones, adultos
y de variada condicién socioeconémica

13.Se comprueba la existencia de rutas de trafico instaladas en la region y se
detectan zonas fronterizas especialmente vulnerables y débiles al tréafico,
destacandose la zona de la Triple Frontera (Argentina, Paraguay, Brasil).

14.Si bien los paises de la region desarrollan respuestas institucionales de
combate a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
en general se visualiza la necesidad de establecer medidas especificas
contra el trafico de nifios, nifas y adolescentes con fines de explotacidon
sexual comercial de alcance nacional, regional e internacional.



VIil.

RECOMENDACIONES

Desarrollar investigaciones que permitan obtener mayor informacion
acerca de la magnitud del trafico en la regién asi como profundizar
en la caracterizacién del problema y la situacién de los nifos, nifias y
adolescentes traficados.

Colocar al trafico de nifos, nifas y adolescentes como un tema
prioritario de la agenda politica de los estados de la region

Destinar recursos para el desarrollo de politicas y programas de
prevencion, proteccion, atencion integral y rescate de los nifios,
ninas y adolescentes reclutados por las redes de trafico.

Desarrollar planes, programas y acciones de promocion, proteccién y
atencién especializada

Desarrollar acciones de cooperacion regional para la obtencion de
informacién, el establecimiento de medidas para la prevencién y
deteccion del trafico en zonas especialmente vulnerables.

Desarrollar campanas de prevencidn de la violencia doméstica, el
abuso sexual infantil, la explotacion sexual comercial, el turismo
sexual y el trabajo infantil,.

Desarrollar campanas de sensibilizacion para dar visibilidad a las
diversas formas de explotacion sexual comercial y para la vigilancia,
denuncia y control de estas situaciones.

Desarrollar acciones de sensibilizacién y formacion dirigidas a
comunicadores sociales para una transmisién adecuada de estas
problematicas, eliminando los mensajes periodisticos
sensacionalistas o que culpabilicen a las victimas de la explotacion
sexual comercial.

Desarrollar programas de insercion educativa, social, laboral y
recreativa para adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad
frente a las redes de trafico y explotacion.

10. Incorporar en todos los niveles del curriculum educativo obligatorio,

programas relativos a la equidad de género, promocién de derechos,
prevencion de violencia domestica y abuso sexual, programas de
educacion sexual con enfoque de género, participacién de ninos,
nifas y adolescentes y ejercicio de ciudadania.
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11.Continuar las acciones destinadas a reducir la pobreza, erradicar el
trabajo infantil y atencion a nifios en situacion de calle.

12.Desarrollar y/o fortalecer los programas de atencion y prevencion del
abuso sexual intrafamiliar, la violencia domeéstica y la explotacién
sexual comercial.

13.Capacitar y sensibilizar a operadores sociales involucrados en la
proteccidn de nifos, nifias y adolescentes o que, en el cumplimiento
de sus funciones, puedan estar en contacto con situaciones de
explotacion sexual comercial; educadores, operadores del sector
salud, funcionarios de los sistemas judiciales y policiales y, para el
caso de tréafico, capacitar especialmente a funcionarios consulares,
de aduanas y de controles fronterizos.

14.Promover la creacidén de servicios especializados en los consulados
para la atencion de situaciones de trafico de nifos, nifas vy
adolescentes con fines de explotacién sexual comercial provenientes
del pais que representan. Estos servicios deberan ofrecer proteccién
inmediata, el asesoramiento legal y la intervencion de primer apoyo,
tendiente a determinar alternativas inmediatas de restitucion en caso
que corresponda o de reinsercion en el pais donde se encuentra el
nino/a. Estos programas estaran a cargo de personal altamente
capacitado y deberan contar con estrategias de difusion del servicio
en medios masivos de comunicacién del servicio.

15.Desarrollar programas de deteccion, captacion de nifios, nifias y
adolescentes reclutados por redes de trafico y explotacién, cuyos
operadores actien con un alto nivel de coordinaciéon entre los
diversos sectores involucrados (policia, justicia, salud, educacién) y
que posibiliten disefiar equipos de rescate en los centros
clandestinos.

16.Implementarse albergues especializados o refugios transitorios para
las situaciones donde la reinsercién familiar no es inmediata, viable
y/o en aquellos casos en que el retorno al pais no se considere la
mejor alternativa.

17.Conformar equipos altamente especializados de recepcion de
denuncias asi como de investigacion y busqueda de pruebas. Estos
equipos deberan evitar toda forma de victimizacién secundaria como
consecuencia de la investigacion.

18.Disefar protocolos para orientar las acciones de intervencion frente a
estas situaciones.
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19.Garantizar que los profesionales a quienes se cometa la realizacién
de peritajes deberdan ser altamente especializados vy
permanentemente capacitados para la intervencién en casos de
violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes.

20.Adecuar las metodologias de atencién a victimas del trafico dadas
las caracteristicas especificas, que contemple:

a. enfoque de género y de derechos

b. reinsercion social, familiar, laboral y territorial

c. estrategias de reduccidon del dano (salud sexual vy
reproductiva y el consumo de drogas)

21.Desarrollar estrategias de soporte emocional, supervision técnica y
apoyo continuo a los equipos técnicos, funcionarios operadores
sociales y todo personal que esté abocado a trabajar con el trafico de
ninos, ninas y adolescentes

Lic. Andrea Tuana
Consultora IIN



INFORME REGIONAL
PORNOGRAFIA INFANTIL EN INTERNET EN EL
MERCOSUR, BOLIVIAY CHILE

El presente informe es resultado del trabajo de investigacion, realizado entre junio
y septiembre de 2004, por los siguientes profesionales:

Argentina:
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Pedro PADILLA

Bolivia:

Sandra Arellano O.
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Inga Lépez

Juan Manuel Zamorano

Brasil:
Alexandre Valle dos Reis
Elisa Dias Becker Reifschneider

Chile:
Cristian Vega Duran

Paraguay:

José Enrique Cardozo Irala
Facundo Solano Salinas Aguirre
Teodoro Martinez

Uruguay:
Dagoberto Mesias Lorenzo
Rodolfo Martinez

Coordinador:
Fernando da Rosa
Consultor del Instituto Interamericano del Nifio



. MARCO TEORICO
ANTECEDENTES

El trabajo realizado sobre Pornografia Infantil en Internet, en el marco del
PROYECTO SOBRE TRAFICO DE NINOS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL, PORNOGRAFIA INFANTIL EN INTERNET Y MARCOS NORMATIVOS
EN EL MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE, tiene antecedentes tanto a nivel
internacional como regional.

Uno de los primeros estudios que llamaron la atencion sobre el tema fue el informe
“Marketing Pornography on the Information Superhighway: a Survey of 917,410
Images, Description, Short Stories and Animations Downloaded 8.5 Million Times
by Consumers in Over 2000 Cities in Forty Countries, Provinces and Territories”
realizado por investigadores de la Fundacién Carnegie Mellon, aparecido
originalmente en el Georgetown Law Journal, si bien su objetivo era la pornografia
en general y no especificamente la pornografia infantil, su difusion por la revista
Time el 1 de julio de 1995, con una portada que titulaba jCIBERPORNO caus6
un gran impacto en la opinidbn publica, que inclusive llevé a esta revista a
relativizar posteriormente los resultados de dicha investigacion.

En 1995 el Senado estadounidense aprobd la Communications Decency Act, la
cual prohibia la difusion de material obsceno a través de Internet y establecia
multas y penas de carcel a quienquiera que pusiera ese material al alcance de
menores de 18 afnos, la ley finalmente fue derogada por la Corte Suprema por ser
considerada contraria a la libertad de expresion y por lo tanto inconstitucional, en
el ano 1997.

Ese mismo aino Manuel Castells publicaba en su libro La Era de la Informacién, lo
siguiente, “Asi un pueblo empobrecido y desindustrializado del norte de Minnesota
descubrié que sus nifios eran blanco especifico en los registros confiscados por la
policia deﬁuna red de pedofilia que los internos pusieron en funcionamiento desde
la carcel.”

También en ese ano en un estudio titulado “Pornography in cyberspace: An
exploration of what’s in Usenet” sus autores encontraban 150 imagenes
pornograficas en los grupos de noticias de Usenet. El 65% de las imagenes
procedian de aficionados y eran menos “fuertes” que las enviadas con fines
comerciales. Por ejemplo, en el 25% de las fotos comerciales aparecian nifios o

® Disponible en http://www.pathfinder.com/time/magazine/domestic/1995/950703.cover.html

6 CASTELLS, Manuel. La era de la informacion. Alianza Editorial. 1997. Madrid.
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adolescentes, mientras que so6lo en el 9% de las fotos no comerciales daban la
impresion de pornografia infantil.”

Un hito en relacion al tema fue el Primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifos, celebrado en Estocolmo (Suecia) en 1996,
seguido en el 2001 por el Segundo Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial de los Nifios realizado en Yokohama (Japén) en el 2001.

Entre ambos congresos, antes mencionados, se realizé la Conferencia
Internacional de Lucha contra la Pornografia infantil en Internet (Viena 1999), en la
que se solicitd “la penalizacién en todo el mundo de la produccién, distribucién,
exportacion, transmisidén, importacidon, posesidén intencional y propaganda de
pornografia infantil”, a través de la colaboracién y asociacidén entre los gobiernos y
el sector de Internet.

A nivel regional, el Prof. Fernando da Rosa, a pedido de la Diputada Daisy Tourné,
coordinadora del Frente Parlamentario Latinoamericano contra la explotacion
sexual de la niflez, realizd una primera investigacion sobre el tema y una
disertacion sobre los resultados de la misma, en abril de 2002, en la reunion del
Parlamento Latinoamericano realizada en Montevideo.

Dicho trabajo motivé la solicitud del BICE (Oficina Internacional Catélica de la
Infancia), de profundizar el estudio y realizar una investigacion sobre las Formas
de Difusién de Pornografia Infantil a través de Internet®, la cual fue financiada por
el BICE y presentada ante el “Frente Parlamentario Latinoamericano contra la
explotacién sexual comercial de la nifiez” en la reunidon del Parlamento
Latinoamericano, en Ciudad de México, en agosto de 2003. Dicha investigacion se
encuentra disponible en el sitio web del proyecto http://www.iintpi.net.

INTERNET, LA RED DE REDES

Internet, la podemos definir como un sistema mundial de redes de computadoras,
por medio del cual un usuario de cualquiera de ellas puede acceder a la
informacién brindada, a su vez, por cualquiera de las computadoras conectadas a
la red.

Fue concebida originalmente por la agencia ARPA (Advanced Research Projects
Agency) del gobierno de los Estados Unidos en el afio 1969 y fue conocida
originalmente como ARPANET.

" Mehta.M.D. y Plaza D.E. (1997) “Pornography in cyberspace: An exploration of what’s in Usenet”
en S.Kiesler (comp.) Culture of the Internet, Mahwah, NJ, Lawrence Erlbaum Associates,
Publishers. Pags. 53-67. En WALLACE, Patricia. La psicologia de Internet. Paidos. Barcelona.
2001. pag. 208.

¥ Da Rosa, Fernando. Andlisis de las formas de difusién de la pornografia infantil a través
de Internet [en linea]. 2002. < http://www.iintpi.net/material/info_porn_inf.pdf > [Consulta: 4 de octubre
de 2004].




Hoy en dia Internet es un medio de comunicaciéon publico y autosuficiente en
términos econdmicos accesible a cientos de millones de individuos en el mundo
entero.

Técnicamente lo que distingue a Internet es el uso del protocolo de comunicacién,
llamado TCP/IP (Transmisién Control Protocol / Internet Protocol) que es uno de
los elementos que le da sus caracteristicas singulares.

Hoy en dia, los principales usos de la red son el correo electrénico y la World Wide
Web.

Si bien Internet existe mucho antes que la World Wide Web, fue esta ultima la que
permitié la difusion y popularizacion de Internet al asociar con un sistema de
hipertexto todas las funcionalidades de Internet.
Algunas de sus principales ventajas son:
1) Se pueden combinar texto con graficos y elementos multimedia.
2) Los elementos pueden asociarse a hiperenlaces o vinculos que permiten ir
a otros sitios, o paginas de esos sitios, relacionados con la informacion
buscada.
3) La forma de navegacidon es sumamente facil e intuitiva.
4) Se puede acceder a la red desde cualquier tipo de plataforma, usando
cualquier navegador y desde cualquier parte del mundo.
5) La informacién es dinamica, ya que puede ser almacenada y actualizada en
forma permanente.
6) Es publica e independiente, en el sentido de que el almacenamiento de la
informacién esta distribuido en millones de equipos a lo largo de todo el
mundo y nadie puede realizar un control sobre todos ellos.

De acuerdo a los datos de la ITU (World Telecommunication Indicators) y el ICA
(Instituto de Conectividad para las Américas) la evolucion de la cantidad de
usuarios de Internet (usuarios por cada 1000 habitantes) en los paises de la
subregion fue la siguiente:

Usuarios de Internet en la Subregion
Por 1000 habitantes - Fuente: ICA
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El crecimiento exponencial visible en los graficos anteriores nos brinda una clara
idea de la tendencia en el uso de Internet como medio de comunicacion y la
necesidad de abordar el andlisis de sus potencialidades tanto desde el punto de

Usuarios en la subregion por 1000 habitantes
24,3
63,3
93,4

vista positivo como negativo.

DEFINICION DE PORNOGRAFIA INFANTIL

El Congreso de Yokohama hace referencia a la definicion de pornografia del New
Oxford Dictionary: “material que contiene la descripcion o exhibicién explicitas de
organos o actividades sexuales, concebido para estimular sentimientos no tanto

estéticos o emotivos como erdéticos.

ORIGEN: mediados del siglo XIX: del griego pornographos, escribir sobre

prostitutas, de porne prostituta. + graphein, escribir.”




El Protocolo de la Convencién de los Derechos del Nifio establece que “por
pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un
nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un niflo con fines primordialmente
sexuales”.

Esta es la definicion que nos ha parecido mas adecuada a los efectos de
determinar nuestro universo de trabajo, siendo por otra parte la mas aceptada
dentro del marco conceptual de los equipos que participaron en la investigacién
que da origen al presente informe.

DEFINICION DE LOS RECURSOS DE INTERNET ANALIZADOS COMO
POSIBLE FORMA DE DIFUSION DE PORNOGRAFIA INFANTIL

Correo electronico (E-mail)

Aplicacion que permite enviar mensajes a otros usuarios de la red sobre la que
esta instalada. En Internet, el correo electrdénico permite que todos los usuarios
conectados a ella puedan intercambiarse mensajes. Los programas cliente de
correo electrénico incluyen diversas utilidades, normalmente acceso integrado a
los servidores de news, y posibilidad de adjuntar todo tipo de archivos a los
mensajes.

Canales de Chat

Sistema que permite la comunicacion en tiempo real entre dos o0 mas usuarios de
Internet. Esta es una de las herramientas que funcionan sobre el modelo
cliente/servidor, de modo que los usuarios de chat se conectan a un servidor
mediante un programa cliente para establecer sus comunicaciones. Existen
muchos programas para chat, siendo MIRC uno de los mas populares. En su
forma basica, el chat consiste en texto que va apareciendo en las pantallas de los
usuarios conectados a medida que es remitido al servidor, pero actualmente
existen aplicaciones que permiten la conversacion con audio y video incluidos, asi
como la interaccidn con personajes virtuales de dos o tres dimensiones.

chat room (sala de charla) Lugar virtual de la red, llamado también canal
(channel), donde la gente se reune para charlar con otras personas que hay en la
misma sala.

Sitio Web

Una serie de archivos basados en el lenguaje HTML, que constituyen una unidad
significativa de informacion accesible a través de la World Wide Web, mediante un
programa navegador alojado en la maquina del usuario. Su contenido puede
incluir textos, graficos, sonidos y material multimedia interactivo.

Comunidades virtuales

Las podemos definir como conjuntos de personas reunidas por un interés comun,
que mantienen su relacion a lo largo del tiempo utilizando Internet para
comunicarse.
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Hoy en dia es muy facil crear una comunidad virtual, ya que son muchos los sitios
web que proveen ese servicio en forma gratuita. Principalmente como forma de
atraer usuarios y hacerles llegar su publicidad. Los usuarios de una comunidad
virtual pueden dejar mensajes y o archivos a los que puede acceder cualquiera de
sus integrantes. Esos archivos pueden ser imagenes, videos, animaciones, etc.

Programas P2P

Una definicion de programa P2P podria ser, programa que permite el intercambio
de archivos a través de Internet, directamente desde el disco rigido de los
usuarios, sin intermediarios y en forma gratuita.

Estos nuevos programas se conocen en general como programas P2P. Algunos
de ellos son: GNUtella, iMesh, CuteMX, Audiogalaxy Satellite, FileNavigator,
Kazan, etc.



Il. OBJETIVOS
1) Objetivo general:

Detectar las actuales formas de difusion de pornografia infantil a través de Internet
y la existencia de produccion de pornografia infantil en la subregién.

2) Objetivos especificos:

2.1) Analizar el uso, para la difusidn de pornografia infantil en Internet, de
las siguientes herramientas que brinda la red:

Correo electronico.

Canales de Chat.

Sitios Web

Comunidades virtuales

Programas de intercambio de informacion (P2P).

®oooTp

2.2) Detectar, en la subregion, la existencia de produccién de pornografia
infantil con destino a Internet.



ll. METODOLOGIA
1) Recursos humanos

El proyecto cont6 con la participacidbn de investigadores en los seis paises
involucrados en el mismo, la conformacidén de los equipos de investigacion fue
variable de acuerdo a las caracteristicas propias de cada pais. En algunos casos
los equipos estuvieron conformados por investigadores provenientes del area de
asistencia social y en otros casos de la 6rbita de la investigacion policial. Lo cual
sirvid para nutrir el trabajo de dos perspectivas diferentes.

2) Recursos materiales

Cada equipo de trabajo contd, ademas de la infraestructura propia de cada pais,
con una computadora, otorgada por la Embajada de los Estados Unidos de
América en Uruguay, y una conexion a Internet financiada también por dicha
embajada.

3) Procedimientos

A fin de cumplir con el objetivo propuesto se tuvieron en cuenta varios indicadores,
si bien algunos paises no los utilizaron en su totalidad, si lo hicieron Argentina y
Brasil, los paises de mayor relevancia poblacional en la subregion.

3.1) Relevamiento de las denuncias recibidas relacionadas con el tema.

3.2) Aplicacion de cuestionarios a informantes clave.

3.3) Investigacion directa, mediante navegacion en Internet, uso de
programas P2P, correo electronico, ingreso a comunidades virtuales y
canales de Chat.

El universo de trabajo ha estado delimitado, dentro de los margenes que permite
un estudio en Internet -por definicion una red global- a los sitios de Internet,
canales de chat, comunidades virtuales, etc, relacionados con la difusion de
pornografia infantil. Con especial énfasis en el estudio de sitios situados o
referidos a América Latina y en idioma espanol.



IV. RESULTADOS
1) Denuncias relacionadas con el tema

En general se percibe un aumento de las denuncias relacionadas con el tema,
principalmente en los paises con mayor uso de Internet en la region, esto fue
claramente detectado en Brasil y Argentina.

En el caso de Brasil es claro un crecimiento de denuncias entre el 2000 y el 2002,
con una baja a partir del 2003, de acuerdo a los datos del CAOIJ/RS (Centro de
Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul).

Denuncias sobre Pornografia Infantil en Internet
2000 - 2003 | Datos dal CAOLI/RS

250+
2004
150- I
| 2000
100 4 N 2001
m 2002
50+ I l 2003
D-J 1
o o o e &
m‘ al" P-b“"‘ ﬂ.,aH Jun'- ol P‘%;ﬁ ﬁ{n‘ q,_.m" \a,p\n‘:a ot
2000 2001 2002 2003
Enero 0 32 55 7
Febrero 0 21 58 17
Marzo 0 41 173 91
Abril 0 81 122 143
Mayo 0 73 118 143
Junio 0 78 133 91
Julio 0 69 53 104
Agosto 0 71 123 123
Septiembre 3 72 81 57
Octubre 6 84 89 56
Noviembre 4 75 88 45
Diciembre 7 43 152 59
TOTAL 20 740 1245 936



En el caso de la informacidén aportada por el Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente Yves de Roussan (CEDECA/BA), en base a las denuncias
presentadas a través del sitio de denuncia en Internet www.violenciasexual.org.br , la
tendencia es claramente creciente.

Denuncias de purnugraﬁa infantil recibidas por el CEDECA/BA

Durante los anos 2001 y 2003
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Tipo 2001 2003
E-mail 7 4
P2P 0 3
Chat 22 0
Sitios Nacionales 35 42

Sitios Internacionales 270 587

En Argentina se detecta un fenédmeno similar:

Segun se plantea en el informe del equipo de investigacion de Argentina
“..tomando los datos registrados por una sola dependencia policial, las
intervenciones de la Divisién de Inteligencia Informatica de la Policia Federal,
encontramos un incremento muy importante a partir del aino 2002, lo que permite
inducir que el fendmeno tiene dimensiones realmente graves.”



Anos Denuncias

2001 12
2002 22
2003 25
2004 (Proyectado) 28

En Chile las denuncias recibidas, dieron lugar a varios operativos, uno de los
casos mas relevantes fue la denominada Operaciéon Guanaco, donde se
desmanteld una red de prostitucion y produccion de pornografia infantil:

“Durante la entrevista de las menores, seguimientos y analisis de la informacién,
se identificd a un total de 11 menores que eran victimas de esta red, logrando
ademas en el allanamiento de la casa del principal imputado incautar 5
computadores, en los cuales almacenaba 560 archivos en formato video digital,
(...) las ninas senalaron en sus declaraciones, que el detenido E.K.W. las
fotografiaba y grababa mientras mantenia relaciones con ellas.”

2) Aplicacion de cuestionarios a informantes clave

Es significativo el dato aportado por el equipo de investigacion de Bolivia, segun
el cual “Se les pregunt6 a las Trabajadoras Sexuales como informantes clave,
respecto a si conocian alguna persona que produzca material pornografia
infanto — adolescente, en este sentido, el 86% no conoce a nadie, el 14% senala
que si,” (...) “Asimismo, el 13% sefalaron conocer que este material fue
difundido por Internet, en tanto el 87% afirman que fue difundido por otros
medios.”

También se detectd en Bolivia que, de acuerdo a lo contestado por informantes
clave de distintas instituciones, “en promedio el 80% de las instituciones del
poder judicial, de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia y gobiernos
municipales consideran que no cuentan con informacién suficiente sobre
pornografia infanto - adolescente por Internet (...). El 100% de instancias de
proteccion del los derechos de la nifiez y adolescencia, manifiestan la necesidad
de conocer mayor informacion sobre la problematica de la pornografia infanto
adolescente por Internet, porque consideran que es de su competencia y que no
cuentan con suficiente conocimiento.”

Otro aporte significativo de Bolivia es que, con relacion a las empresas
distribuidoras de Internet, el 91 % de ellas estd dispuesta a incluir en sus
maquinas un software de control a paginas de pornografia infantil, asi como
colaborar en la implementacién de acciones de deteccion de este tipo de
material.

Un aporte interesante que surge de Brasil, en base a los cuestionarios de
informantes calificados, es detectar una “cultura patrimonial da informagao”
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principalmente en el medio policial, donde cada érgano trata de desarrollar solo
la investigacion a fin de obtener los méritos de la solucién, lo cual limita la
cooperacion entre los distintos departamentos involucrados.

3) Investigacion directa en Internet

En todos los paises de la subregion y en todas las formas de comunicacion a
través de Internet analizadas, se encontro difusién de pornografia infantil.

En cuanto a la produccién, se comprob6 produccion de pornografia infantil para
Internet en Argentina, Brasil y Chile. No detectandose produccion en Paraguay,
Bolivia y Uruguay.

Los canales de Chat fueron detectados como el elemento determinante, junto con
el correo electrénico, de actualizacién de las direcciones de las comunidades
virtuales y los sitios web de pornografia infantil.

Algunos datos del trabajo de campo merecen especial atencién, ellos son los
hallazgos encontrados en programas P2P, comunidades virtuales y sitios web.

Programas P2P

Segun el trabajo de investigacion realizado por el equipo de Argentina, mediante el
programa P2P Kazza, fue posible utilizando la palabra clave pedofilia, en 10
minutos recibir una oferta de 1.294 archivos para bajar, en un momento en que
estaban conectados on line 2.493.427 usuarios. Se bajaron al azar seis archivos y
se comprobo6 que correspondian a 4 videos y 2 fotos de pornografia infantil.

Comunidades virtuales

A nivel de comunidades virtuales, MSN ha sido detectado como el servicio con
mayor incidencia de pornografia infantil por varios paises, segun el informe de
Uruguay “Durante la investigacidn se localizaron mas facilmente grupos en MSN
que en Yahoo, y se solicitaron mas de 80 solicitudes de participacion en grupos de
MSN, de las cuales se aceptaron 78. De estos grupos, solo fueron inhabilitados 3
en el transcurso de la investigacion.”

Segun el informe de Argentina de seis servicios de comunidades virtuales
observados, Hotmail, Yahoo Argentina y Ciudad Internet: “En el Unico que no se
pudo detectar grupos peddfilos fue en Yahoo argentina. Al comenzar la busqueda
se partid6 de la falsa idea de que los grupos camuflarian el contenido de los
mismos pero fue una sorpresa descubrir que los nombres de los grupos eran mas
que elocuentes como por ejemplo “sexo con ninas de 12 y 18 afos para adultos”
en UBBI o “sexo lolitas adultos cambio fotos menores”en Hotmail.
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Sitios Web

Si bien se encontraron pocos sitios en castellano, y los mismos estaban situados
fuera de la subregion, se encontré un sitio en Estados Unidos de América que
ofrecia pornografia infantil producida en Latinoamérica. Del andlisis de dicho sitio
se pudo inferir que muchas de las fotografias habia sido producidas en Brasil, las
mismas se encontraban a la venta mediante el uso de tarjeta de crédito.

También fue detectado por el equipo de Brasil, un sitio web en Dinamarca que
vende paquetes de sexo turistico para un Hotel de Fortaleza, el sitio contiene fotos
de jévenes brasileras desnudas.

Por otra parte se detectaron decenas de sitios web sobre pornografia infantil,
principalmente en Estados Unidos de América y Rusia, que venden fotos de
pornografia infantil mediante tarjeta de crédito lo cual concuerda con el informe de
Telefono Arcobaleno, incorporado en el informe presentado por Brasil. Telefono
Arcobaleno es una organizacion no gubernamental Italiana dedicada a enfrentar el
abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes y monitorear la pedofilia en Internet.
De acuerdo al trabajo realizado por ellos, en el primer semestre de 2004, podemos
apreciar que Brasil esta situado en el lugar 10 del grafico que surge de un
relevamiento mundial de las denuncias recibidas, (en el grafico se muestran
unicamente los 10 primeros lugares):

Sitios web de Purnugrafia infantil por Pais

De acuerdo a Telefono Arcobaleno (primer semestre de 2004
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Websites de pornografia infantil por pais de acuerdo a Teléfono Arcobaleno

N¢ de sitios web

Pais denunciados
1. ESTADOS UNIDOS 4.480
2. RUSIA 1.164
3. JAPON 1.129
4. COREA DEL SUR 1.028
5. ESPANA 947
6. AUSTRALIA 276
7. CANADA 70
8. ALEMANIA 53
9. ITALIA 48
10. BRASIL 47
11. REPUBLICA CHECA 46
12. INGLATERRA 46
13. HOLANDA 32
14. INDIA 24
15. RUMANIA 20
16. TAILANDIA 16
17. ESLOVAQUIA 14
18. FRANCIA 11
19. PORTUGAL 6
20. AUSTRIA 6
21. ISRAEL 6
22. POLONIA 6
23. TAIWAN 6
24. HUNGRIA 6
25. CHINA 5
26. BELGICA 3
27. DINAMARCA 3

28. ARGENTINA 3

29. ESTONIA 2
30. KASAQUISTAN 2

31. YUGOSLAVIA 1

32. GRECIA 1
PAIS NO IDENTIFICADO 103
TOTAL 9.610

Segun el trabajo realizado en Bolivia, “casi el 90% de las paginas web que
incluyen contenidos de pornografia infanto — adolescente, sea éste en texto,
fotografia, video o en relacion a simbolos o atributos de nifios, nifas y
adolescentes tienen origen en Estados Unidos”.



De los materiales de pornografia infantil encontrados en Bolivia durante la
investigacion, el equipo realizé un estimado de edades, y se realizd el siguiente
grafico:

Bolivia - Estimado de Edades

Porcentaje de nifios y nifas involucrados en pornografia infantil
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Enfre 15 y 18 afios Enfre 12 y 14 afios Enfre 6 y 11 afios Enfre 2 y 5 afios

Edad Porcentaje
Entre 15y 18 afos 61 %

Entre 12y 14 anos 28 %

Entre 6 y 11 anos 9 %

Entre 2 y 5 afios 2%

Otro dato de interés aportado por Bolivia es que el 13% de las paginas web
identificadas con pornografia infanto adolescente, incluyen un link que permite
ingresar a salas chat para establecer contacto con las modelos, incluyendo
obviamente a las adolescentes.

El equipo de investigacion de Chile, por su parte, detectd un sitio web que dio
origen a una operacion denominada Caso Dirty-Collector, un sitio web dedicado
a la venta de pornografia infantil a través de Internet, mediante el uso de tarjetas
de crédito, el sitio radicado en Rusia y denunciado en junio de este afo, en
momentos de publicar este informe, septiembre de 2004, sigue vigente en
Internet.

Por su parte el coordinador del proyecto realizd un relevamiento de sitios web de
pornografia infantil, encontrando durante la investigacion 18 sitios web de venta
de pornografia infantil, pagos mediante tarjeta de crédito, principalmente VISA 'y
MASTERCARD. Los mismos han sido denunciados en varias instancias, con los
datos proporcionados por Neotrace (programa para la identificacién de la IP y
registro de dominios en Internet) y también han sido puestos en conocimientos
de los representantes de VISA y MASTERCARD en Montevideo.



V. CONCLUSIONES

1) La difusidbn de pornografia infantii en la subregién es una realidad
facilmente palpable, todos los equipos de investigacion fueron claros sobre
la facilidad con que se puede acceder a materiales de pornografia infantil a
través de Internet.

2) El material de pornografia infantil circula sin que sus distribuidores deban
utilizar ningun sistema de camuflaje o encriptacién del mismo, lo cual es
indice claro del bajo control existente sobre esta forma de delito.

3) El nivel de permisividad para la difusion de la pornografia infantil, llega a
extremos tales, que existen muchos sitios web, fuera de la subregién, que
venden pornografia infantil mediante el uso de tarjetas de crédito.

4) Se ha detectado la utilizaciéon de palabras relacionadas con la pornografia
infantil en metatags® a fin de aumentar el nimero de visitas de algunos
sitios web. Lo cual es una nueva manera de explotar el tema de la
pornografia infantil.

5) El importante, rapido y sostenido crecimiento en el uso de Internet, en
América Latina y el Caribe, ha sido funcional a la difusion de pornografia
infantil. Y consideramos que ha sido uno de los motivos por los que, a
diferencia de lo que sucede en los paises desarrollados, los difusores de
pornografia infantil no han necesitado utilizar recursos de encriptacion en la
difusion de pornografia infantil.

6) Si bien en algunos paises de la subregion no se ha detectado produccién
de pornografia infantii con destino a Internet, existen indicadores (ver
informantes calificados de Bolivia) de que la misma podria existir aun en
estos paises donde no se ha detectado.

7) De acuerdo con el perfil de los nifios, nifias y adolescentes utilizados por las
redes de produccion de pornografia infantii en la subregion, surge
claramente que la situacién de calle y la pobreza son elementos de riesgo
fundamentales.

Tal cual surge del trabajo de investigacion Andlisis de las formas de difusion de la
pornografia infantil a través de Internet'® “Uno de los elementos que consideramos
importante destacar es que las distintas formas de difusién de la pornografia infantil a
través de Internet actian en forma sinérgica, potenciandose unas a otras. Por otra parte la
difusién de pornografia infantil a través de Internet es un proceso dinamico, los sitios mas
comprometidos cambian de nombre permanentemente asi como las comunidades
virtuales y las direcciones de correo de los usuarios. Lo que actia como elemento de
actualizacion en tiempo real de esta informacién son los canales de chat. Esto nos lleva a
pensar que si bien habria que atacar el problema en todas sus formas, tal vez acentuar el
trabajo en torno a los canales de chat dé buenos resultados.”

’ Palabras clave insertadas en el cédigo html de las paginas web que sirve para que los
buscadores realicen un mejor indexado de los sitios web.

' Da Rosa, Fernando. Andlisis de las formas de difusion de la pornografia infantil a través de
Internet [en linea]. 2002. < http://www.iintpi.net/material/info_porn_inf.pdf > [Consulta: 4 de octubre
de 2004].




VI - RECOMENDACIONES

1)

Es fundamental evitar que se siga reproduciendo uno de los principales
factores de abuso, que es la venta de pornografia infantil a través de
Internet mediante el uso de tarjeta de crédito, la cual ademas de favorecer
el consumo, financia el abuso de mas nifos, nifias y adolescentes. Para ello
es importante involucrar a los emisores de tarjetas de crédito en la lucha
contra la pornografia infantil y/o legislar al respecto.

Se debe estimular la creacion de un marco legal global con relacién a la
difusion de pornografia infantil a través de Internet, ya que dadas las
caracteristicas propias de Internet — una red global — es imposible que
medidas de legislacidn locales puedan solucionar el problema.

Es necesario sensibilizar a las empresas que brindan alojamiento a
comunidades virtuales, sitios web y/o canales de Chat, y/o legislar, para
que se hagan responsables de controlar los materiales alojados en sus
servidores y/o financien grupos independientes encargados de realizar el
control de los contenidos existentes.

Los proveedores de servicios de Internet, que permitan el acceso a canales
de Chat, deberian también disponer de espacios de intercambio con
moderador, dirigidos especialmente a nifos y promocionar dichos espacios.

Toda computadora vendida en el mercado deberia ir acomparfiada, de un
documento escrito en un lenguaje accesible, que explique las normas
basicas sobre la seguridad en linea de los nifios. Esta medida también se
podria extender a las facturas de las empresas que brinda conexién a
Internet.

Se deberia habilitar en la regidén un sitio web con la finalidad de recibir
denuncias sobre pornografia infantil y unificar las denuncias realizadas.

Es necesario desarrollar software méas eficiente para enfrentar el fenémeno
de la pornografia infantil, tanto para detectar los sitios como para proteger a
los ninos mientras navegan por Internet.

Se debe sensibilizar a las empresas que manejan los buscadores de
Internet y/o legislar, a fin de que borren el respaldo de los sitios de
pornografia infantil y los eliminen a su vez de los indices de busqueda.

Las empresas que brindan servicios de conexion a Internet, deberia volcar
parte de sus ganancias a la lucha contra la pornografia infantil y a la
proteccion de los nifios en situacion de riesgo.




10) A nivel educativo se debe capacitar al personal docente en la deteccion y
manejo de niflos utilizados y/o expuestos a la pornografia infantil. Se debe
brindar una educacién sexual destinada a que nifios, ninas y adolescentes
no estén indefensos frente a lo que pueden encontrar en Internet. Se debe
preparar a los adolescentes, mediante el abordaje no sélo de los aspectos
de anatomia vy fisiologia de la sexualidad, sino también de los aspectos
culturales, de modo tal que se estimule el analisis critico de los mensajes.

11) El fendmeno de la pornografia infantil debe ser atacado mediante la
conformacion de equipos multidisciplinarios que encaren el analisis del
tema, formulando propuestas concretas, destinadas a atacar la difusién de
la pornografia infantil desde todos los angulos posibles.

12) Se debe capacitar a los padres sobre los aspectos positivos y negativos de
Internet.

13) Se debe disponer de recursos para la la identificacion de las victimas y su
atencion.

14) Es necesario desarrollar campanas de sensibilizacidén social con relacion al
tema e informar a la poblacion respecto de esta problemética.

15) En ultima instancia Unicamente la prevencién mediada por una asistencia a
los nifios, nifas y adolescentes en situacion de riesgo, tanto de ser
expuestos a la pornografia infantil como de convertirse en actores de la
misma, servira para modificar la situacion en el futuro.

Prof. Fernando da Rosa
Consultor 1IN
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I. INTRODUCCION

La utilizacién lucrativa de una nina, un nifio o un adolescente, varén o mujer, como
mercaderia u objeto sexual es una actividad rechazada por la comunidad
internacional como una grave violacion de los derechos humanos, analoga a las
tradicionales formas de esclavitud.

Si bien siempre se tuvo conocimiento de su existencia, la globalizacion y el
perfeccionamiento de los mecanismos de comunicaciéon la han tornado mas
visible, mas accesible para su consumo y mas redituable para los explotadores;
adquiriendo nuevas y cruentas formas de implementacion, que excedieron las
previsiones de los legisladores de principios del siglo pasado.

Afortunadamente, las nuevas concepciones con relacidon a la infancia y la
adolescencia, a la equidad de género y a las libertades y derechos sexuales,
promovidas por los movimientos sociales de derechos humanos, han permitido ir
construyendo una plataforma normativa en el derecho internacional desde la cual
se ha incidido vigorosamente en los paises, para el desarrollo de nuevas
normativas nacionales que permitan prevenir estas conductas, promover su
erradicacion, asi como proteger y restituir los derechos de las personas
comercializadas.

La explotacién sexual comercial de nifios, ninas y adolescentes adquiere un cariz
especial cuando, a la violencia sexual y a la comercializacion, se suma el trafico
de las victimas, sea nacional o internacional, lo que implica el alejamiento de las
mismas de su lugar habitual de vida, provocando la pérdida de sus referentes de
confianza y el aislamiento de las redes tradicionales y habituales de proteccién,
en un ambito con codigos culturales y de comunicacidén desconocidos.

Al trafico de las personas se ha sumado, en virtud de las nuevas tecnologias de
comunicacion, la multiplicacion del trafico de la oferta y de la demanda de los
servicios de los productos de la explotacion sexual comercial, teniendo como
ejemplo tristemente emblematico la pornografia infantil en Internet.  Este tipo de
trafico potencia enormemente la capacidad de obtencion de lucro y -
paralelamente- multiplica el efecto dafioso; sumando a la violencia sexual ejercida
para la fabricacién del producto pornografico, la que deriva de su exhibicion,
difusién y comercializacidn masiva y continuada a lo largo de los afos en el
mundo cibernético.



Il. METODOLOGIA

Para el analisis de los marcos normativos nacionales se partié de los lineamientos
dados por la normativa internacional vigente en la regién. Los equipos de
investigacion de cada pais recopilaron y analizaron la normativa nacional de
derecho penal sustantivo, de derecho procesal penal y de proteccidon especial de
ninos, ninas y adolescentes en la materia.

Para facilitar el estudio comparado se parti6 de una pauta comun de
investigacién, que podia ser ampliada y adecuada por equipo investigador, segun
las particularidades de su sistema normativo.’

" Se conté también con la informacién contenida en las bases legislativas “BADAJ” del Instituto
Interamericano del Nifio, y “IUS-BICE” de la Oficina Internacional Catélica de la Infancia.




ll. NORMATIVA INTERNACIONAL™ ESTADO DE RATIFICACION DE
CONVENIOS INTERNACIONALES EN LA REGION.

Ill.a- Normas de derecho internacional especialmente consideradas.

Tratandose de un tema de derechos humanos, existe una rica y abundante base
normativa internacional que aborda de una u otra manera esta problematica.

En este trabajo se han tomado como normas de referencia primordial:

a- La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y su Protocolo
Facultativo relativo a la venta, prostitucion y utilizacion de nifios en pornografia.

b- El Convenio 182 de la OIT relativo a las peores formas de trabajo infantil.
C- El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifas, conocido como “Protocolo de Palermo” que
complementa la Convencibn de Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional.

Por ser tema transversalizado por el de derechos de la mujer y equidad de género,
también se ha analizado el estado de ratificacion en la regidén, de la Convencion
Internacional sobre toda forma de discriminacién de la mujer (CEDAW) y de la
Convencidén Interamericana para prevenir, erradicar y sancionar la violencia
contra la mujer (Convencion de Belém do Par3)

En materia de adopcién internacional (dada su posible conexién con mecanismos
de trafico de nifios, nifas y adolescentes con fines de explotacion) se tomaron en
cuenta el convenio de la OEA sobre conflictos de leyes en materia de adopcion de
menores y el relativo a la proteccion del nifio y la cooperacion en materia de
adopcion internacional de la Conferencia de la Haya.

Como instrumentos de cooperacion internacional para la ubicacion y posible
restitucién al pais de los nifios, niflas y adolescentes que han sido traficados, se
han considerado el Convenio de Restitucién Internacional de Menores y el
Convenio sobre Tréfico Internacional de Menores de la OEA, asi como el convenio
sobre aspectos civiles de la Sustraccion Internacional de Menores de la
Conferencia de la Haya.

En materia de persecucion penal de estos delitos, resultan de relevancia en esta
materia, los Tratados de Montevideo de Derecho Penal Internacional (1889 y
1940) y el Protocolo para la Asistencia Juridico Penal del Mercosur.

'2 | a normativa internacional mencionada en este documento se encuentra sistematizada en
formato electrénico en el CD “Documentos conferencia regional”.




Ill.b- Estado de ratificacién de los convenios mencionados.

Los seis paises han aprobado la mayoria de estas normas de derecho
internacional (ver Tabla 1). En especial, debe subrayarse la ratificacién por todos
los paises, de la Convencion de Derechos del Nifo, el Protocolo Facultativo sobre
venta, prostitucion y utilizacion de nifios en pornografia, el Convenio 182 de OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil y las Convenciones relativas a
Derechos de la Mujer y Prevencién de la Violencia contra la Mujer.

El Protocolo de Palermo, que regula especificamente la trata de personas con
fines de explotacion, se encuentra vigente en cuatro paises, quedando pendiente
su ratificacion por Bolivia y Uruguay.

En materia de cooperacion para la restitucion de nifos, nifias y adolescentes
traficados, en casi toda los paises de la regidbn se encuentran ratificados los
convenios de OEA y Conferencia de la Haya, al igual que los convenios relativos
al tema de la adopcion internacional.’

El Tratado de Montevideo de 1889 rige entre Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru y
Uruguay y el de 1940 entre Paraguay y Uruguay.

Estos convenios y tratados se complementan con una abundante cantidad de
convenios bilaterales y multilaterales en materia de extradicién.

Asimismo, el Mercosur ha aprobado (integrando a Bolivia y a Chile) un “Plan
General de Cooperacion y Coordinaciéon Reciproca para la seguridad Regional”
(CMC/DEC 23/99) que ha sido complementado en materia de Trafico de Menores
(CMC/DEC 7/00).

'3 Argentina ha optado por prohibir la adopcion internacional, por lo cual no resulta relevante que
no haya ratificado los convenios mencionados.



Tabla 1

ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL | CHILE | PARAGUAY | URUGUAY

PROTOCOLO
FACULTATIVO
CDN -2002

PROTOCOLO
NNUU
PALERMO
2003

CONV. NNUU
ANESCLAVITUD
1957

CONV NNUU
TRATA-
1951

OIT-182
2000

TRAFICO

-OEA-1997

RESTITUCION
MENORES
OEA-19%4

SUSTRACCION
MENORES
LA HAYA-1983

ADOPCION
OEA
1988

ADOPCION
LAHAYA
1993

PROT. AS.JUR-
PENAL-
MERCOSUR-
2000
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lll.c.- Encuadre normativo internacional vigente en la reqién. Fortalezas v
Debilidades

La ratificacion y vigencia de estas normas internacionales permiten a estos
paises contar con un encuadre comun para la conceptualizacién y tratamiento de
la problematica:

a. La consideracion del nifio, nifa y del/de la adolescente como sujetos de
derecho.

o

El compromiso de los paises de adoptar todas las medidas de proteccion
frente a las diversas formas de abuso, violencia y explotacion sexual.

c. El acuerdo conceptual y de posicionamiento en cuanto a la consideracién
de la explotacién sexual comercial, del trafico y de la venta de nifios, nifas
y adolescentes como conductas intolerables a prevenir, combatir y
erradicar.

d. El reconocimiento de las distintas formas de explotacion sexual comercial
de niflos, nifas y adolescentes, incluido la prostitucion tradicional, la trata y
la pornografia infantil.

e. La determinacién de un minimo comun de figuras penales que todos los
paises se han obligado a incorporar en sus legislaciones penales.

f. El compromiso de los paises de adecuar los procesos judiciales penales a
las particularidades y necesidades especificas de los nifios, nifas y
adolescentes que han sido objeto de trata y/o explotacion sexual.

g. La obligacion de los paises de prever mecanismos que permitan la plena
restitucion de los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes que han
sido victimas del trafico y la explotacién sexual comercial.

h. El compromiso de colaborar en la persecucion internacional de estos
delitos, para facilitar las investigaciones penales y la extradicién de los
responsables de estas formas de explotacion.™

'* En tal sentido, resulta ejemplar como antecedente el Tratado de Montevideo de 1940 por el que
el delito de trata de seres humanos (denominado en la época de su aprobacién “trata de blancas”)
es considerado de jurisdiccion internacional (art.14). Este tratado fue ratificado Unicamente por
Paraguay y Uruguay.
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Sin perjuicio de lo antedicho, debemos tener en cuento algunos limites y/o vacios
de la base normativa internacional vigente para esta region:

a. El Protocolo de Palermo, que ha tenido el gran mérito de aportar a la
legislacién internacional la consideracién y tratamiento en forma integral de
la trata de los seres humanos, queda limitado en su aplicacién a la trata
internacional, o nacional con participacién de actores en otros paises, y
siempre y cuando esta conducta haya sido cometida a través de redes
delictivas.

b. El mencionado Plan de Cooperacion de Mercosur con relacion al tema
Trafico de Menores, limita sus acciones de proteccién a “aquellos menores
que hayan traspasado las fronteras nacionales en forma legitima y que se
vean impedidos de regresar por motivos ilicitos...” (clausula 1.a), quedando
asi excluidos quienes traspasaron las fronteras con documentacion falsa o
medios ilicitos ™.

c. En esta regién aun no contamos con legislacién internacional que aborde
el problema del crimen cibernético. Esta tematica ha sido abordada
minuciosamente por el Consejo de Europa, producto de lo cual ha entrado
en vigor en parte de ese continente el Convenio sobre Cibercrimen,
(aunque ha sido ratificado a la fecha por muy pocos paises).

"> La migracion ilegal es uno de los medios utilizados por los traficantes para mantener sometidas y
asiladas a las personas traficadas, por lo que la OIM ha exhortado -y asi lo ha recomendado
NNUU- que las personas que han sido objeto de trafico con fines de explotacion no reciban el trato
de migrantes ilegales (ver punto 7).




IV. AVANCES GLOBALES DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES
ANALIZADAS.

IV.a. Normas de derecho constitucional

Conforme a la jerarquia y trascendencia de los derechos afectados, a traves de
estas conductas de explotacion hacia nifios, nifias y adolescentes, algunos paises
han incorporado expresamente esta tematica en las cartas constitucionales.

Asi por ejemplo, Paraguay incluye en su Constitucion Nacional una referencia
especifica a la trata de personas y al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
ser protegidos contra el trafico y otras formas de explotacion:

“Estan proscriptas la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de
personas...”(art.10)

“...protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el
trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente
el cumplimiento de tales garantias y las sanciones a los infractores...” (art.54).

Legislacion en el mismo sentido encontramos en la Constituciéon Federal de Brasil:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.” (art. 227).

Argentina, por su parte, ha incorporado el texto integro de algunos tratados de
derechos humanos a la Constitucion de la Nacion, entre ellos la Convencion de
Derechos del Nifno (art.75 inc.22).

IV.b. Modificaciones legislativas

En el &mbito de las normas de rango legal propiamente dicho, en el tema que nos
ocupa, han confluido movimientos reformistas de los cddigos de infancia y
adolescencia, de los codigos penales en relacion a los delitos sexuales, de los
cbdigos procesales penales, y de las normas para la prevencion de la violencia
intrafamiliar (ver Tabla 2).
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Tabla 2

MODIFICA CODIGO PENAL

Integridad
MODIFICA BIEN JURIDICO

LEY VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

No en todas las
provincias

contra la
“libertad
sexual”

En Estatuto

comercial,
Venta

Notificacion
compulsoria

Persona

Autonomia sexual

Menores

ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL CHILE | PARAGUAY | URUGUAY
NUEVO CODIGO PARA
NINOS/AS 'Y ADOLESCENTES
PROCESOS ESP.PARA
DERECHOS VULNERADOS DE
NINOS/AS Y ADOLESCENTES
PROC.ESPECIALES PARA Sdlo preve Sdlo prevé
SITUACIONES obligacion de oblig.de no
VIOLENCIAMALTRATO adoptar medidas | revictimizar
NINOS cautelares
CREAORGANOSNO Defensorias
JUDICIALES DE ATENCION Municipales | Consejos Consgjerias
SITUACIONES DE Nifez y Tutelares Municipales
VULNERABILIDAD Adolescencia (CODENI)
CREA JUZGADOS Latareala
ESPECIALIZADOS cunpliran los
PROTECCION DERECHOS Juzgados de
NINOS/AS Y ADOLESCENTES Familia

Buenas
Costurmbres

Ordendela
familia

y sobre
€XP.Sex.com,

venta y tréfico




IV.b. 1. Los Cbédigos de Ninez y Adolescencia.

Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay han aprobado nuevos cédigos de derechos de
ninos, nifas y adolescentes en forma posterior a la ratificacién de la CDN, con el
objetivo de adecuar su legislacion a los principios y derechos en ella establecidos.

Estos codigos prevén procesos especiales para la proteccidon de derechos
vulnerados de nifos, nifas y adolescentes.

Asimismo, en todos ellos (salvo en el uruguayo), se crean tribunales
especializados para atender los aspectos no penales de la vulneracién de
derechos de nifilos, nifias y adolescentes y Organos administrativos
descentralizados, de proteccion social a este sector de la poblacidén, en ambitos
municipales (Consejos Tutelares de Brasil, Defensorias Municipales de la Nifiez y
Adolescencia de Bolivia, y Consejerias Municipales de los Derechos del Nifio en
Paraguay).

Resulta notable que Bolivia ha aprobado normas especificas para la proteccion de
las victimas de delitos sexuales, tanto para los procesos judiciales penales'® como
para los procesos judiciales de proteccion especial de nifiez y adolescencia.

IV.b.2. Leqislacion penal sobre delitos sexuales

La legislacion penal aprobada a fines del siglo XIX y principios del XX concibié a
los delitos sexuales como delitos contra la moral publica, las costumbres, el pudor,
el orden publico.

La conducta en si misma era concebida como un tema relativo al ambito privado
de la vida de las personas vy la intervencion penal se entendia necesaria —en
general- cuando afectaba la moral social, salvo que la propia victima reclamara
expresamente la accion estatal de corte punitivo.

Por ello estas legislaciones confirieron una relevancia especial al “escandalo
publico”, a la “corrupcién”, al honor, a la forma de vida de las victimas y
consideraron al matrimonio una forma de reparar el ilicito cometido.

En la dltima década Argentina, Bolivia, Chile y Paraguay modificaron
sustancialmente el capitulo de delitos sexuales de sus cédigos penales,
adecuando el bien juridico protegido, el nomen iuris y la descripcién de la
conducta, a las nuevas concepciones con relacion a equidad de género,
sexualidad, derechos de la infancia y la adolescencia.

Esos cuatro paises modificaron el nombre dado a los titulos y/o capitulos del
cbdigo penal sobre delitos sexuales, sustituyendo las habituales referencias a las

'® Ley 2033




costumbres o al orden de familia e incorporando expresiones tales como
“‘integridad sexual” en Argentina y Chile, “libertad sexual” en Bolivia, y la “persona”
y la “autonomia sexual” en Paraguay.

Estas legislaciones tienden a describir los tipos penales con enfoque de género y
énfasis en los abusos de poder que sostienen este tipo de conductas.

Brasil y Uruguay no han modificado integralmente sus cédigos penales en esta
materia, por lo que mantienen la perspectiva tradicional, agrupando estos delitos
como ilicitos contra las “Buenas Costumbres”, y haciendo referencia a extremos
tales como la moral, el pudor, la honestidad, la virginidad, etc.

Sin embargo, estos dos paises, con relaciébn a nifos, nifias o adolescentes
victimas de delitos de explotacion sexual comercial, incorporan —a través de leyes
externas a los cédigos penales '’- figuras delictivas que dan respuesta (al menos
parcialmente) a las obligaciones asumidas a través de los convenios ratificados
sobre la materia.

IV.b.3.- Leyes de Prevencion y Proteccién frente a la Violencia Intrafamiliar.

Los seis paises han aprobado leyes especificas en relacion con la violencia
intrafamiliar.  Salvo en Brasil, estas leyes han previsto procesos judiciales de
proteccion frente a la violencia intrafamiliar fuera del ambito penal, en la judicatura
con especializacién en materia de familia, para la adopcion de medidas cautelares
y otras formas de prevencidn.

"7 Brasil en el Estatuto da Crianca e Adolescencia y Uruguay en ley N217.815 de reciente
aprobacién (agosto/04).




V. ANALISIS COMPARADO DEL TRATAMIENTO DADO A LOS DELITOS
SEXUALES EN LAS LEGISLACIONES NACIONALES (ver tabla 3)

V.a — Consideraciones Generales

No todas las conductas prohibidas estan incorporadas en la legislacion penal, sino
s6lo aquellas que el legislador considera que requieren una respuesta mas
exigente en pos de proteger un bien juridico que considera especialmente
relevante.

Claro esta, que todas las conductas que hacen referencia a violencia fisica o
constriccion ilicita de la libertad ambulatoria respecto de otra persona, son —en
principiio- consideradas delictivas, ya sea porque estan previstas en un tipo penal
especifico o porque quedan atrapadas en figuras mas abiertas, residuales, como
por ejemplo los delitos de “violencia privada” o “constrenimiento ilegal”.

Sin embargo, al analizar el tratamiento dado por las legislaciones —e incluso por
las practicas judiciales- queda en evidencia la gran dificultad de visualizar la
violencia y el abuso, en funcién de preconceptos de la época tendientes a
culpabilizar a victimas, justificAndo, o atenuando la gravedad del ilicito, por la
forma de vida o supuestas provocaciones en el ambito de la “seduccién”.

Por otra parte, recién en las Ultimas décadas se ha comenzado a calibrar
adecuadamente el desequilibrio de poder existente entre adultos y adolescentes,
como factor que pone en cuestionamiento, y en ciertos casos anula totalmente, la
posibilidad de otorgar un libre consentimiento para el relacionamiento sexual.

Los cambios en las costumbres en cuanto a las edades de inicio de la vida sexual
entre pares, han complejizado aun mas la tarea del legislador, dado que fue
necesaria una adecuacion normativa que garantizara a los/las adolescentes el
derecho a relacionarse sexualmente en condiciones de dignidad y proteccion.

V.b.- La consideracion del consentimiento de los ninos, ninas y adolescentes en
los delitos de violencia sexual.

En general, todas las legislaciones relativas a delitos sexuales, han considerado
irrelevante el eventual consentimiento de la victima para la configuracién del ilicito,
cuando la misma no ha alcanzado determinada edad minima, sea presumiendo la
violencia o no integrando este extremo a la configuracion del tipo delictivo.

Esta solucion responde a las caracteristicas propias del ser humano en las
diferentes etapas del desarrollo, asi como a la necesidad de proteger a las
personas mas vulnerables de situaciones de abuso de poder, que en todo caso
invalidan el consentimiento eventualmente otorgado.
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Tabla 3

DELITOS ARGENTINA | BOUVIA BRASIL CHLE PARAGUAY | URUGUAY
SEXUALES NO
COMERCIALES
13 anos 14 anos 14 anos 14 aros 14 aros 12 afos
EDAD )
CONSIDERACION entre 12y 14 entre 12y 15
VOLUNTAD se admite anos
VICTIMA consentimien presuncion
to si no hay relativa
méas de 3
anos de
diferencia
INCIDENCIA Solo califica Penaliza Penaliza todos
SEXODELA como violacion | acceso carnal | los actos
VICTIMA la “conjuncion homosexual homosexuales
carmnal con conpersonas | de adultos
mujer’ (213 CP) | menores de CON personas
18 anos de menores de 16
edad (365 CP) | afos de edad
(138CP)
INCIDENCIA Virginidad y “corrupcion”
CONDUCTA Honestidad son
PREVIA DELA requisitos de
VICTIMA algunos de los
tipos penales
(215218, 219
CP)
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RELACION DE
CONVIVENCIA

INCIDENCIA
REPONSABILIDA
D CUIDADO DEL
AGRESOR

INCIDENCIA
AUTORIDAD DEL
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(dependencia
educativa,
religiosa, etc.)

INCIDENCIA
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specifica
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specifica
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Con agresor 0
con terceros:
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En general, la edad minima se establece en forma diferente segun las conductas
hayan ocurrido o0 no en el ambito comercial, discriminando asi, el relacionamiento
sexual, de la utilizacién de los servicios sexuales.

En los delitos no comerciales de violencia sexual las legislaciones analizadas han
establecido la edad minima entre los doce y los quince anos de edad, con
algunas clausulas de excepcion:

a. Bolivia habilita una franja de edad (entre los doce y los catorce afnos en la que
excluye la penalizacion del relacionamiento sexual entre adolescentes que no
difieren en edad més de tres afos)."®

b. Uruguay atenua la presuncidn de violencia respecto al vinculo sexual con una
persona de entre doce y quince anos de edad, admitiendo la prueba en contrario.

c. Paraguay, en sentido diferente a las soluciones antes mencionadas, eleva la
edad minima a 16 o a 18 afos de edad, cuando una de las partes es el
progenitor o el responsable del cuidado de la victima, diferenciando asi los casos
en que la adolescente se encuentra bajo una relacién objetiva de autoridad'®.

Siguiendo los lineamientos de la normativa internacional (Protocolo de la CDN vy
Protocolo de Palermo), Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay (con
excepciones) excluyen el no-consentimiento de la victima o la utilizacion de un
medio ilegitimo, como presupuesto necesario para la configuracién de los delitos
de explotacion sexual comercial contra nifios, nifas y adolescentes.(ver Tabla 4).
Sin embargo, Bolivia mantiene, en los catorce afos, la edad minima en relacién a
los delitos de explotacién sexual comercial.?°

V.c.-Incidencia del sexo de la victima.

El sexo de la victima es tomado en consideracion en el Codigo Penal de Brasil, en
el que se restringe los delitos de violacién®', seduccién y trafico con fines de

'8 “Violacion de nifio, nifia o adolescente: ... (inc.2) Quedan exentas de esta sancion las relaciones
consensuadas entre adolescentes mayores de doce afos, siempre que no exista diferencia de
edad mayor de tres (3) afos, entre ambos, y no se haya producido violencia ni intimidacion “(art.
308 bis CP Bolivia).

"9 “Abuso sexual en personas bajo tutela: 1°- El que realizara actos sexuales con una persona:1.
no menor de catorce ni mayor de dieciséis afios, cuya educacion, guarda o tutela esté a su
cargo;2. no menor de dieciséis afios ni mayor de edad, cuya educacion, guarda o tutela esté a
cargo del autor quien, abusando de su dependencia, lo sometiera a su voluntad; 3. que sea un hijo
biolégico, adoptivo o hijastro del cényuge o concubino; ...serda castigado con....” (art. 136
C.P.Paraguay)

*% en el siguiente capitulo se aborda este tema con mayor profundidad.
2! Este delito en Brasil es llamado “estupro”




explotaciéon, a los casos en que el sujeto pasivo es una persona de sexo
femenino.

El ECA subsana parcialmente esta discriminacion para las conductas de
explotacién sexual comercial y trafico de nifos, nifias y adolescentes previendo
tipos penales especificos para esta franja etarea.

En otro orden, Chile y Paraguay prevén el delito de “sodomia” o “relaciones
sexuales homosexuales”, penalizando los casos en que una de las personas es
menor de 18 anos (Chile) o de 16 afos (Paraguay).

V.d.- La incidencia del matrimonio.

El matrimonio de la victima con el agresor como causal de la extincion del delito o
de la pena, es claramente funcional a la consideracion de los delitos sexuales
como agravios a las costumbres y el honor (que se consideraba podia ser
restituido a través del matrimonio).

Esta causal de extincidén, se encuentra aun vigente en la legislacion uruguaya,
cuando el matrimonio se celebra entre la victima y el agresor y en la legislacion
brasilera, cuando el matrimonio se celebra con el agresor o con un tercero.??

Argentina, transformd esta clausula en la figura del “avenimiento”, entre el agresor
y la victima que ha alcanzado los 16 afios de edad, siempre y cuando el mismo se
base “en consideracion a la especial y comprobada relacion afectiva preexistente”
(art 132 CP). Esta solucion ha sido cuestionada por parte de la doctrina, en el
entendido que puede dar lugar a manipulaciones del actor respecto del
adolescente, para evitar la sancion penal.

V.e- Incidencia de la relacion de parentesco y de la relacion de autoridad entre las
partes.

La condicion de progenitor, o la existencia de una obligacion de cuidado o de
autoridad del agresor respecto a la victima nifio, nifia o adolescente, es
considerada una agravante en todas las legislaciones de la regi6n, sea como
agravante genérica (en Uruguay) o especifica (en los demas paises), para los
delitos de violencia sexual no comercial. Incluso, en Paraguay, como ya se
expresara anteriormente, da lugar a considerar irrelevante el consentimiento dado
por la victima, para la configuracién del ilicito,

?2 “Extingue-se a punibilidade: “ ...VII - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra
os costumes, definidos nos Capitulos |, Il e Il do Titulo VI do Parte Especial deste Cdodigo; VIII -
pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos sem
violéncia real ou grave ameaca e desde que a ofendida ndo requeira 0 prosseguimento do
inquérito policial ou da acdo penal no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da celebragdo;..”
(art.107 CP Brasil)




Sin embargo esta agravante no se extiende en todos los paises, a los delitos de
explotacion sexual comercial y trafico con tales fines:

- Argentina no la prevé para los delitos referidos a la pornografia
infantil

- Brasil la prevé para la pornografia infantil, pero no para los restantes
delitos de explotacién sexual comercial y el trafico con esos fines.

- Paraguay no la prevé para los delitos de explotacion sexual
comercial ni para el trafico de personas con esos fines.

Chile, regula minuciosamente esta agravante, tomando en consideracién diversas
relaciones de poder: autoridad publica, ministros religiosos, educadores, docentes,
cuidadores de la salud, etc. (arts.361 y 362 CP). Confiere a estas personas un
lugar de mayor responsabilidad cuando actuan como cooperantes en la comision
del delito y prevé en estos casos penas accesorias especificas, como se detalla
més adelante.®

V.f.- Incidencia del embarazo y las enfermedades de transmisién sexual

Pese a que el embarazo no deseado y las enfermedades de transmision sexual,
son dos consecuencias habituales y graves de la explotacion sexual comercial de
ninos, nifas y adolescentes, las mismas no han sido integradas en las
legislaciones como agravantes del delito.

Se exceptua de ello —parcialmente- Argentina que prevé como agravante que “E/
autor tuviere conocimiento de ser portador de una enfermedad de transmision
sexual grave, y hubiere existido peligro de contagio” (art. 119 c).

V.g- Penas especificas para los delitos de violencia sexual.

Resultado novedosa la legislacién chilena con relacion a las penas previstas para
los delitos sexuales, en cuanto incorpora una serie de sanciones accesorias,
claramente dirigidas a prevenir la reiteracién de las conductas y proteger a las
victimas.

Entre ellas encontramos sanciones tendientes a despojar al agresor de las
prerrogativas especiales que pudiera tener en cuanto al cuidado o atencion de
ninos, ninas o adolescentes, tales como la inhabilitacién en el cargo o funcion
docente o similar o la interdiccion de la patria potestad o la guarda.?* Asi también,

%8 « os ascendientes, guardadores, maestros y cualesquiera personas que con abuso de autoridad
0 encargo, cooperaren como complices a la perpetracién de los delitos comprendidos en los dos
parrafos precedentes, seran penados como autores...”(art. 371 CP)

2 «Los ascendientes, guardadores, maestros y cualesquiera personas que con abuso de autoridad
0 encargo, cooperaren como complices a la perpetracién de los delitos comprendidos en los dos
parrafos precedentes, seran penados como autores. / Los maestros o encargados en cualquier




prevé la clausura de los establecimientos utilizados para la comision del delito
(casas de prostitucién o similares) y la imposicién de medidas psicoterapéuticas.

Argentina, establece una medida drastica respecto a los extranjeros que han
promovido o participado en la explotacion sexual de personas (en el pais o en el
exterior) considerandola causal de impedimento para el ingreso y permanencia
del extranjero en el pais.

manera de la educacién o direccién de la juventud, seran ademas condenados a inhabilitacién
especial perpetua para el cargo u oficio.”(art. 371 C.P. Chile)

“ Los comprendidos en el articulo anterior* y cualesquiera otros condenados por la comisién de los
delitos previstos en los dos parrafos precedentes” en contra de un menor de edad, seran también
condenados a las penas de interdiccion del derecho de ejercer la patria potestad, guarda y ser
oidos como parientes en los casos que la ley designa, y de sujecion a la vigilancia de la autoridad
durante los diez afnos siguientes al cumplimiento de la pena principal. Esta sujecidn consistira en
informar a Carabineros cada tres meses su domicilio actual. El incumplimiento de esta obligacién
configurard la conducta establecida en el articulo 496 N°1 de este Cddigo./ Asimismo el tribunal
condenard a las personas comprendidas en el articulo precedente a la pena de inhabilitacion
absoluta temporal para cargos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que
involucren una relacion directa y habitual con personas menores de edad, en cualquiera de sus
grados. (art.372 Chile)- La referencia a los “delitos previstos en los dos parrafos precedentes”

sefalan a todos los delitos sexuales, comerciales y no comerciales.




VI. TIPOS PENALES DIRECTAMENTE RELACIONADO AL TRAFICO CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y LA PORNOGRAFIA
INFANTIL EN INTERNET (ver tablas 4y 5)

Vl.a- - Trata de seres humanos

La trata de seres humanos, ha sido abordada integralmente por el Protocolo de
Palermo, entendiendo como tal la “captacion, el transporte, el traslado, la acogida
0 la recepcion de personas”para la explotacion. El abuso de poder, el engario, la
coaccidn u otros medios ilicitos previstos por este protocolo para la configuracidn
del ilicito, no se consideran necesarios cuando se trata de personas menores de
18 anos de edad.(art. 3)

Esta figura ha quedado parcialmente prevista en las legislaciones penales
nacionales, bajo el nombre de “trafico de personas”, reducida al favorecimiento,
promocion o induccion de la entrada o salida de una persona del pais para que
ejerza la prostituciéon (art. 127 bis C.P. Argentina, 321 bis CP Bolivia, 231 CP
Brasil, 367 bis CP Chile, 129 CP Paraguay, Ley 8080 vy art. 6 Ley 17815
Uruguay).

Paraguay, aun respecto de nifios, ninas y adolescentes, exige la existencia de
alguna forma de vicio del consentimiento de la victima para la configuracion del
ilicito. Bolivia impone un presupuesto similar para las victimas adolescentes que
ya hayan cumplido los catorce afos de edad.

Brasil restringe este delito al trafico de mujeres, pero esta discriminacién queda
parcialmente subsanada, respecto de nifios y adolescentes, a través de una
bateria de delitos previstos en el ECA, para la prevencion del trafico de los
mismos (como se detalla en el parrafo siguiente).

Bolivia es el Unico pais que prevé el trafico interno con fines de explotacién, pero
siempre que exista alguna forma de engafno o coaccidn en personas de mas de 14
anos de edad.
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Vl.b- Trafico de migrantes. Venta de ninos. Adopcion irreqular.

El trafico ilegal de migrantes en si mismo, cualquiera sea su fin, es sancionado
penalmente en Argentina como delito contra el orden migratorio.

Brasil, como ya se ha adelantado, incluye en el ECA una serie de delitos y faltas
destinados a sancionar diverso tipo de conductas que pueden dar lugar al trafico
internacional o nacional de ninos, nifas y adolescentes:
a. Promover o facilitar el traslado de nifios, nifas o adolescentes al exterior,
con inobservancia de las formalidades legales o con fin de lucro (art. 239
ECA- Trafico)
b. Promover o hacer efectiva la entrega de un hijo o pupilo a tercero mediante
paga o recompensa. (art. 238 ECA- Venta)
c. Sustraer a un nifio , nifa o adolescente de quien tiene su guarda en virtud
de la ley o por orden judicial para colocarlo en otro lugar. (art. 237 ECA)
d. Transportar a un nifio o adolescente con inobservancia de las formalidades
(251 ECA)
e. Hospedar a un niflo, nifa o adolescente sin autorizacion de sus padres 0
de la autoridad competente en hotel, motel o congénere (250 ECA)

Chile® y Paraguay penalizan la violacién de las reglas de la adopcién y éste
ultimo pais también prevé una figura especifica para la situaciéon en que un nifo es
entregado mediante paga o recompensa con fines de colocacién familiar
(denominado delito de trafico de nifos, art. 226 CP)

Vl.c - La utilizacidon o explotaciéon en la prostitucién

Tradicionalmente, las legislaciones enfocaron la problematica de la explotacién
sexual comercial desde el concepto de prostitucion. La prostitucion en si misma
no es sancionada como ilicita en ninguno de los paises de la region, e incluso es
regulada en algunos paises como medio laboral, siempre y cuando se trate de
trabajadores/as adultos/as.

Sin embargo el proxenetismo, esto es, la explotacion de este comercio por
terceros y/o el facilitamiento y la contribucién a la prostitucion, cualquiera sea la
edad de quien ejerce la prostitucion, ha sido plasmada- de una u otra forma- en los

%% « E| que, con abuso de confianza, ardid, simulacion, atribucién de identidad o estado civil u otra

condicién semejante, obtuviere la entrega de un menor para si, 0 para un tercero o para sacarlo del
pais, con fines de adopcién, sera sancionado con la pena de presidio menor en cualquiera de sus
grados* y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales” “El que solicitare o aceptare
recibir cualquier clase de contraprestacion para facilitar la entrega de un menor en adopcioén, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio* y multa de diez a quince
unidades tributarias mensuales” (Arts. 41 Y 42 Ley 19620 Chile)
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cédigos penales como un ilicito penal, salvo en Chile que restringe este delito a los
casos en que la persona prostituida es menor de edad.?®

El tratamiento dado a la tematica respecto de personas adultas difiere,
principalmente, segun se integre o no el engafo, la coaccion o el abuso de poder
como un presupuesto para la configuracién del tipo penal o lo consideren una
agravante de la conducta.

En relacidon a los nifios, nifas y adolescentes, de acuerdo al Protocolo Facultativo
de la CDN, los paises se encuentran obligados a integrar en sus legislaciones
penales, como minimo, la oferta, posesion, adquisicién o entrega de un nifios con
fines de “prostitucion infantil” (art.3), considerando como tal la “utilizacion de un
nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucién’(art.1)?’

Todas las legislaciones nacionales condenan la explotacion o el facilitamiento de
la prostitucién infantil. Bolivia, como ya se expresara, acota la ilicitud respecto de
adolescentes que han cumplido los catorce afos de edad.

Brasil y Uruguay prevén una figura especial para nifos nifas y adolescentes,
ampliando el concepto de prostitucién al de explotacién sexual comercial (art.244
A ECAYy art. 5 Ley 17.815 respectivamente).

VI.d - Relaciones sexuales remuneradas con ninos, ninas o adolescentes. El
“cliente” de explotacién sexual comercial

La responsabilidad penal del cliente de explotaciéon sexual comercial, esto es la
persona que retribuye en dinero o mediante otra forma de recompensa, los
servicios o actividades sexuales de nifos, ninas o adolescentes, puede
considerase prevista en algunas de las figuras tradicionales de violencia sexual, si
es que el juzgador valora que esa persona esta contribuyendo a la explotacién,
prostitucion, corrupcion, etc.

Como figura autébnoma y objetiva, las relaciones sexuales remuneradas con nifios,
ninas o adolescentes estan reguladas solamente en Chile (art. 367 ter CP) y en
Uruguay®, asi como también, fuera de la regién, en Costa Rica y Perli. Se trata
de una figura reciente.

2 Uruguay restringe la calificacion delictiva a quien explota o induce con animo de lucro la
prostitucién — salvo respecto de nifios y adolescentes-, sea éste con o sin engafio o violencia.

?’ Se ha considerado que, tratdndose en todos los casos de una forma de sometimiento o
esclavitud, no deberia denominarse a esta actividad “prostitucion infantil” sino “explotacién sexual
comercial de nifos, nifnas y adolescentes”.

28« gl que pagare a persona menor de edad o incapaz de cualquier sexo o prometa pagarle o darle
a cambio una ventaja econdmica o de otra naturaleza, para que ejecute actos sexuales o eroticos
de cualquier tipo, sera castigado con pena de dos a doce afnos de penitenciaria” (art. 4 Ley 17.815
Uruguay).
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Vl.e. El turismo sexual con ninos, ninas o adolescentes.

El turismo sexual con nifos, ninas y adolescentes, es sefalado en las
investigaciones como uno de las formas de explotacion sexual de nifios, nifas y
adolescentes que se esta desarrollando en la region, figura que ademas del
traslado de los “clientes”, muchas aveces incluye alguna forma de trafico (interno
o internacional) de las victimas.

La Organizacién Mundial de Turismo, organismo del que son miembros los seis
paises de la region, ha incorporado en su codigo ético el rechazo a toda forma de
turismo con fines de explotacion, en especial el infantii y ha promovido el
compromiso de todos los estados y de las entidades de turismo para la prevencién
y erradicacion del turismo sexual infantil.

Sin embargo, alun no se encuentra previsto como figura penal autbnoma en
ninguna de las legislaciones nacionales analizadas. Peru lo ha incorporado
recientemente, con el siguiente tipo penal: “Turismo sexual infantil- . El que
promueve, publicita, favorece o facilita el turismo sexual, a través de cualquier
medio escrito, folleto, impreso, visual, audible, electronico, magneético o a traves de
Internet, con el objeto de ofrecer relaciones sexuales de caracter comercial de
personas de catorce y menos de dieciocho afios de edad sera reprimido
con...”.(art. 181 A CP)

VI.f- - La pornografia infantil.

El Protocolo Facultativo de la CDN define la pornografia infantil como “toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un
nifio con fines primordialmente sexuales” (art.2).

Argentina, Chile, Brasil y Uruguay contienen en sus legislaciones penales figuras
delictivas relativas a la pornografia infantil (ver Tabla 5).

Dentro de estos delitos todos incluyen la fabricacidén y produccion, la exhibicion y
la_difusién de pornografia infantil por cualquier medio. Chile y Uruguay, siguiendo
la definicidn del Protocolo de la CDN incluyen las imagenes reales y las simuladas,
siempre que aparezcan nifos, nifas o adolescentes en el producto.

La comercializacion (que puede considerarse atrapada por la figura de la difusién)
esta prevista expresamente por Brasil Chile y Uruguay y la financiacion, es
referida en la norma uruguaya a través del giro “facilitamiento de la
comercializacion”.

Este tema, y el de las distintas formas de intermediacion en la cadena de pagos,
es especialmente relevante, ya que una de las conclusiones de la investigacién




sobre pornografia infantil en Internet es — justamente- que se utilizan las tarjetas
de crédito como forma de ejecutar el pago de estos productos.

En relacion con la posesién de pornografia infantil, el Protocolo de la CDN prevé
la posesion con fines de difusion, como una de las figuras penales que —como
minimo- deben incorporar en sus legislaciones los paises que lo ratifican.

Uruguay sanciona la posesion en grado de “almacenamiento” con fines de
difusién. Chile extiende el delito a todos los casos de posesién “maliciosa” de
pornografia infantil, cualquiera sea el fin.

La penalizacién de la posesion de pornografia infantil, ha generado distintos
posicionamientos de los juristas. La discusion doctrinaria se ha enfocado en torno
a la pregunta sobre si el “consumo personal de pornografia infantil” puede ser
considerada una figura delictiva.

En realidad, siendo la pornografia infantil el producto de un delito (detras de cada
imagen existe la explotacion sexual comercial de una nifia, un nifio, un
adolescente), esta conducta puede considerarse prevista en el delito de
“receptacion” o “reduccidn”, vigente en la mayoria de las legislaciones de la region.
Sin embargo, no se ha encontrado jurisprudencia en tal sentido.

Finalmente, la participacion de nifios, ninas y adolescentes en espectaculos o
shows de tipo pornogréfico la prevén expresamente Argentina., Brasil y Uruguay.

En otro orden, cabe consignar que, algunas organizaciones sociales proponen la
calificacion como producto de pornografia infantil, el de las imagenes simuladas de
ninos, ninas y adolescentes, en el entendido que esta pornografia afecta la imagen
de la infancia (aun cuando se trate de caricaturas o de personas adultas) y
promueve otras formas de explotacién sexual comercial. Esta propuesta no ha
sido recibida en ninguna de las legislaciones analizadas.



VIl. NORMAS PROCESALES. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS EN EL PROCESO JUDICIAL PENAL RELATIVO A
DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Vll.a- Lineamientos generales

El analisis legislativo de las normas procesales se concentré6 en las que estan
dirigidas a garantizar derechos y regular la participacién de las victimas nifios,
ninas y adolescentes.

Para ello se parti6 de los lineamientos dados por el Protocolo de la CDN en el
art.8:

a- Adaptar los procedimientos de forma que se reconozcan las
necesidades especiales, incluidas las necesidades especiales para
declarar como testigos, de nifios, nifas y adolescentes victimas.

b- Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las
fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucion de la causa;

c- Autorizar la presentacién y consideracion de las opiniones, necesidades
y preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean
afectados sus intereses personales

d- Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;

e- Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y
adoptar medidas de conformidad con la legislacion nacional para evitar la
divulgacién de informacion que pueda conducir a la identificacién de esas
victimas;

f- Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus
familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

g- Evitar las demoras innecesarias en la resoluciéon de las causas y en la
ejecucion de las resoluciones o decretos por los que se conceda
reparacion a los nifios victimas.

h- Garantizar que la consideracién primordial a que se atienda sea el
interés superior del nifio.

i- Asegurar una formacion apropiada, particularmente en los ambitos
juridico y psicologico, de las personas que trabajen con victimas de los
delitos prohibidos en virtud del presente Protocolo.



j- Adoptar, cuando proceda, medidas para proteger la seguridad e
integridad de las personas u organizaciones dedicadas a la prevencién o la
proteccidn y rehabilitacion de las victimas de esos delitos.

A fin de verificar el estado de incorporaciéon de normativa en tal sentido en las
legislaciones nacionales, se recopilaron y analizaron las disposiciones de rango
legal que hacen referencia a los derechos de las victimas en el proceso penal y en
los procesos especiales de proteccidon, previstos en los nuevos Cédigos de Nifiez
y Adolescencia.

Lamentablemente, resulta notoria la falta de regulacion de los derechos de las
victimas nifios, niflas y adolescentes en el juicio penal. Los sistemas penales de
estos paises, tradicionalmente siguieron el modelo inquisitivo y por tanto no
previeron la participacion de la victima en el procedimiento.

A ello se suman los vacios relativos a la adecuacién de los procesos a la
condicion de edad de la victima. Si bien los nuevos codigos de infancia reconocen
el derecho del nifio y del adolescente a participar directamente en el proceso
judicial, previendo mecanismos especiales para ello, estas normas son en su
mayoria de aplicacion estricta en la jurisdiccion especializada de infancia y
adolescencia y por tanto no inciden en los procesos penales.

Por otra parte, la no consideracibn de las victimas como parte en el
procedimiento, no se ha traducido en que las mismas no sean requeridas por el
Tribunal. Muy por el contrario, en general son objeto de pericias fisicas y
obligadas a testimoniar (incluso a enfrentarse a careos con el denunciado).

Afortunadamente se han ido incorporando algunos cambios en estas legislaciones.
Chile ha regulado los derechos especiales de las victimas al reformar su codigo
procesal penal con el modelo acusatorio. Bolivia ha aprobado una ley dirigida a
regular especificamente los derechos de las victimas de delitos sexuales —
cualquiera sea su edad® . Argentina, aprobé recientemente una ley que rige para
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con normativa especifica para la proteccién
de los nifos, nifas y adolescentes victimas de delito, de hasta los 16 afios de
edad (extensible a los 18 afios a discrecién del juez)*®. Con legislacién en igual
sentido cuenta la Provincia de Coérdoba del mismo pais.

Vlil.b- Condiciones de participacién de los nifos, ninas y adolescentes en el
proceso. (ver tabla 6)

VIl.b.1.- Derecho del nifio a ser oido y que se tenga en cuenta su opinién.:

*% ey 2033
% Arts. 250 BIS Y TER del Cédigo Procesal Penal de la Nacion incorporados por la Ley 25.852
sancionada el 4/12/2003.




Todos los paises de la regidén prevén de alguna forma mecanismos para que los
ninos, ninas o adolescentes sean oidos en el proceso judicial.

En general este derecho se establece en los codigos de nifiez y adolescencia por
lo que su implementacidn por los jueces penales es poco comun.

Se suma a ello que los procedimientos que se utilizan para escuchar al nifo, nifia
0 adolescente victima de violencia, condicionan la consagracion, o vulneracion de
este derecho y la consecuente multiplicacién del dano sufrido.

Es por ello que Argentina, para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ha optado
por prohibir que la victima menor de 16 anos sea interrogada directamente por el
tribunal, exigiendo en su lugar la participacion de determinados profesionales y la
realizacion de la entrevista en lugares adecuados a las necesidades propias de la
misma. Esta legislacidén es extensible a personas de hasta 18 afnos incluidos, si el
tribunal asi lo considerara necesario.
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Chile, ha previsto que el nifio sea oido por el fiscal, en una oficina especializada
para la tematica.

Por otra parte, el derecho a ser oido, esta directamente vinculado al derecho del
nifno, nina o adolescente, a denunciar e instar la accion, de los delitos sexuales de
que han sido victimas.

Resulta novedosa en tal sentido, la norma incorporada por Argentina en relacion
con la accion penal sobre delitos sexuales no comerciales:

“Art. 132.- En los delitos previstos en los articulos 119:1°, 28, 32 parrafos, 120: 1°
parrafo y 130 la victima podrda instar el ejercicio de la accidn penal publica con el
asesoramiento o representacion de instituciones oficiales o privadas sin fines de
lucro de proteccidén o ayuda a las victimas”

Asimismo, Bolivia prevé un régimen especial de prescripcion de la accion, de
forma de permitir la denuncia y accidén con posterioridad a la etapa de infancia y
adolescencia, disponiendo que en ningun caso la accién prescribe antes de 4 afos
después de cumplida la mayoria de edad en los delitos de violacién y explotacién
sexual comercial cometidos contra personas menores de 14 afos de edad.

VIl.b.2- Derecho a no ser obligado a concurrir a la audiencia o entrevista para
prestar testimonio.

Solo Bolivia prevé el derecho de las victimas de delitos sexuales a no declarar en
el procedimiento penal.

Chile prevé que las personas menores de catorce afios de edad lo puedan hacer
a través de sus representantes y Paraguay lo deja a criterio del juez de la causa.

VIl.b.3.-Prohibicién de la presencia del denunciado en la audiencia en que presta
su testimonio el nifio, nifa y adolescencia.

La prohibicién absoluta de la presencia del denunciado como agresor en la
audiencia, o entrevista, en la que se interroga al nifio, nifa o adolescente, soélo
esta prohibida en Argentina, para la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires) respecto
a victimas de hasta 16 afos de edad. Esta proteccion especial puede extenderse,
a criterio del juez, hasta los 18 afnos de edad.

Brasil, Paraguay permiten que el juez disponga la no presencia del denunciado en
esa instancia, pero lo dejan a su criterio, no es obligatorio.



VIl.b.4-Prohibicién del careo entre el denunciado /imputado y el nifio, nifia o
adolescente.

Muy llamativo es el tratamiento dado por las legislaciones nacionales a la prueba
de “careo. La diferencia de poder existente entre ambas partes (agresor adulto-
victima niflo/a o adolescente) pareciera suficiente para anular toda posible
legalidad de esta prueba, que esta basada en una confrontacién de testimonios de
personas en equidad de condiciones.

Si bien en la practica estos careos son excepcionales, sélo Argentina (restringido
a Buenos Aires y a personas menores de 16 anos de edad, extensible a 18 afnos si
asi lo considera necesario el Tribunal) establece terminantemente la prohibicion de
la realizacibn de careos entre el agresor adulto y la victima nifio, nifia o
adolescente (arts. 250 bis y ter de C.P.P.de la Nacién).

Paraguay deja bajo la responsabilidad del juez la decisidén de autorizar un careo y
Uruguay ha previsto la prohibicién de los mismos en los juicios no- penales
tramitados en los tribunales con competencia en violencia doméstica.

VIl.b.5.-Derecho a oponerse al peritaje fisico

Bolivia y Chile prevén el derecho de la victima a consentir —y por tanto- a oponerse
a ser periciados fisicamente. Esta negativa provoca plenos efectos en Bolivia para
el segundo peritaje y en Chile la decisidon queda a cargo del juez.

VIl.b.6.-Utilizacién de la camara gessell

La camara gessell o vidrio espejado es impuesta sélo por la legislacion
bonaerense ya senalada.

VIl.b.7.- Proteccién de la intimidad e identidad

Bolivia contiene normas especificas para la protecciéon de la intimidad de la
victima, incluso la sustitucién del nombre (Ley 2033). Chile limita esta proteccién
de la intimidad frente a terceros, habilitando que la audiencia sea reservada si el
juez lo considera pertinente y  Paraguay reconoce — en forma genérica- el
derecho a la intimidad.

En relacién con la participacion de los medios masivos de comunicacion, Bolivia
Chile Paraguay y Uruguay prevén restricciones especificas de publicidad de la
imagen e identidad de las victimas nifios, nifnas y adolescentes en la legislacion.

Sin embargo sélo Bolivia y Paraguay prohiben terminantemente esta publicidad,
Chile lo deja a decisidén del Juez y Uruguay lo limita a los casos que se considere
que “perjudica al nino, nina o adolescente”.




VIl.b.8.- El ambito en el que se realiza la audiencia o entrevista

En cuanto al lugar en que se realiza la audiencia o entrevista Unicamente Bolivia y
Argentina  lo regulan expresamente. Bolivia habilita —para la etapa de
investigacién policial- que el testimonio pueda ser tomado en el hogar de la
victima. Argentina, como ya se expreso, prohibe la concurrencia al Tribunal del
nifno, nina o adolescente (con las limitaciones de edad ya sefaladas).

VIl.b.9.Derecho a proteccion frente a represalias:

El derecho a estar protegido frente a represalias es especialmente relevante en el
tipo de conductas objeto de investigacion en estos procedimientos, maxime si se
tiene en cuenta que en general los agresores operan en redes organizadas,
sumado a que el nifio, nifa o adolescente ha sido alejado de su centro de vida y
por tanto de las redes de proteccién.

El deber de proteger a las victimas frente a las represalias esta previsto
expresamente en todas las legislaciones, salvo en Uruguay. Argentina extiende
este derecho a las familias de las victimas.

Pero la efectividad de este derecho esta directamente vinculada a la posibilidad de
adopcién por el Tribunal de medidas cautelares. La obligacion de aplicacion de
medidas cautelares no resulta expresamente prevista en los procesos penales,
salvo en Bolivia y Chile, cuya legislacion procesal penal prevé expresamente la
posibilidad de imponer medidas cautelares para la proteccién del ofendido y su
familia.

La legislacion de Argentina prevé esta opcion sélo respecto del delito de violencia
doméstica. Uruguay incluye, entre las medidas alternativas a la privacion de
libertad aplicables al inicio del proceso, algunas tipicamente preventivas tales
como la prohibicion de acercarse al hogar del ofendido.

Por su parte, los Cdodigos de Nifiez y Adolescencia de Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay prevén- en forma genérica- la aplicacion de medidas cautelares a favor
de nifos vulnerados en sus derechos, en jurisdiccion no penal (en los tribunales
con competencia en la proteccién de los derechos especificos de nifios, nifas y
adolescentes).

Asimismo en la judicatura con competencia en materia de familia, todos los
paises, salvo Brasil, han previsto la potestad del tribunal de imponer medidas
cautelares frente a situaciones de violencia intrafamailiar.

VIl.b.10 - Derecho a ser informado respecto a las actuaciones procesales.
El derecho a ser informado respecto al estado de las actuaciones penales y de sus

contenidos e incidencia en los resultados del proceso se encuentra previsto en las
legislaciones de Argentina Bolivia Chile y Paraguay.




VIl.b.11- Asesoramiento y patrocinio letrado.

Ninguna de las legislaciones analizadas garantizan el derecho del nifio, nifia o
adolescente al asesoramiento y patrocinio letrado.

VIl.b.12- Especializacién de los operadores.

Si bien la doctrina es conteste en la necesidad de especializacién en la materia de
quienes intervienen en esta tematica, no se ha avanzado mucho en la legislacion
en ese sentido.

Bolivia, Brasil y Paraguay prevén en sus legislaciones la creacién de tribunales
especializados en infancia y adolescencia para atender situaciones de nifios
vulnerados en sus derechos.

AUn en estos paises, los informes indican que la especificidad de los cometidos de
la oficina en la materia, no ha redundado necesariamente en la capacitacion
especifica de los operadores.

Bolivia prevé la intervencién de peritos y policias especializados y Uruguay lo
exige expresamente con relacién a la violencia intrafamiliar.

Resulta ilustrativo que la obligacién de capacitacion permanente de los operadores
que intervienen en el proceso judicial no esta prevista en la normativa legal ni
reglamentaria, ni siquiera respecto de los peritos.

VIl.b.13- Derecho a un trato digno.

Argentina, Chile y Paraguay han incorporado una clausula genérica, aplicable
como principio general, del derecho de todas las victimas a un trato digno.



VIl. RESTITUCION DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EXPLOTADOS SEXUALMENTE Y TRAFICADOS CON
TALES FINES

Resulta incuestionable la prevalencia de los derechos, de las victimas de los
delitos de trafico con fines de explotacion sexual comercial y de la pornografia
infantil en Internet, por sobre la persecucion penal de los agresores.

Sin embargo, las investigaciones nacionales no han recogido casi ninguna
legislacidn relativa al tema de la restitucion de derechos, por lo que, sin descartar
que se haya omitido la consideracién de alguna norma relativa al tema, resulta
notorio que la legislacion vigente no es suficiente ni se encuentra sistematizada
(ver tabla 8).

Conforme al Convenio de OEA sobre Trafico Internacional de Menores, el pais
requerido debe disponer todas las medidas necesarias, de conformidad con su
derecho interno, “para iniciar, facilitar y coadyuvar con los procedimientos
judiciales y administrativos relativos a la localizacién y restitucién del menor.
Ademas, se adoptaran las medidas para proveer la inmediata restitucion del
menor y, de ser necesario, asegurar su cuidado, custodia o guarda provisional,
conforme a las circunstancias, e impedir de modo preventivo que el menor pueda
ser trasladado indebidamente a otro Estado.” (art.7)

El Unico aspecto mencionado en las investigaciones en relacibn a la
implementacion de esta disposicion, es la designacion de la Autoridad Central.
Es posible que ello esté directamente relacionado con la poca cantidad de
solicitudes de restitucion recibidas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, la
ausencia de mecanismos 4giles para dar respuesta a estos pedidos, puede
transformarse en la causa de la no existencia de los mismos.

Ahondando en aspectos mas concretos de la restitucion de derechos de las
victimas de trata y explotacion sexual comercial, el Protocolo prevé algunos
derechos especiales a garantizar por los paises. Asimismo, resultan de especial
interés las Directrices y Recomendaciones de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos y Trata de Personas.



Tabla 7

RESTITUCION ARGENTINA | BOLIMA | BRASIL CHLE PARAGUAY | URUGUAY
DERECHOS
INTEG Por derechos | No datos
FAMILIAR migrantes
TRATAMIENTO Prog. Centinela v.fam
PSICO- Solo v.fam (enalgunos cna
SOCIAL Estados)
TRATAM MEDICO v.fam
cha
REFUGIO Nodatos | Prog. Sentinela
(en algunos
Estados)
RETORNO
AL PAIS
PERMANENCIA Siempre que No son
ENEL PAIS ing.ilegal: conside-
repatriacion rados
ilegales

De estas normas y recomendaciones relativas a la trata de seres humanos,
subrayamos las siguientes medidas, que todos los paises deberian integrar en sus
legislaciones:

a- Prohibir toda forma de sancion o restriccibn de derechos como consecuencia

directa o indirecta de ser victima de trata y/o explotacion sexual:

En especial:

No detener ni acusar, ni procesar a las victimas de trafico y/o
explotacion por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de
transito y destino, ni por haber participado en actividades ilicitas, en
la medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su
situacion de personas en condiciones de explotacion.
Asegurar el derecho de todas las personas a la libertad de
desplazamiento y que las medidas contra la trata no lo vulneren.

Garantizar el

derecho de

la persona victima de trafico y/o

explotacién, a no ser privada de libertad por su condicion de tal.




- Adoptar medidas para que las operaciones de rescate no vulneren
mas los derechos y dignidad de las victimas

b- Adoptar todas las medidas para identificar y localizar los familiares,
garantizando la reunificacién familiar siempre gue ello no vulnere sus derechos.

c- Garantizar el acceso a los servicios y a asesoramiento profesional:

- Asegurar el acceso a los servicios de atencion fisica y psicoldgicas,
no subordinando los mismos a que las victimas colaboren en el
proceso judicial.

- Asegurar el acceso a los servicios educativos y recreativos y de
integracion social.

- Garantizar el derecho al asesoramiento juridico durante todo el
procedimiento

- Asegurar el derecho a acceso a informacién en los consulados y
embajadas

- Asegurar el alojamiento seguro y adecuado

d- Garantizar el derecho a permanecer en el pais y a la repatriacién, en
condiciones de seguridad

- Asegurar el derecho a permanecer en el pais de destino en forma
temporal o permanente.

- Asegurar el derecho de la repatriacién en condiciones de seguridad,
y en la medida de lo posible en forma voluntaria, y ofrecer
alternativas juridicas a la repatriacion en los casos en que ello
constituye un grave riesgo para su seguridad y la de su familia

- Asegurar a las victimas que regresen a sus paises de origen la
asistencia y el apoyo necesarios para prevenir que vuelvan a ser
objeto de explotacion, brinddndoles atencion médica psicoldgica,
vivienda y servicios de ensefanza y empleo adecuados.

- Asegurar el derecho de pedir y obtener asilo, de conformidad a las
normas internacionales sobre refugiados, en particular el principio de
no devolucion.

- Permitir la restitucion al pais de origen en forma inmediata y gratuita
si ello fuera conveniente para la victima.

e- Facilitar y promover la indemnizacién por los dafos padecidos.

- Establecer el decomiso de los instrumentos y el producto de la trata
de personas y de delitos conexos, el que podra ser utilizado en
beneficio de las victimas, estableciendo un fondo de indemnizacion.

- Establecer en la legislacion el derecho de las victimas de trata de
personas a interponer acciones civiles contra los presuntos
traficantes

Por supuesto que, algunos de estos derechos tienen respuestas en la legislacion
general vigente de todos los paises, tales como el derecho a la asistencia en
salud, a la vida familiar o a iniciar acciones civiles contra los presuntos traficantes.




El tratamiento pisocosocial se encuentra previsto en la ley boliviana para todos las
victimas de delitos sexuales

Sin embargo son muy pocas las situaciones reguladas especificamente para las
situaciones de explotacién sexual comercial y ningun pais de la regién lo ha
regulado integralmente..

Pese al vacio encontrado, sabemos, que existen algunos programas sociales que
se han creado para dar respuesta a estas situaciones de tréafico, por ejemplo
Programa Sentinela de Brasil, tal como ha surgido de la investigacion especifica
sobre las respuestas institucionales en esta tematica.

Resulta importante destacar que Argentina asegura a todos los migrantes, aun
ilegales, el acceso a la salud y a la reunificacion familiar, cuenta con un Fondo
para la Asistencia Legal en el exterior y ha incorporado en su normativa
mecanismos que facilitan la indemnizacion a la victima, cualquier sea su edad
(Dto. 891/95) .



IX- PREVENCION E INVESTIGACION DEL TRAFICO CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL Y DE LA PORNOGRAFIA EN INTERNET

IX .a.- Prevencioén y control del trafico de personas con fines de explotacién sexual
comercial.

La tematica de la prevencién es muy amplia y esta directamente vinculada al
desarrollo de las politicas sociales de los paises, para asegurar los derechos
fundamentales a todos sus habitantes.

Los aspectos sustantivos de la prevencién, exceden los objetivos de esta
investigacion, por lo que en este capitulo haremos referencia a algunas
herramientas normativas relativas a la proteccion general de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes, y a otros puntos mas concretos, dirigidos a la
identificacion y control de migraciones de todas los nifios, nifias y adolescentes.

Con relacién a la proteccion de derechos vulnerados, Bolivia, Brasil y Paraguay
han previsto, en sus codigos de nifiez y adolescencia, la creacién de organos
administrativos descentralizados, en el &mbito municipal, para la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Defensorias de la Nifez y la
Adolescencia en Bolivia, Consejos Tutelares en Brasil, Consejerias Municipales de
Derechos del Nifio en Paraguay). Desde estos 6Organos pueden realizarse
intervenciones, fuera del ambito judicial, para la prevencién y proteccién de las
victimas.

Asimismo, Argentina ha consagrado el derecho de todos los migrantes, legales e
ilegales de acceso a los servicios de salud, de asistencia social y a la reunificacién
familiar. Esta norma resulta muy positiva para asegurar el ingreso de todos los
ninos, nifas y adolescentes traficados a los servicios y redes de proteccién social
(arts. 8 a 10 Ley 25.871)

Otro tema que merece especial consideracién, como mecanismo de prevencion,
es la obligacién de ciertos operadores de denunciar los delitos sexuales de que
tienen conocimiento en razén de su funcidn o profesion.



Tabla 8

PREV.TRAFICO ARGENTINA | BOLIMA BRASIL CHLE PARAGUAY | URUGUAY
REGISTRO
NACIMIENTOS DIFICUL DIFICUL IJFlCLI. IJHCU. DIFICUL

Sdlo auto. o

acomp. por
sus padres




Tabla 9

PREVENCION
PORNOGRAFA
INFANTIL

ARGENTINA

BOLIMA

BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

CONTROL CIBERS

OBLIG. DE

PORLAS
TARJETAS

OBLIG. DE

SERVIDORES

CANALES DE CHAT

INVESTIGESP.

Esta obligacion ha sido impuesta por Argentina, Chile, Bolivia y Paraguay, en
especial respecto de operadores de la salud, de la asistencia social, educadores,
etc.. No conocemos el resultado obtenido a través de esta medida, pero es
necesario tener en cuenta que —si la intervencién subsiguiente no es la adecuada-
puede provocarse el efecto contrario al deseado, aislando aun mas a las victimas,
de los servicios de salud, sociales, educacionales y de las redes de proteccién
social en general.

La informacién obtenida respecto al control de nacimientos, control de las
migraciones, mecanismos de localizacion de personas extraviadas o
desaparecidas, deteccién de redes de explotacion y trafico, control de agencias de
turismo, hoteles, es parcial, por lo que no es posible deducir conclusiones
certeras (ver tabla 8).

Argentina ha proporcionado informacion minuciosa sobre la tematica, citando
normas especificas en relacion a registros de nacimiento y permisos de viaje, a
control de adopciones de nacionales (las internacionales estan prohibidas), control
de hospedajes transitorios , clausura establecimientos, derechos de migrantes,




expulsion de agresores y destruccién de los productos del delito. En los otros
paises la informacion es muy tangencial.

Si podemos afirmar que, todos los paises cuentan con registros de nacimiento
pero que, salvo Uruguay, manifiestan dificultades para alcanzar la identificacion
de todos sus habitantes.

En cuanto a los permisos de viaje y el control de las fronteras aduaneras,
Paraguay sefiala que atraviesa grandes dificultades para llevar a cabo un
adecuado control migratorio.

Como se hiciera referencia en el capitulo relativo al delito de trafico de personas
(6.b), Brasil ha previsto una serie de controles en el ingreso a hoteles, traslados y
cruce de fronteras internas e internacionales de nifios, nifias y adolescentes.

Con relacién a las adopciones internacionales todos los paises han incorporado
alguna forma de control especifico, salvo Argentina, que ha optado por
prohibirlas.

En cuanto a la investigacién de los delitos de trata de seres humanos y de
explotaciéon sexual comercial, Chile ha previsto prerrogativas especiales para los
agentes de investigacion, previa autorizacion del Tribunal. (art. 369 ter CP):

a. La interceptacidon o grabacion de las telecomunicaciones de las personas
investigadas o de quienes integren la organizacion, la fotografia, filmacién u otros
medios de reproduccidn de imagenes conducentes al esclarecimiento de los
hechos y la grabaciéon de comunicaciones.

b. La intervencién de agentes encubiertos.

c. El registro reservado de producciones del caracter investigado.

d. Entregas vigiladas de material respecto de la investigacion de hechos que se
instigaren o materializaran a través del intercambio de dichos elementos, en

cualquier soporte.

IX.b. Prevencién vy control del trafico de los productos de pornografia infantil en
Internet.

La legislacion referente al trafico de los productos de pornografia infantil en
Internet es casi inexistente (ver tabla 9).

Por supuesto que esta situacion era previsible, si se considera la muy reciente
incorporacion en las legislaciones, como conducta ilicita, de la produccion y
difusion de pornografia infantil.




Argentina cuenta con normativa relativa a control de los locales que permiten el
acceso publico a Internet, imponiendo la obligacion de incorporar filtros para la
pornografia, cuando quien utiliza el servicio es un nifio, nifia o adolescente, asi
como la obligacidon de informar a quienes acceden Internet en sus hogares,
respecto a los productos perjudiciales que pueden recibir.

Esta normativa, si bien es un avance porque protege a los consumidores infantiles,
deja fuera de toda proteccion las victimas de la explotacion sexual, cuyas
imagenes son difundidas en Internet.

Ninguna de las normas de proteccidén previstas por el Convenio sobre Crimen
Cibernético realizado por el Consejo de Europa -y recientemente puesto en vigor
respecto de algunos paises de ese continente - se han encontrado en las
legislaciones analizadas. Entre otras, no se encuentran la obligacién de los
responsables de servidores y canales de chat de captar las imagenes en tiempo
real, asi como la obligacion de contar con datos basicos respecto al origen,
destino y responsables del trafico de productos de pornografia infantil.

Tampoco existe normativa relativa a la responsabilidad de los intermediarios
financieros, ni de los servidores y canales de chat de controlar el material
almacenado

Las prerrogativas de investigacion previstas en la legislacion chilena
(mencionadas en el parrafo anterior), se aplican también para la investigacion del
trafico de productos a través de los sistemas de telecomunicaciones.

Finalmente, cabe sefalar como novedosa y como un avance (en el sentido de
alcanzar dentro del marco juridico, el ambito de Internet), la interpretacion
legislativa, conforme a la cual el delito de difusiébn de pornografia infantil se
considera ocurrido dentro del territorio nacional, cuando a estos productos
acceden sus sistemas de telecomunicaciones.*'

31 «| as conaductas de comercializacion, distribucion y exhibicion sefialadas en el articulo anterior, se
entenderan cormetioas en Chile cuando se realicen a traves de un sisterma de telecomunicaciones al
que se tenga acceso desae el territorio nacional’. (art. 374 ter CP Chile)




X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

X. a- Enrelaciéon a la legislacién internacional

- Los paises de la regién han ratificado la mayoria de los convenios y
tratados en la tematica y han ido adecuando sus legislaciones
internas, relativas a los derechos de la infancia, los derechos de la
mujer y los derechos sexuales; aunque en forma dispar y en
procesos bastante lentos.

- El Protocolo de la CDN sobre venta, prostituciéon infantil y utilizacion
de nifos en pornografia y el Protocolo de Palermo, que aun no ha
sido ratificado por Uruguay y Bolivia, son herramientas
fundamentales que permiten unificar criterios, facilitan la
intervencién coordinada de los paises y la adecuacion de las
legislaciones nacionales en materia penal, procesal penal y de
proteccidn especial de nifios, ninas y adolescentes..

- El Convenio de OEA sobre Tréfico Internacional de Menores, ha sido
ratificado por todos los paises de la region, salvo Chile y se ha
constituido —practicamente-, en la unica legislacién con la que
cuentan los paises para hacer efectiva la localizacion y restitucion
de las victimas.

- El Mercosur aun no ha aprobado un marco integral con relacién al
trafico de nifos, nifas y adolescentes en la regidn, pero ha realizado
avances significativos. En el Plan de Seguridad para la region, se
restringe la proteccion a los nifios, nifas o adolescentes que han
cruzado la frontera legalmente, distanciandose en este sentido de las
Directrices y Recomendaciones de Naciones Unidas respecto a
Derechos Humanos y la Trata de Personas.

- Los paises de la region también han ratificado convenios bilaterales y
multilaterales de cooperacidn para la extradicion.

- El antiguo Tratado de Montevideo de 1940, ratificado por Uruguay y
Paraguay, prevé la jurisdiccion internacional del trafico de personas
con fines de explotacion (aunque, lamentablemente, haciendo
referencia a la denominacién ya superada de “trata de blancas”),
constituyéndose en un honroso antecedente para regular la materia.

- En la region, no existe normativa internacional vigente relativa a
delitos cibernéticos, aunque contamos con el valioso antecedente de
la Convencidn del Crimen Cibernético del Consejo de Europa.




Se recomienda:

- Continuar el proceso de ratificaciébn de convenios y acuerdos entre
los paises para fortalecer el marco conceptual comun y la accién
coordinada y cooperativa, en la region y en el mundo.

- Promover que, en los planes de cooperacion de la regién, se
confiera un tratamiento igualitario a todos los niflos, nifas y
adolescentes que sen o hayan sido traficados y/ o explotados
sexualmente, aun cuando hayan ingresado ilegalmente al pais o
hayan cometido otros ilicitos previstos en la ley penal.

- Propender a establecer la jurisdiccion internacional en la materia,
dado que afecta los derechos universales de toda la humanidad.

- Impulsar la elaboracion y aprobacion de legislacion internacional en
materia de delitos cibernéticos, en especial la pornografia infantil.

X.b. En relacién a la leqgislacion de derecho penal

- Las legislaciones de estos seis paises en materia de derecho penal
han avanzado conforme a los lineamientos dados por los
movimientos y convenciones relativas a derechos humanos.

- Pese a ello, la convivencia de normas que responden a
concepciones tradicionales, con normas que abordan la tematica
desde nuevos paradigmas, genera vacios y contradicciones.

- En las legislaciones de Brasil y Uruguay, algunos tipos penales
relativos a delitos sexuales, se mantienen agrupados bajo el titulo de
delitos contra las buenas costumbres, obstaculizando la
consideraciéon de estas conductas como ilicitos que se sustentan en
abusos de poder, que atentan contra la integridad y dignidad
humana y que, respecto de los ninos, nifas y adolescentes,
entorpecen gravemente su desarrollo arménico. Sin perjuicio de ello,
han avanzado notoriamente con relacion a los delitos de explotacién
sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes, mediante la
aprobacion de leyes especiales.

- Si bien todos los paises han aprobado el Protocolo Facultativo de la
CDN sobre venta, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en
pornografia, no todos los paises han integrado los delitos penales
minimos en sus ordenamientos nacionales.

- Paraguay y Bolivia aun no han aprobado tipos penales relativos a la
pornografia infantil en Internet.




La trata/tréfico de personas con fines de explotacion, ha sido
regulada en forma acotada, reduciéndose en general a promocion o
facilitamiento de la entrada o salida del pais para ejercer la
prostitucion.  La definicion del Protocolo de Palermo es mucho mas
integral, abarcando las distintas etapas de la trata y los diversos
fines, por lo que contamos con un modelo para mejorar esta
normativa.

El trafico interno con fines de explotacidn, el trafico de migrantes, la
adopcion a través de fines o medios ilicitos, la venta y las relaciones
sexuales remuneradas de nifios, nifas o0 adolescentes, estan
previstas como tipos penales en muy pocos paises de la region.

El turismo sexual no ha sido incorporado como tipo penal en ninguna
de las legislaciones analizadas.

El sistema de agravantes es confuso, no adoptandose un mismo
criterio respecto de todas las formas de explotacién sexual comercial.

El embarazo y las enfermedades de transmisién sexual contraidas
por los nifos, nifias y adolescentes victimas, a consecuencia de la
explotacién sufrida, no son consideradas agravantes de esas
conductas delictivas.

Se recomienda:

Culminar el proceso de adecuacion de las legislaciones de la region,
a las nuevas concepciones, excluyendo toda normativa que
discrimine negativamente a las victimas por su sexo, forma y
condiciones de vida o edad, re-definiendo los bienes juridicos
protegidos y la descripcion de los delitos sexuales comerciales y no
comerciales.

Incluir/Adecuar los tipos penales relativos al trafico y a las diversas
formas de explotacion sexual comercial (incluso los relativos a la
pornografia infantil y turismo sexual) de nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a la pornografia infantil, debe preverse como delito su
fabricacion y produccién, exhibicibn de espectaculos en vivo,
difusién, comercializacién, financiaciébn y toda otra forma de
intermediacién en la cadena de pagos y la posesion (al menos la
difusién), de pornografia infantil. Si se optara por no penalizar la
posesion no calificada de este producto, la misma deberia estar
sancionada de forma de disuadir esta conducta (por ejemplo, a
través de multas)




- Establecer, como minimo en los dieciocho anos , la edad por debajo
de la cual, el no consentimiento de la victima, o la utilizacién de
medios ilicitos, no son considerados presupuestos necesarios para la
configuracion de los ilicitos penales relativos a la explotacion sexual
comercial y el trafico con fines de explotacién.

- Armonizar las agravantes previstas para las distintas formas de
explotacién sexual comercial y de violencia sexual no comercial.

- Incorporar como agravante de estos delitos, el embarazo y las
enfermedades de transmision sexual.

X.c. En relacién a los derechos de los nifios ,ninas y adolescentes victimas del
trafico y/o la explotacién sexual comercial en los procesos judiciales penales.

El lugar y los derechos de los niflos, nifas y adolescentes victimas, en los
procesos penales, aun no han sido integramente regulados por la legislacion,
provocando nuevas violaciones de derechos.

Bolivia, Chile y Argentina (éste pais respecto a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a la Provincia de Cérdoba) han aprobado normas especificas con el
objetivo de garantizar algunos de estos derechos, pero no aseguran todos los
derechos minimos previstos en el Protocolo de la CDN (art.8).

La capacitacién de los operadores judiciales y administrativos (jueces, defensores,
fiscales, peritos, policias, personal de aduanas, consulados, etc.), es escasa, aun
en los paises que han creado oficinas o tribunales especializados

Se recomienda:

Consideramos imprescindible regular en forma integral y sistematica los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, en los procesos penales en los que participan
como victimas de delitos de trafico y/o explotacién sexual comercial, adecuando
estos procesos a sus necesidades y particularidades especificas y asegurandoles,
al menos:

- El derecho a ser oido y que se tenga en cuenta su opinién, y a
ejercer este derecho en condiciones de proteccion, con personas
especializadas en la tematica, en lugares que respeten su intimidad y
sus necesidades especiales.

- El derecho del nifio, nina o adolescente a no testimoniar, y en caso
de hacerlo, evitar la reiteracion del testimonio, prohibir la presencia
y la confrontacion con el agresor y asegurar que la audiencia o
entrevista se realice a cargo de personas especializadas en la
materia y en lugares adecuados a sus necesidades y circunstancias.




El derecho al asesoramiento y patrocinio letrado y a la informacién
respecto al estado de las actuaciones y decisiones adoptadas en la
causa.

El derecho la intimidad, identidad e integridad fisica, durante vy
después del proceso, en especial, frente a los medios masivos de
comunicacion.

El derecho a la proteccién frente a posibles represalias como
consecuencia de la explotacidén o de su participacion en el proceso.
El derecho a la resolucién de la causa en tiempos razonables,
evitando demoras innecesarias.

X.d. En relaciéon a la restitucién de derechos de los ninos, nifas y adolescentes

que han sido traficados y/o explotados sexualmente.

Resulta especialmente llamativa la falta de regulacion legislativa en
relacion a la restitucion de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes traficados y/o explotados sexualmente..

Si bien casi todos los paises han aprobado el Protocolo de Palermo,
las normas de restitucion de derechos alli consignadas, no han sido
aun introducidas en las legislaciones nacionales.

Se recomienda:

Resulta imprescindible integrar a la legislaciéon nacional la normativa basica de
restitucion de derechos, tomando en consideracién las disposiciones del
Protocolo de Palermo y las Directrices y Recomendaciones de Naciones Unidas
con relacion a Derechos Humanos y Trata de Personas.

Basicamente, esta normativa deberia:

Prohibir toda forma de sanciéon o restriccion de derechos como
consecuencia directa o indirecta de ser o haber sido victima de trata
y/o explotacién sexual

Adoptar todas las medidas para identificar y localizar los familiares,
garantizando la reunificacién familiar, siempre que ello no vulnere
sus derechos.

Garantizar el acceso del nifio, nifia o adolescente a los servicios de
salud, de atencidén psicoldgica, de educacidon y recreacion, de
integracion social de la mas alta calidad, asi como el acceso a
alojamiento digno, al asesoramiento y patrocinio juridico y a la
informacién y apoyo adecuado en los consulados y embajadas.
Garantizar el derecho a permanecer en el pais, al asilo y a la
repatriacion en forma gratuita y protegida, adoptando las medidas
que le aseguren el acceso a los servicios fundamentales para su
desarrollo.




- Asegurar el derecho a la indemnizacion por los dafos sufridos.

X.e. En relacién a la prevencién e investigacidn del trafico de personas y del trafico
de productos en Internet

- Tres de los paises que han aprobado nuevos codigos de la nifiez y la
adolescencia (Bolivia, Brasil y Paraguay), han creado servicios
descentralizados, fuera del ambito judicial, para la proteccién de los
derechos de nifios, ninas y adolescentes, estos pueden constituirse
en un canal muy adecuado para la prevencion y la proteccion de las
victimas de trafico y/o de explotacién sexual comercial.

- Algunos paises han impuesto a educadores, operadores sociales y
de la salud, la denuncia obligatoria de los delitos de violencia sexual
gque conozcan en razon de su funcién, desconociéndose los
resultados de la aplicaciéon de esta medida.

- En cuanto al control de nacimientos y de migracion de nifios, nifias y
adolescentes, todos los paises cuentan con registros de nacimiento,
sistemas de control migratorio, normas reguladoras de los viajes de
los nifos, nifas y adolescentes no acompanados por sus
progenitores, pero la mayoria manifiesta severas dificultades para
asegurar el registro y documentacién de todos los nifos, nifias y
adolescentes.

- Brasil ha regulado exhaustivamente todo lo relativo al trafico interno
e internacional de nifos, nifas y adolescentes, estableciendo
barreras de control tanto en la fronteras nacionales como
internacionales, en los hoteles y transporte. Esta legislacion puede
ser util como modelo para los otros paises de la region.

- En materia de trafico de productos de pornografia infantil en Internet,
no existe regulacion alguna de las obligaciones de los responsables
de los servidores, de los dominios, de los canales de chat, de los
sistemas de busqueda, respecto a los productos de pornografia
infantil que almacenan o transitan a través de sus servicios.

- Las empresas de tarjetas de crédito y otras formas de intermediacion
en la cadena de pagos, estan siendo utilizadas por los explotadores
sexuales para hacer posible el pago de los productos a través de la
red.

- Los lugares de acceso publico a Internet, no estan obligados a
utilizar filtros que impidan el acceso del usuario a la pornografia




infantil. Argentina, que ha comenzado a regular la tematica, aprobd
disposiciones que buscan impedir el acceso de los usuarios infantiles
a estos productos. Estas medidas son un avance, pero no alcanzan
para  proteger los derechos propios de los nifios, nifas y
adolescentes que han sido utilizados para la fabricacion de esas
imagenes, y cuyos derechos se continuan vulnerando a través de la
difusion de esos productos.

Se recomienda:

- Fortalecer los organismos de proteccion y prevencién no judiciales,
publicos y privados, capacitdndolos para la recepcion de denuncias,
atencién y proteccién a las victimas de los delitos de trafico y/o
explotacién sexual comercial.

- Fortalecer el sistema de registros de identidad, viajes, extravio, etc.,
de nifos, nifas y adolescentes.

- Regular la responsabilidad de los propietarios y 0 administradores
servidores y dominios de Internet y de los servicios de busqueda en
Internet, respecto de la informacion almacenada o que es traficada
utilizando sus servicios.

- Adoptar medidas de obstaculizacion total del acceso a la pornografia
infantil en los servicios publicos de acceso a Internet, cualquiera sea
la edad del usuario.

Abreviaturas:

CDN- Convencién de los Derechos del Nifio

CP- Codigo Penal

CPP- Cédigo Procesal Penal

CNA- Codigo de Nifiez y Adolescencia

ECA- Estatuto de Crianza y da Adolescencia de Brasil
NN y AA- nifios y adolescentes

Dra. Diana Gonzalez Perrett
Consultora IIN



APORTES* PARA UNA ,
NORMA MODELO DE PREVENCION, INVESTIGACION Y
PENALIZACION DEL TRAFICO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL Y LA PORNOGRAFIA INFANTIL, ASi COMO
PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS

)]
FUNDAMENTACION- MOTIVO DE LA ADECUACION NORMATIVA

La violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes es un problema perpetuado
como resultado de inequidades historicas, estructuralmente arraigadas en las
relaciones entre nifos y adultos, mujeres y hombres, en los diferentes ambitos
socioculturales econémicos y politicos.

Las concepciones ideoldgicas que historicamente regularon las situaciones de
violencia sexual hacia niflos, nifas y adolescentes estaban basadas en la
existencia de un modelo patriarcal y adulto céntrico que impone, a través de
estereotipos sexuales y de pautas culturales intergeneracionales, relaciones de
jerarquia y dominio, que ubican a los nifios, nifias y adolescentes como objetos.

La preservacion de la moral y las buenas costumbres se constituyé en el bien
juridico tutelado para la regulacién de conductas vinculadas a la violencia sexual,
en el entendido que este era el valor primordial para nuestras sociedades.

Como factores asociados que generan escenarios favorables para la explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes se encuentran las formas
asimétricas de relacionamiento, donde existe un contexto de desequilibrio de
poder institucionalizado y culturalmente instalado tanto a nivel de las relaciones
interpersonales como a nivel social y entre los paises.

Este desequilibrio de poder frecuentemente deviene en situaciones de abuso y
explotaciéon constituyéndose en bases para la explotacién sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes.

En este sentido, jerarquizamos entre varias formas de asimetria de poder las
siguientes: la asimetria norte - sur, la asimetria pobreza - riqueza, la asimetria
adulto - nifo, la asimetria varon — mujer.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres y mas
recientemente el de los nifios, nifias y adolescentes, fue un proceso en el que
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considera recomendable que se integren en todas las legislaciones de la regién.



necesariamente las sociedades debieron revisar y transformar sus concepciones
en torno a los temas de género y de infancia.

La violencia sexual hacia nifios, nifios y adolescentes trasciende el ambito privado
donde se consideraba un problema relacionado a la moral y las buenas
costumbres, para ser visualizado como un tema de derechos humanos.

En este proceso mundial de transformacion de los paradigmas que sustentaban
creencias discriminatorias en torno a los nifos, ninas y adolescentes y a las
mujeres, se hace fundamental adecuar las normas y bienes juridicos que se
tutelan. Acompasar las directrices de las convenciones internacionales
fundamentales como la Convencidén de los Derechos del Nifio, la Convenciéon de
los Derechos de la Mujer como la de Belem Do Para y la CEDAW implica realizar
transformaciones culturales estructurales.

Cambiar las instituciones no solo significa protocolizar sus acciones, es necesario
cambiar la estructura de sentido, de valores y de concepciones.

Actualmente la explotacién sexual comercial hacia nifios, nifios y adolescentes es
considerada como una nueva forma de esclavitud y una violacion a sus derechos
humanos. Atenta contra su dignidad, integridad y su desarrollo arménico.

La proteccidn los nifios, nifias y adolescentes frente a la explotacién sexual es un
asunto de responsabilidad y compromiso politico sostenido de los Estados.

Es un asunto de jurisdiccidn internacional en el entendido que traspasa las
fronteras de los paises a partir de modalidades como el trafico de nifos y la
pornografia infantil en Internet y lesiona valores y bienes por los que debe velar
toda la comunidad internacional.

Se hace urgente y prioritario orientar las acciones y recursos de los Estados en la
atencién de este grave atentado a los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
orientar acciones a transformar aquellos factores de riesgo que aumentan la
vulnerabilidad frente a la explotacion sexual comercial e impulsar las
transformaciones culturales que sostienen y legitiman el abuso y la explotacién.

La atencion integral frente a situaciones de explotacion sexual comercial implica el
desarrollo de acciones de proteccién, prevencion, promocion de derechos vy
atencidn especializada. Supone priorizar acciones que garanticen a las victimas la
asistencia altamente especializada a nivel psicologico, social, y legal y la
proteccion inmediata. Capacitar y sensibilizar a aquellos actores involucrados, que
tienen responsabilidad en la toma de decisiones y en la intervencién concreta
frente a casos de explotacion sexual comercial. Movilizar recursos a nivel de toda
la ciudadania para la conformacién de redes de proteccion frente a la explotacion
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes. Desarrollar campanas de
sensibilizacion masivas, acciones de vigilancia y control hacia los potenciales
explotadores sexuales, tratamiento y rehabilitacion de los explotadores,
persecucion de las redes de crimen organizado, educacion en todos los niveles




formales e informales en la promocion de derechos, la participacién ciudadana, la
equidad de trato y oportunidades, la tolerancia y el respeto en la diversidad.

Es responsabilidad de los Estados proveer todos los recursos necesarios para el
cumplimiento de medidas y acciones tendientes a un atencién integral de este
problema, asi como sostener una voluntad y compromiso politico en la defensa de
los derechos de ninas, nifas y adolescentes en especial de las victimas de
explotacion sexual comercial

Por otra parte se hacen necesarias transformaciones en la normativa,
relacionadas a la consideracion de nuevas figuras penales y sus agravantes,
teniendo en cuenta las nuevas modalidades y medios de explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes (turismo sexual, pornografia infantil,
trafico entre otras).

Transformaciones en los procedimientos judiciales y administrativos, de manera
de garantizar plenamente los derechos de las victimas en los procesos, desterrar
la idea de responsabilidad o culpabilidad de las victimas en los delitos de
explotacién comercial, desterrar la consideracion de la conducta sexual anterior de
la victima, entre otras aspectos inaceptables de los viejos sistemas legislativos.

La adecuacion normativa requiere una adecuacion de miradas, ideologia,
concepciones, procedimientos y acciones. De nada vale un elenco modelo de
normas si quienes detentan el poder de llevarlas a cabo no han logrado
transformar concepciones discriminatorias de los nifios, ninas y adolescentes, si
quienes tiene en sus manos la capacidad de decidir con sus acciones u omisiones
el destino de un nifio o nifia victima del trafico y la explotacién sexual comercial,
no comprenden la grave violacidon que esto implica.

Se hace necesario por ultimo promover en forma constante la participacion,
reflexion y movilizacién de adultos de todos los ambitos y en especial de quienes
tienen lugares de responsabilidad y toma de decisiones en los asuntos de infancia
y de los nifios, nifas y adolescentes en la defensa de sus derechos y su lugar
como ciudadanos del mundo.



I
NORMAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN RELACION AL TRAFICO CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL Y LA PORNOGRAFiIA EN INTERNET

Para el abordaje de las diversas formas de explotacién sexual comercial contra
ninos, nifias y adolescentes, se desarrollardn lineas de accion orientadas a la
prevencion, promocidn, proteccion y atencion especializada.

La prevencion y la promocién deben tender a la transformacioén de los valores
sociales que sustentan este tipo de problematicas (sistema patriarcal,
discriminacion de género, exclusion, violencia) y al fortalecimiento de los nifos,
ninas y adolescentes en general y de las personas mas vulnerables en particular.

Las acciones de proteccién se articularan y coordinaran con los diferentes
sectores sociales. En el plano social incluirdn el disefio e implementacion de
politicas publicas en la materia, la aplicacibn de planes nacionales y la
capacitacion de los operadores. En el plano individual o particular las acciones se
dirigirdn a la proteccion del nifio y de la familia afectada.

Las acciones de atencion especializada haran énfasis en los aspectos psico-socio-
educativos y tendran como objetivo principal la detencion de la situacion de
explotaciéon sexual comercial, la recuperacion psicoldgica, social y fisica del nifio y
la reinsercidn familiar y social.

1.1 PROMOCION DE DERECHOS

La promocion de derechos estara orientada al fortalecimiento de nifios, nifas y
adolescentes como sujetos de derecho, asi como al desarrollo de factores
protectores para prevenir o atravesar situaciones de posible vulneracion de sus
derechos, en particular la explotacion sexual comercial.

Deberan promoverse los derechos con un abordaje integral, desde un enfoque
multidisciplinario y perspectivas que promuevan el empoderamiento de los nifios,
ninas y adolescentes, su participacion activa y su capacidad de autodeterminacion
y control en los procesos que se desarrollen

1.2 PREVENCION

Para la prevencion deberan:
1- Desarrollarse campanas de:
a- prevencién de la violencia doméstica y el abuso sexual infantil, del trabajo
infantil, de la explotacién sexual comercial, incluso el turismo sexual.
b- sensibilizacién para dar visibilidad a las diversas formas de explotacién
sexual comercial y para la vigilancia, denuncia y control de estas
situaciones.



2- Desarrollarse acciones de sensibilizacibn y formacion dirigidas a
comunicadores sociales para una transmision adecuada de estas problematicas,
eliminando los mensajes periodisticos sensacionalistas o0 que culpabilicen a las
victimas de la explotacion sexual comercial

3-Desarrollarse programas de insercidén educativa, social, laboral y recreativa para
adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad frente a las redes de trafico
y explotacion.

4- Incorporarse en la curricula educativa obligatoria, en todos los niveles vy
ambitos, programas relativos a la equidad de genero, promocién de derechos,
prevencion de violencia domestica y abuso sexual, programas de educacion
sexual con enfoque de genero, participacion y protagonismo de nifios, nifas y
adolescentes y ejercicio de ciudadania.

1.3 PROTECCION

Para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes victimas del trafico con fines de
explotacion sexual comercial y de la pornografia en Internet deberan asignarse
recursos humanos capacitados y especializados para la deteccién y la primer
intervencidn frente a estas situaciones.

[1.3.1 Capacitacion para la deteccion

Se desarrollaran programas de capacitacion y sensibilizacion a operadores
sociales involucrados en la proteccion de nifios, nifas y adolescentes o que en el
cumplimiento de sus funciones puedan estar en contacto con situaciones de
explotacién sexual comercial, a educadores, operadores del sector salud,
funcionarios de los sistema judiciales y policiales. Para detectar las situaciones de
trafico debera capacitarse a funcionarios consulares y de dependencias de
aduanas y controles fronterizos.

[1.3.2 Capacitacidn para la intervencion de primer apoyo

La intervencidn de primer apoyo es la accion que realiza el adulto que recibe,
detecta o se encuentra con un nifno victima de explotacién sexual comercial. Esta
intervencidon debe tener como objetivo primordial la proteccion del nifio, la
evaluacion del riesgo de vida y la generacion de condiciones adecuadas para que
ese nifo pueda recibir tratamiento psicosocial.

Deberan desarrollarse programas de sensibilizacién y capacitacion que ayuden a
los operadores a detectar las situaciones y a manejarse adecuadamente en las
intervenciones. La escucha activa, la evaluacion conjunta de potencialidades, la
informacién y asesoramiento y la proteccion deben ser los ejes fundamentales de
este tipo de intervencion.

[1.3.4 Programas especializados de primer apoyo




Todos los consulados deben contar con servicios especializados para la atencion
de situaciones de trafico con fines de explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes provenientes del pais que representan.

Estos programas deberan ofrecer proteccién inmediata, asesoramiento legal y la
intervencién de primer apoyo, tendiente a determinar alternativas inmediatas de
restitucidbn -en caso que corresponda- o de reinsercidn en el pais donde se
encuentra el nino/a. Estaran a cargo de personal altamente capacitado y deberan
contar con estrategias de difusion del servicio en medios masivos de
comunicacion.

[1.3.5. Programas de deteccion y captacién de nifos, nifas y adolescentes
reclutados por redes de trafico.

Deben desarrollarse programas de deteccion, captacion de nifos, nifas y
adolescentes reclutados por redes de trafico y explotacién, cuyos operadores
actuen con un alto nivel de coordinacidén entre los diversos sectores involucrados
(policia, justicia, salud, educacion) y que posibiliten disefiar equipos de rescate en
los centros clandestinos.

11.3.6. Albergues especializados o Refugios transitorios

Deben implementarse albergues especializados o refugios transitorios para las
situaciones donde la reinsercion familiar no es inmediata, viable y/o en aquellos
casos en que el retorno al pais no se considere la mejor alternativa.

[1.3.7 Equipos de recepcidén de denuncias y de investigacion

Deben constituirse equipos altamente especializados de recepcién de denuncias
asi como de investigacion y busqueda de pruebas. Estos equipos deberan evitar
toda forma de victimizacion secundaria como consecuencia de la investigacion.

[1.3.8 Peritajes

Los profesionales a quienes se cometa la realizacion de peritajes deberan ser
altamente especializados y permanentemenete capacitados para la intervencién
en casos de violencia sexual hacia nifos, nifias y adolescentes.

[1.3.9 Abordaje intersectorial y articulacién de acciones

Las situaciones de trafico de nifos, nifios y adolescentes y la pornografia infantil
en Internet debera ser abordada con la coordinacion de los diferentes sectores
integrantes de una sociedad, asi como de las diferentes instituciones y
organizaciones que de algun modo afectan la vida de ese nifio/a.

Debera asegurarse la permanencia y continuidad de estas acciones, destinando
los recursos necesarios y asegurando el trabajo intersectorial.




1.4 ATENCION ESPECIALIZADA

Para la atencion especializada deben desarrollarse metodologias que aborden las
caracteristicas especificas del trafico de nifios y la pornografia infantil en Internet,
deberan incorporar enfoques de trabajo integrales, multidisciplinarios, basados en
las competencia y la promocidn de las capacidades. Tenderan, especialmente, a
la reinsercién familiar, social y territorial que esta presente en estas situaciones.

Asimismo, deben desarrollarse estrategias comunitarias de soporte y sostén
desde la comunidad, promoviendo la creacion de redes de proteccion y
contencién de los nifos, nifas y adolescentes restituidos del trafico y la
pornografia infantil en Internet, que faciliten la reinsercién social y territorial,
reduciendo la estigmatizacién y exclusion social.

Se desarrollaran asimismo, estrategias de cuidado de los equipos técnicos,
profesionales y comunitarios que trabajen con victimas del trafico con fines de
explotacién de modo de prevenir efectos de burnout o sindrome de stress crénico,
de los profesionales que trabajan en forma prolongada e intensa con personas que
se encuentran en situacion de dependencia o necesidad, disponiendo de
supervisiones técnicas y soporte profesional para los equipos que trabajan en
primer apoyo con ninos, ninas y adolescentes.

Debe considerarse prioritaria la asignacion de recursos para el soporte y
desarrollo de los programas y acciones referidos.



Iy
NORMAS PENALES RELATIVAS A LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, EL TRAFICO CON DICHOS FINES Y
LA PORNOGRAFIA EN INTERNET

ll.1. BIEN JURIDICO PROTEGIDO:

El bien juridico protegido por las normas penales que sancionan conductas de
violencia sexual hacia nifios/as es la dignidad, integridad y desarrollo arménico de
ninos, ninas y adolescentes.

I1l.2.DELITOS SEXUALES COMERCIALES Y TRAFICO
l1l.2.1-- EDAD DE CONSIDERACION DEL CONSENTIMIENTO DE LA ViCTIMA

Durante la minoria de edad de las personas victimas de los delitos de explotacion
sexual comercial, el consentimiento de las mismas es irrelevante para la
configuracion del delito, presumiéndose de pleno derecho la existencia de
violencia o abuso de poder del agresor.

lll.2.2- TIPOS PENALES
Se consideran hechos penalmente relevantes las siguientes conductas:
A-TRATA DE NINOS NINAS Y/O ADOLESCENTES

La captacioén, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de nifios, nifias o
adolescentes con fines de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la extraccion de
organos u otras formas de explotacion.

B- TRAFICO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:
El envio o facilitacion del traslado de un nifio, nina o adolescente al exterior, con
inobservancia de las formalidades legales o con animo de lucro.

C- VENTA-
La entrega, de un nifio, nifa o adolescente a persona ajena a sus progenitores,
mediante pago o cualquier otra forma de retribucién o recompensa.

D-EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS O
ADOLESCENTES.

El que para obtener lucro, o cualquier otra ventaja o recompensa, en beneficio
propio o ajeno, utilizare nifos, nifas o adolescentes con fines sexuales o erdticos.



E- CLIENTE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL.-

El pago a un nifio, nifa o adolescente, o promesa de pago, o de una ventaja
econémica o de otra naturaleza, para que ejecute actos sexuales o eréticos de
cualquier tipo.

F- TURISMO SEXUAL-

La promocidn, publicidad, favorecimiento o facilitamiento del turismo, en beneficio
propio o ajeno, ofreciendo prestaciones o cualquier servicio sexual que involucre
ninos, ninas o adolescentes, a través de cualquier medio, escrito, visual, audible,
electrénico, magnético o a través de Internet o analogo.

G- PORNOGRAFIA INFANTIL-

G.1. FABRICACION Y PRODUCCION DE PORNOGRAFIA INFANTIL:
El que de cualquier forma fabricare o produjere pornografia infantil.

G.2.- COMERCIALIZACION, DIFUSION, EXHIBICION, ADQUISICION,
ALMACENAMIENTO, POSESION DE PORNOGRAFIA INFANTIL

El que comerciare, difundiere, exhibiere, adquiriere, almacenare o poseyere
pornografia infantil.

G.3- CONCEPTO DE PORNOGRAFIA INFANTIL

A los efectos de los delitos previstos en los dos tipos penales precedentemente
previstos se considera pornografia infantil toda exhibicion o representacion, por
cualquier medio, de un nifio, nina o adolescente dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o la imagen o representacion de sus genitales con
la intencién de incitar deseos sexuales o con otros fines primordialmente sexuales.

H- CONTRIBUCION A LA COMISION DE ESTOS DELITOS.

El que de cualquier forma facilitase, contribuyese o financiase, en beneficio propio
0 ajeno, la comision de los delitos antes previstos

Se considerara incursos en el presente delito todos los titulares y/o responsables
de empresas de tarjetas de crédito u otras que actien como liquidadoras,
compensadores, financiadoras o realicen cualquier otra forma de intermediacidn
en la cadena de pagos, que permitan la utilizacién de sus tarjetas u otros servicios
para la comision de los delitos previstos en este capitulo u omitan su denuncia
ante la autoridad competente.

Los tipos penales antes descriptos en ningun caso se consideran excluyentes de
otras figuras delictivas mas graves previstas en la legislacion.



l1.3.3. AGRAVANTES ESPECIALES DE LOS DELITOS DE TRAFICO Y/O
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

A- Se utilicen o faciliten redes globales de informacion, medios de
comunicacion masivos de cualquier naturaleza, incluso Internet, o el correo
tradicional.

B- Se ofrezca o facilite el uso de tarjetas de crédito para el acceso a alguno de
los servicios de explotacion o productos de pornografia infantil.

C- La pertenencia a una organizacién o asociacion —formal o informal- que se
dedicare a la realizacion de algunas de las actividades descriptas en estos
delitos.

lIl.3.DELITOS SEXUALES NO COMERCIALES

Incidencia de las relaciones de autoridad, parentesco y convivencia para la
determinaciéon de la edad a partir de la cual adquiere relevancia juridica el
consentimiento de la victima.

La edad a partir de la cual se considera relevante el consentimiento de la victima
para la configuracion de un delito sexual, asciende a los 18 anos de edad cuando
el acto u omisidon se cometiera por los progenitores, personas encargadas del
cuidado, guarda o tenencia, encargados de la atencion de la salud o de la
educacion.

111.4.DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CATEGORIAS DE DELITOS
lll.4.1. AGRAVANTES

Son agravantes de todos los delitos sexuales:
A - La participacion, en cualquier grado, de:
1- ascendientes consanguineos o por afinidad hasta el tercer grado.
2- personas a cargo del cuidado, manutencion, tenencia de la victima
3- personas que ejercen tareas de educacién, ensefanza, cuidado de la salud
fisica o mental de la victima.
4- Convivientes de la victima
B - El aprovecharse de la situacion de pobreza de la victima.
C - La continuidad en el tiempo de la conducta abusiva o de explotacién respecto
de una misma persona.
D - Si resultare un dafo a la salud fisica 0 mental de la victima.
E - Si se produjere contaminacion de enfermedad de transmision sexual o
embarazo.
F - La discapacidad o el trastorno mental de la victima.
G - El traslado desde otro pais con la finalidad expresa de cometer o colaborar en
la comision del delito.



111.4.2.NO INCIDENCIA CONDUCTA PREVIA O POSTERIOR DE LA VICTIMA

En ningln caso, la conducta de la victima anterior o posterior a la comisién del
delito sera considerada atenuante del hecho, o causal de extincion del delito o de
la pena, incluso el matrimonio o concubinato con el agresor o con terceros.

11.4.3.SANCIONES
a- Proporcionalidad de las penas

Para la determinacién de la pena, cada sistema normativo nacional debera
considerar los delitos sexuales como delitos graves, mas graves que aquellos que
ofenden el derecho a la propiedad y equiparados a los otros delitos que ofenden
derechos humanos, tales como la tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, la esclavitud y otras formas de sometimiento a servidumbre o
explotacion.

b- Suspensidn patria potestad y/o guarda

Estos delitos tienen como pena accesoria la pérdida o suspension de los derechos
emergentes de la patria potestad y/o de la guarda de personas menores de edad.

c- Inhabilitacion

Estos delitos tienen como pena accesoria, la inhabilitacién para el ejercicio de
profesiones o tareas que impliquen trato directo con nifios/as o adolescentes

d- Otras sanciones a aplicar

En todos los casos se dispondra la clausura definitiva o temporal de los
establecimientos, secuestro definitivo o temporal de vehiculos, u otros medios
utilizados para la comision del delito, asi como la suspension de la licencias de
conducir, y habilitaciones especiales, siempre que hayan sido utilizados con la
autorizacion, permisibilidad o aquiescencia de su propietario o titular.

lll.4.4. TRATAMIENTO PARA AGRESORES
Los agresores tendran derecho a tratamientos psicoterapéuticos que tiendan a
prevenir la comisidén de delitos de igual naturaleza en el futuro.

l1l.5- DE LA JURISDICCION

l1l.5.1. TERRITORIALIDAD EN MATERIA DE DELITOS COMETIDOS A TRAVES
DE INTERNET



Las conductas de comercializacion, distribucion, financiacién y exhibicion de
pornografia infantil u otras formas de explotacion sexual comercial, se entenderan
cometidas dentro de la jurisdiccidn nacional cuando se realicen a través de un
sistema de telecomunicaciones al que se tenga acceso desde el territorio nacional

111.5.2.JURISDICCION INTERNACIONAL-

Estos delitos serdn considerados delitos contra la humanidad y por tanto de
jurisdiccién internacional.



IV)
NORMAS PROCESALES PENALES PARA GARANTIZAR PROCESOS
AMIGABLES PARA NNOS, NINAS Y ADOLESCENTES ViCTIMAS DE DELITOS
DE VIOLENCIA SEXUAL

IV.1. LA ACCION PENAL

Todos los delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes seran de
accion publica e incondicionada.

La denuncia puede realizarse por cualquier persona, incluso por la victima menor
de edad.

En ningun caso prescribe el delito ni la accion penal hasta transcurrido al menos
cinco anos después de la mayoria de edad de la victima. Cuando las normas
generales establecen plazos mas largos al aqui previsto, se estara a lo dispuesto
en ellas.

IV.2.PROCESOS AMIGABLES PARA LOS NINOS.

En los procesos judiciales y administrativos en los que se investiguen delitos
sexuales o se adopten medidas de proteccién a las victimas, todo nifio/a o
adolescente tienen derecho a :

1- Ser oido y que se tenga en cuenta su opinién.

2- La proteccion de su identidad e intimidad. En especial, los tramites tendran
caracter reservado y estara prohibido la publicacién de su imagen (total o
parcial), su nombre o de cualquier otro dato que permita identificarle, en los
medios de comunicacion masiva.

3- A contar con asesoramiento juridico y con defensor que le patrocine.

4- A no prestar testimonio y, en caso de prestar su testimonio, el derecho a
hacerlo en condiciones especiales de proteccion, entre las que debe
incluirse- al menos- la no presencia del agresor durante la audiencia, la
realizacion de la/las audiencias en espacios adecuados para a su edad, el
uso de camara gessell u otro instrumento con iguales fines, y la
intervencidn de profesionales especializados en la materia. Se prohiben- sin
excepcion- los careos con el agresor u otros testigos.

5- La proteccion frente a toda posible o efectiva represalia por la denuncia,
por el testimonio, por la intervencién estatal, o por negarse a continuar en la
situacién de explotacién o violencia sufrida.

6- Oponerse a la realizaciébn de peritajes sobre su cuerpo y en caso de
consentirlos, el derecho a someterse a los mismos acompafnados por una
persona de su confianza y a que el mismo se realice una sola vez, salvo
casos en que resulte imprescindible hacerlo en mas de una etapa.

7- A que la realizacion de los peritajes sea cometida a personas
especializadas y capacitadas en la materia.

8- A ser informado del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y
de las consecuencias del proceso.



Los derechos previstos en los numerales 1 a 5 precedentes se extenderan a la
familia del nifio/a o adolescente —salvo en cuanto sean investigados por la
comisién del delito- y a los testigos que presten declaracion a favor de la victima.

En los procesos judiciales debe participar personal especializado en el tema
violencia sexual y derechos de la infancia.

Debe procurarse la conformacidén de Tribunales especializados para la
investigacién de delitos cometidos contra nifos/as y adolescentes.

IV.3. DURACION DE LOS PROCESOS

La tramitacién de estos juicios es prioritaria, otorgadndosele la mayor celeridad
posible, salvo que ello perjudique los derechos de la victima.

Las medidas de proteccion deben ser dispuestas y aplicadas de inmediato.



V)

NORMAS RELATIVAS A LA DISMINUCION DEL DANO Y RESTITUCION DE

DERECHOS A LAS VICTIMAS

V.1. Los nifios, nifas y adolescentes victimas de estos delitos, tienen derecho a:

a.

b.

La indemnizacion econdémica por los perjuicios fisicos, morales y
econdmicos sufridos.

Al tratamiento de su salud fisica y mental , de la méas alta calidad técnica y
humana, en forma gratuita y no condicionados a su colaboracién o
participacion en el proceso judicial.

A contar con refugios adecuados para situaciones de emergencia, y al
apoyo y acompafnamiento para la insercion familiar, sea con familiares
directos u otras personas de su confianza. A tales efectos debera tenerse
en cuenta la eventual participacién de la familia en la explotacién.

A no ser obligados a permanecer en instituciones de albergue o similares y
a no ser privados de libertad, como consecuencia de la explotacion o
violencia sexual sufrida.

V.2.- Los niflos, nifas o adolescentes provenientes de otro pais, que hayan
atravesado las fronteras nacionales como consecuencia o0 en ocasion de alguno
de los delitos previstos en esta norma, tendran los mismos derechos que los otros
habitantes de su edad del pais, y en especial:

a. Al acceso a todos los servicios de salud, educativos, recreativos sin
discriminacion alguna, aun cuando hayan ingresado en forma ilegal.

b. A no ser sancionados de forma alguna por el ingreso ilegal en el
pais.

c. A volver gratuitamente a su pais de origen y al sustento econémico y
afectivo durante el periodo de espera, traslado y acogida en el
mismo.

d. A permanecer en el pais de destino, sustentados econdmica,
afectiva y socialmente, por las autoridades del mismo, al menos
durante un periodo razonable, siempre que ello sea beneficioso para
su desarrollo.

Estos derechos se extienden, en forma analoga, a quienes hayan sido
trasladados, dentro del mismo pais, a zonas o regiones diferentes a la de su
residencia habitual, como consecuencia o en ocasién de algunos de los delitos
previstos en esta norma.



Vi)
NORMAS PARA EL CONTROL E INVESTIGACION DE DELITOS DE TRAFICO
Y/O DELITOS SEXUALES A TRAVES DE FRONTERAS NACIONALES O
INTERNACIONALES

VI.1.Se adoptaran todas las medidas posibles de control estatales de:

a- Los documentos de identificacion de nifios, nifas y adolescentes, en
especial pasaportes de viaje.

b- Los viajes al extranjero de los nifios, nifias y adolescentes y su efectivo
retorno al pais; implementando bases de datos adecuadas para registrar la
informacién necesaria para su pronta ubicacién ante una eventual situacion
de trafico y/o explotacion.

c- Las adopciones internacionales.

VI.2. En las zonas de frontera, terminales, aeropuertos, puertos y analogos se
designara personal especializado para recibir denuncias y atender posibles
situaciones de trafico ilegal de nifios/as y adolescentes.

VIL.3- En los lugares antes mencionados, asi como en hoteles y otros albergues
transitorios, debe exponerse, en forma visible al publico, informacién relativa a
medios y lugares de denuncia y auxilio ante situaciones de trafico y/o de
explotacion sexual comercial. Esta informacion debe transmitirse en lenguaje
comprensible para nifos, ninas y adolescentes.

VI.4. Los responsables de hoteles u hospedajes transitorios y de empresas
conexas a los mismos, tales como servicios de traslado de huéspedes,
alimentacién u otros, en cumplimiento de su funciéon o en ocasién de la misma,
tenga conocimiento de hechos de violencia sexual hacia nifios, nifas o
adolescentes ocurridos durante la estadia, deben dar cuenta inmediata a la
autoridad competente, so pena de considerarseles incursos en el delito previsto en
el Capitulo V. Literal H de esta norma.

VL5.- Ningun nifio, nina o adolescente podra hospedarse en hoteles u otros
albergues transitorios sin la compafnia de sus padres, o con la autorizacidén escrita
de éstos o de la autoridad competente.



")
NORMAS PARA EL CONTROL, INVESTIGACION Y PREVENCION DE
DELITOS SEXUALES A TRAVES DE INTERNET

VII.1. La investigacién y prevencidén de estos delitos debe estar a cargo de una
unidad especializada y permanentemente capacitada, integrada por personal de
excelente trayectoria funcional y moral.

VII.2. Los propietarios y/o responsables de servidores y dominios de Internet y los
servicios de busqueda en Internet, que realicen respaldo de la informacién
encontrada por su motor de busqueda, estan obligados a supervisar el contenido
de la informacion almacenada; debiendo denunciar a la autoridad competente la
existencia de todo producto ilicito y darle de baja. EIl incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a ....(sancion de clausura, multa u otra)

VIL.3. Los propietarios y/o responsables de servidores y dominios en Internet
deben contar con los instrumentos necesarios para detectar en tiempo real y
conservar las representaciones de pornografia infantil y otros productos relativos a
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes que estuvieren almacenadas
en su servidor o dominio, o lo utilizaren para su transmisién; asi como los datos
relativos al trafico de estos productos, tales como lugar de origen y destino,
identidad y ubicacion de proveedores y destinatarios; cuando asi le solicite la
autoridad competente.

Durante dicha investigacion tendran la obligacidon de guardar secreto respecto de
las medidas dispuestas.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a...(sancion de clausura, multa, ...)

VII.4 Las empresas de tarjetas de crédito, u otras que actuen como liquidadoras,
compensadores, financiadoras o intermedien en la cadena de pagos de servicios
o productos por Internet, deben supervisar que no sean utilizadas u ofrecidas para
la comisién de alguno de los delitos de pornografia infantil, u otras formas de
explotacion sexual comercial de nifios, nifias o adolescentes.

En caso de constatar alguno de estos extremos, deben denunciarlo de inmediato a
la autoridad competente y brindarle toda su cooperacién para realizar la
investigacion correspondiente. Durante dicha investigacion tendran la obligacién
de guardar secreto respecto de las medidas dispuestas.

La omision de supervision o de denuncia dard lugar a....(clausura, inhabilitacion,
multa,....)

VIL5 Los servicios que ofrezcan al publico acceso a Internet deben incorporar en
Sus equipos o0 conexion de acceso a la red, de acuerdo al desarrollo tecnoldgico
del momento, programas de filtrado que impidan el acceso de los usuarios,
cualquiera sea su edad, a material de pornografia infantil.



El incumplimiento de esta medida dara lugar a la suspensién o clausura de los
establecimientos y a la aplicacion de multas suficientemente elevadas para
desestimular la infraccién.



VIiN)
COOPERACION INTERNACIONAL

VIII.1.RATIFICACION CONVENIOS. Se promovera la celebracion y la ratificacion
de todos aquellos convenios bilaterales, regionales e internacionales que
promuevan la cooperacion entre Estados para hacer efectiva aplicacion de las
normas penales, de procedimiento y de atencién integral de nifos/as y
adolescentes sometidos a explotacion sexual comercial, en especial, a través del
trafico y de Internet.

IX)
DISPOSICIONES FINALES

IX.1 - A todos los efectos que pueda dar lugar esta norma se comprendera dentro
de las categorias “ nifio, nifa y/o adolescente” a todas las personas que no han
alcanzado los 18 afos de edad.

IX.2- En ningun caso esta norma se interpretara como derogatoria o restrictiva de
otras disposiciones que concedan mejores beneficios 0 derechos a los nifios,
nifas o adolescentes.



DECLARACION

“HACIA UNA ESTRATEGIA REGIONAL CONTRA EL TRAFICO DE
NINOS Y LA PORNOGRAFIA INFANTIL EN INTERNET”

Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile

Los representantes de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y
Chile, convocados por el Instituto Interamericano del Nifo (lIN),
organismo especializado de la Organizacibn de los Estados
Americanos (OEA) y la Embajada de los Estados Unidos de América
en el Uruguay, reunidos en Montevideo, Uruguay, el 23 y 24 de
septiembre de 2004, en el marco de la conferencia final del Proyecto
sobre Trafico de Ninos, Pornografia Infantil en Internet y Marcos
Normativos en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, adoptan la siguiente
declaracion:

VISTOS:

1. Los informes nacionales presentados por los representantes de
cada Estado Miembro participante del Proyecto;

2. Los informes de caracter subregional y la propuesta de
“normativa basica para la prevencién, investigacién y penalizacién
del trafico de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion
sexual comercial y la pornografia infantil, asi como para atencion y
proteccién de las victimas” elaborada por el Instituto Interamericano
del Nifo (IIN)

CONSIDERANDO:

1. Que todos los paises participantes del Proyecto han ratificado la
Convencién sobre los Derechos del Nifio que, en su Articulo 11,
inciso primero, establece: “Los Estados Partes adoptaran
medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencion ilicita de nifos en el extranjero” y en su
Articulo 34 obliga a los Estados Partes a la proteccion del nifio y
la nifha “contra todas las formas de explotacién y abuso
sexuales” incluyendo: “a) La incitacion o la coaccion para que un
nino se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La



explotacidn del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales; c) La explotacion del nifilo en espectaculos o materiales
pornograficos”.

. Que dichos paises han ratificado, ademas, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de niflos en pornografia, asi como el Convenio 182 de la OIT
sobre la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil

. Que los paises han hecho, y continian haciendo, ingentes
esfuerzos por adecuar su normativa interna a estos y otros
instrumentos internacionales y se encuentran abiertos a nuevas
reformas que permitan fortalecer los sistemas de proteccidn
legal, judicial y social en fendmenos como el trafico de nifios y la
pornografia infantil en Internet.

. Que existe consenso en cuanto a que el trafico de nifos, nifas y
adolescentes, asi como cualquier forma de violencia sexual
contra ellos y ellas constituyen violaciones flagrantes a sus
derechos humanos, en especial, en lo que se refiere a la
agresion contra la dignidad, la integridad y el desarrollo
armonico.

. Que se entiende que el trafico con fines de explotacion sexual y
la explotacion sexual misma, incluyendo la modalidad de la
pornografia infantil, son nuevas formas de esclavitud que deben
ser combatidas y erradicadas.

. Que en materia de trafico, los informes presentados sugieren
que se trata de una problematica presente pero incipiente en la
subregion, en la que pareceria predominar el trafico interno
sobre el trafico internacional.

. Que la dificultad para calibrar la magnitud del trafico en los
paises participantes, reside en la carencia de instrumentos de
monitoreo, bases de datos con indicadores y estadisticas
confiables.



8. Que se han detectado algunos factores de vulnerabilidad social
asociados al trafico como son la pobreza, la situacion de calle, el
abuso y la violencia intrafamiliar y los problemas de
documentacién, entre otros.

9. Que se constata que el turismo sexual existente en la subregion,
ademas de constituirse en una forma de explotacién sexual
comercial, es también un factor de riesgo para el trafico de nifios,
nifas y adolescentes.

10. Que la pornografia infantil en Internet es un fenémeno
complejo que se inscribe en los crecientes procesos de
globalizacion de la informacion, las comunicaciones y el
comercio electrénico que ocurren actualmente a nivel mundial.

11. Que este fenbmeno afecta a un innumerable nimero de
ninos, nifas y adolescentes que son victimas de atentados
contra su integridad fisica, psiquica y espiritual por medio de
actos de violencia sexual y utilizacion como objetos de comercio,
con especial incidencia en las ninas y adolescentes mujeres.

12. Que los productores y propietarios de los sitios en que se
aloja la pornografia infantil y los usuarios de la misma actuan al
amparo de la impunidad valiéndose de los vacios legales y la
insuficiencia de medidas de control y penalizacidon en el uso del
Internet

13. Que se ha constatado la existencia de voluntad politica e
institucional para el trabajo consensuado y articulado a nivel
subregional contra el trafico y la pornografia infantil en Internet,

CONCLUYEN

1. Que se hace necesario actualizar y modernizar el marco legal
vigente en la subregion en materia de proteccion social, penal y
de procedimiento a efectos de tipificar nuevas figuras delictivas y
establecer penas y procedimientos que permitan rapidas y
eficaces intervenciones, procesamientos con penas acordes a la
gravedad de los delitos, proteccion judicial a la nifiez y
adolescencia victimas del trafico, la pornografia y toda otra forma



de violencia y explotacion sexual, con celeridad y con todas las
garantias para sus derechos consagrados.

. Que resulta urgente generar criterios concertados para la
atencion especializada a las victimas de tales fenémenos,
dirigida a reducir los danos y restituir los derechos vulnerados,
en areas como a) prevencion, b) medidas de protecciéon y c)
acceso a servicios de recuperacion, debiendo ser el objeto
prioritario de la intervencion.

. Que para la niflez objeto de trafico, es indispensable crear los
mecanismos que garanticen la no discriminacién de las victimas,
sean éstas migrantes legales o ilegales, cualquiera haya sido su
conducta previa, pais de origen, educacidon, salud, situacién
familiar, entre otras, y que todos los paises involucrados asuman
la responsabilidad por la proteccién de los derechos de estos
ninos, ninas y adolescentes atendiendo cada caso con criterios
de especificidad y decidiendo las medidas que correspondan de
acuerdo al principio del interés superior del nifio.

. En lo que hace a la pornografia infantil en Internet, se ha
constatado la necesidad de desarrollar recursos técnicos que
permitan una rapida deteccién de los sitios que realizan su
difusién en la red, a fin de aplicar todas las medidas disponibles
para penalizar a los productores y proveedores identificados.

. En el mismo sentido, las investigaciones realizadas han
demostrado que algunos sitios de busqueda en Internet realizan
respaldo de las paginas web con pornografia infantil, 1o cual
facilita su continuidad, por lo que se requiere de acciones para
que estos sitios eliminen los respaldos que posibilitan el acceso
a tales paginas.

. Hay consenso entre los paises participantes, en que la
informacidon que se obtenga debe ser compartida y canalizada,
con la mayor confidencialidad, a través de los organismos
gubernamentales con competencia para localizar y rescatar a las
victimas de las producciones pornograficas infantiles y derivarlas
a los servicios de atencién integral y restitucion de derechos mas



proximos en el pais de residencia del nifio o nifia, en cualquier
parte del mundo

7. En lo que respecta a los usuarios adultos de pornografia infantil,
hay acuerdo entre los paises participantes en que las nuevas
figuras delictivas y sus penas deberan ser acordes a la magnitud
del uso y el propésito del mismo.

8. Sobre los mecanismos de sustentacion financiera de las
organizaciones delictivas que manejan la pornografia infantil, se
ha verificado el papel que juegan las empresas de crédito y
manejo de divisas, incluyendo las tarjetas de crédito
internacionales, ya que éstas posibilitan el trafico de divisas y el
blanqueo de los capitales provenientes de la violacion de los
derechos de los nifilos y nifas que son victimas de la explotacion
sexual comercial. Por ello, se necesita de medidas para que
tales empresas se vean involucradas en este tipo de comercio
ilicito por Internet y, con ello, se constituyan en complices
indirectos de la explotacion sexual de nifos, nifas vy
adolescentes a través de la produccion de pornografia infantil
que financian con sus créditos.

9. En cuanto a los usuarios nifos, ninas y adolescentes, se
reconoce que uno de los problemas mas extendidos en la
subregion es la falta de informacion, conocimiento y criterios por
parte de los padres para determinar qué sitios son accesibles
para sus hijos y cuales no.

10. Que el fendmeno en su conjunto debe ser enfocado de
modo integral, con base en los sistemas nacionales de
proteccibn a la infancia y adolescencia que cada pais
participante dispone, o estd en proceso de implementacién,
desde un enfoque de derechos y con propuestas concretas que
combatan el trafico de nifios, nifias y adolescentes y la
pornografia infantil desde todos los angulos posibles.



RECOMIENDAN:

1. Que los Sistemas de Proteccion Integral a la Infancia y la
Adolescencia que los paises de Ila subregiébn vienen
implementando, articulen apropiadamente sus intervenciones de
proteccién legal, judicial y social, entre los entes rectores de
educacion, salud, trabajo, seguridad, y administracion de justicia,
con aquellas Comisiones o Entidades Colegiadas
Interinstitucionales e Intersectoriales, que trabajan
especificamente en la proteccidn de los derechos de las victimas
de la explotacion sexual, con particular énfasis en la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

2. Impulsar programas de capacitacion y sensibilizacion para la
formacién integral de los profesionales que brinden servicios a
las victimas del trafico con fines de explotacion sexual y la
pornografia infantil.

3. Someter a consideracién de los Estados Miembros participantes
del Proyecto, la propuesta de “normativa basica para la
prevencion, investigacion y penalizacion del trafico de nifos,
nifas y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial y
la pornografia infantil, asi como para la atencién y proteccion de
las victimas” presentada por el Instituto Interamericano del Nifio.

4. Solicitar a los Gobiernos la constitucién de una comisién técnica
nacional de seguimiento a las recomendaciones de las
investigaciones realizadas en cada pais de la subregion.

5. Elevar a la consideracién de los gobiernos, los parlamentos de
los paises participantes, las reuniones de Ministros y Presidentes
del MERCOSUR vy los foros politicos hemisféricos, los resultados
de este proyecto asi como la sugerencia de que se constituya
una comision técnica regional con base en el Instituto
Interamericano del Nifio, que articule y promueva las acciones
de las comisiones mencionadas en el numeral 4.

6. Instar a los demas Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos a replicar la experiencia del proyecto en
otras subregiones.



7. Agradecer al Gobierno de los Estados Unidos de América y al
Instituto Interamericano del Nifo por el apoyo brindado a esta
iniciativa y solicitarles la continuacién del mismo para que el
Proyecto sobre Tréafico de Nifios, Pornografia Infantil en Internet
y Marcos Normativos se constituya en una estrategia de alcance
hemisférico.

En Montevideo, a los veinticuatro dias del mes de septiembre de dos
mil cuatro.
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