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PROLOGO

En junio de 2000, el Consejo Directivo del Instituto Interamericano del Nifio (IIN) aprobé el Plan
Estratégico IIN 2000-2004, el cual no solo significo el desarrollo de una reestructura
organizacional y programatica de la institucion, sino que se constituyo en el punto de partida para
generar nuevas modalidades de cooperacion para con los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA).

En otros aspectos fundamentales, el Plan Estratégico enfatizo en la necesidad de introducir la
preocupaciéon por la nifiez en los Foros Politicos Regionales, asi como en promover la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulando las politicas de infancia y desarrollando
Prototipos de alto impacto técnico y politico dirigidos a asegurar, a través de acciones
programaticas efectivas, la proteccion legal, juridica y social que necesitan los nifios y nifias para
desarrollarse como personas. Asimismo contemplo la asistencia a los Entes Rectores de infancia
de los Estados Miembros promoviendo la tecnificacion de sus intervenciones en el contexto de la
doctrina de la proteccion integral.

En ese marco, el Programa de Promocion Integral de los Derechos del Nifio (PRODER) tuvo
como tarea principal la elaboracion de una propuesta metodoldgica y técnica para la elaboracion
del Prototipo de Politicas Publicas Focalizadas para la Nifiez y la Adolescencia en circunstancias
de vulnerabilidad y riesgo social.

El Area especifica de la Nifiez con Capacidades Diferentes que lleva adelante PRODER es una
de las que histéricamente el Instituto ha desarrollado con toda su complejidad y diversidad
tematica. Porque las capacidades diferentes no solamente representan expresiones de
problemas que afectan a gran ndmero de nifios, nifias y adolescentes en las Américas, sino que
frecuentemente constituyen el &mbito de violaciones a los derechos humanos, con el impacto
que ello tiene en términos del desarrollo integral, construccion de la ciudadania y acceso a la
estructura de oportunidades.

En respuesta al interés manifestado por los organismos rectores de infancia de la subregion del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, asi como a los mandatos emanados del Consejo Directivo del
Instituto Interamericano del Nifio, que recomiendan a los Estados Miembros de la OEA que
consideren la implementacion del modelo de Politicas Publicas Focalizadas para la nifiez y el
modelo de Normas Juridicas Prototipicas desarrollados por el [IN, se considerd relevante realizar
un “Taller Subregional sobre Politicas Publicas para la Inclusion Educativa y Social de la Nifiez
con Capacidades Diferentes”, que recogiera la opinion de expertos en el tema de los paises
involucrados y permitiera trazar algunos lineamientos para la planificacion de politicas en esta
area con criterios subregionales.

El evento se desarroll6é en Montevideo, Uruguay, del 21 al 22 de noviembre de 2002 y contd con
la participacion de ochenta profesionales y especialistas de la subregién. Como principal
resultado, los especialistas invitados emitieron una Declaracion Final que fija una serie de pautas
orientadoras y brinda importantes recomendaciones que, con el indispensable apoyo politico-
institucional de cada pais, ayudard al avance en la planificacion de las politicas publicas
inclusivas.



La publicacion que hoy presentamos, recoge los principales aportes de lo discutido en dicho
Taller y pretende constituirse en un documento referencial, hacia las metas de la inclusion y la

igualacion de oportunidades.

Para estos altos propdsitos, el [IN esta convencido que la responsabilidad debe ser compartida
entre el Estado, sus entes rectores de infancia y la sociedad en su conjunto, construyendo
aquellas respuestas integrales capaces de promover y defender los derechos que les estan
siendo no pocas veces vulnerados a los nifios y nifias con capacidades diferentes.

e A

Alejandro Bonasso
DIRECTOR GENERAL IIN



PROGRAMA
TALLER SUBREGIONAL SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
INCLUSION EDUCATIVA Y SOCIAL DE LA NINEZ CON

CAPACIDADES DIFERENTES
(MERCOSUR, BOLIVIAYY CHILE)

21 de noviembre de 2002

08.00 - Acreditacion

08.30 - Inauguracion

09.15 - Las Politicas Publicas y los
Sistemas de Proteccion a la Infancia

Ariel Gustavo Forselledo, Ph.D. Coordinador
del Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio — PRODER/IIN

10.00 - La Inclusion de la Nifiez y
Adolescencia con Discapacidad

Mag. Blanca Pérez Morgan, PRODER/IIN
10.30 - Receso

11.00 - Presentaciones por paises: Lic.
Cristina Bettatis (Argentina)

11.30 - Lic. Rodrigo Aguilar (Bolivia)

12.00 - FORO

12.30 - Receso

14.00 - Continuacion de las Presentaciones
por paises: Prof. Marilene Ribeiro (Brasil)
14.30 - Mag. Felicia Gonzélez (Chile)

15.00 - FORO

15.30 - Receso

16.00 - Lic. Claudia Pacheco (Paraguay)
16.30 - Dr. Miguel Cherro (Uruguay)

17.00 - FORO

22 de noviembre de 2002
09.00 - Un Marco Normativo garantista y

con un enfoque de Derechos para la
Inclusion, Lic. Jorge Valladares —

Coordinador del Programa Juridico
PROJUR/IIN

09.30 - El Modelo de Planificacion de
Politicas de Infancia promovido por el IIN en
la region y su aplicabilidad en el area de la
Nifiez con Discapacidad,

Ariel Gustavo Forselledo, Ph.D. Coordinador
del Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Niflo - PRODER/IIN

10.00 - FORO

10.30 - Receso

11.00 - Presentaciones por Instituciones
Uruguayas

11.00 - Lic. Sirio Nadruz (CODICEN)

11.30 - Tec. Carlos E. Gasparri (BPS)

11.45 - Lic. Alba Ortiz (SOMEUR)

12.15 - Lic. Elida Tuana (CNHD)

12.30 - Receso

14.00 - Continuacion de las Presentaciones
por Instituciones Uruguayas

14.00 - Prof. Hilda Surraco (CES)

14.15 - Lic. Dora Garzolo (INAME)

14.30 - Prof. Eduardo de Armas (CETP)
14.45 - Lic. Eduardo Garcia Teske
(Secretaria de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente)

15.00 - Dra. Marta Barera (GLARP)

15.15 - Mag. Lydia Chango (Asociacion
Down del Uruguay)

15.30 - Receso

16.00 - Presentacion del documento final
de la reunion

17.00 - Clausura de la Reunion



LAS POLITICAS
PUBLICAS Y LOS
SISTEMAS DE

PROTECCION A LA INFANCIA
(Hacia la Inclusion Educativa y Social de la Nifiez con
Capacidades Diferentes)

Ariel Gustavo Forselledo, Ph.D.
Coordinador del Programa de Promocion Integral de los Derechos del Nifio
Instituto Interamericano del Nifio (IIN)

INTRODUCCION AL CONTEXTO
REGIONAL

En la actualidad habitan en América Latina y
el Caribe mas de 190 millones de nifios,
nifias y adolescentes, cifra que representa
casi el 40% de la poblacion total. A inicios
del Siglo XXI, m&s de la mitad de los nifios y
adolescentes se ven afectados por multiples
deprivaciones, como resultado de la
pobreza critica que vive la region, estado
que los expone a situaciones agravantes de
riesgo, vulnerabilidad y vulneracion de los
derechos que les han sido consagrados en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

De hecho, segun las estimaciones de la
CEPAL y UNICEF, entre 1990 y 1999, el
total de nifios y adolescentes que viven por
debajo de la linea de pobreza aumenté de
110 a 114 millones. Por otro lado, la
pobreza aumentd mas en aquellos hogares
con mayor presencia de nifios, nifias y
adolescentes que en aquellos con mayor
presencia de adultos. El resultado de ello,
es la alarmante tendencia hacia la
“infantilizacion” de la pobreza.

A pesar de los avances constatados en la
década de la Cumbre Mundial de la Infancia
(1990-2000), en &reas como la mortalidad
infantil, la  eliminacion de algunas
enfermedades como la polio, la reduccion

casi total del tétanos neonatal y el
incremento casi universal de la matricula de
educacion primara, la situacion que vive la
mayoria de las personas menores de 18
afos atenta, de manera evidente, contra sus
derechos fundamentales.

Si bien todos los paises de la Region han
ratificado la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y muchos han ajustado su
legislacion nacional a sus principios y
mandatos, las reformas legislativas e
institucionales nacionales se encuentran en
proceso, generando estados de situacion
diversos y heterogéneos. La exigencia hoy
en dia, es la de reformular las politicas
publicas, con un enfoque de derechos, que
sea garantista, de proteccion integral y de
restitucion.

Pero la planificacion de Politicas Pdblicas
para la Nifiez y la Adolescencia en América
Latina y el Caribe, debe contextualizarse en
una region que enfrenta, una vez mas, a una
crisis social y econdmica de dificil prondstico.

Uno de los impactos que se prevén en el
corto plazo, es el de la dificultad que
deberan enfrentar los nifios, nifias y
adolescentes de la region para acceder a la



estructura de oportunidades que ofrece el
Estado, el mercado y la sociedad.

La exclusion de los beneficios sociales,
econdmicos y culturales del desarrollo, asi
como la inmovilidad social, tienen profundas
implicaciones politicas, ya que contradicen
los fundamentos esenciales de la
democracia, como lo son la participacion, la
equidad y la justicia social.?

El informe titulado “Construir Equidad desde
la Infancia 'y la Adolescencia en
Iberoamérica”, elaborado por CEPAL vy
UNICEF sefiala que los nifios y nifias
menores de 6 afios que viven en hogares
pobres - el grupo mas vulnerable - suman
alrededor de 36 millones en los 19 paises
latinoamericanos estudiados. Al mismo
tiempo, la franja etarea de nifios pobres
entre 6 y 12 afios aumento de 41.6 a 43.7

1 El cumplimiento de los derechos de la infancia y la
adolescencia implica que ellos tengan igualdad de
oportunidades “sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, mentales y
sensoriales, el nacimiento o cualquier otra condicién
en la que se encuentren ellos, sus padres o
representantes legales” (Art. 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio). Impulsar politicas
juridicas de proteccion a la idenidad del nifio, nifia y
adolescentes que incluyan todos los aspectos
relacionados con su nombre, nacionalidad, su
pertenencia familiar, y conservar sus raices étnico-
culturales.

Las Politicas deberdn promover todas las medidas
apropiadas para garantizar que la nifiez y
adolescencia tengan las oportunidades de desarrollo
para su autorrealizacion y sean protegidos contra
toda forma de marginacion y exclusién social o
castigo por causa de la condicion econdmica, social,
cultural y politica en la cual ellos y su familia se
encuentren.

2 Pilotti, Francisco (1994). Crisis y perspectivas del
Sisttma de Bienestar Infantil en América Latina en:
Infancia en riesgo social y politicas sociales en
Chile". IIN. Montevideo, p. 15.

millones en el periodo 1990-1999. Entre los
adolescentes, la incidencia de pobreza se
mantuvo bastante constante en el mismo
periodo, pero la creciente gravitacion de
este grupo poblacional en la poblacion
regional general, hizo que la cantidad de
ellos aumentara de 31.5 a 34.8 millones.

Las consecuencias debidas al deterioro en
los niveles de ingreso en la region, son
trascendentes sobre la familiay, en particular,
sobre los nifios. Entre otras, se constatan
mala alimentacion, desnutricion,
analfabetismo, carencias de vivienda,
hacinamiento, maltrato y enfermedades
(muchas de ellas tedricamente evitables), asi
como indices elevados de mortalidad (7
veces mas alta que la de U.S.A. y Canadd).

Asimismo, la estabilidad de la estructura
familiar, en su forma tradicional, se vio
seriamente cuestionada en las Ultimas
décadas debido a laimpostergable necesidad
de la mayoria de sus integrantes de salir a
buscar sustento en ese campo laboral
frustrante e insuficiente.

Como ya se menciond, el crecimiento
demogréfico excesivo, mas que nada en las
clases pobres, se ve agravado por la
profundizacion de la brecha entre las clases
sociales, con la consecuente debilitacion
progresiva de las clases medias. En este
escenario se agregan otros fendmenos como:

- Concentracion de la poblacion en las
dreas urbanas, con un incremento
significativo de los cinturones urbano-
marginales. En las urbes se asienta el
70% de la poblacion latinoamericana
debido a las migraciones internas desde
las zonas rurales de produccion.

- El 57% de los pobres viven en los
cinturones marginales de las ciudades.



- Aumento en los indices de violencia y
delincuencia.

Por otro lado, los procesos de Modernizacion
del Estado que tuvieron especial auge en la
década de los 90 en América Latina,
acarrearon una serie de consecuencias que
impactaron directa e indirectamente sobre la
nifiez, la adolescencia y la familia. La
reduccion del aparato estatal y la
transferencia del eje de la economia hacia el
sector privado tuvo y tiene, en muchos casos
y al menos en el corto plazo, un importante
costo social. Entre ellos, el aumento de la
desocupacion, la reduccion de los beneficios
socialesy el deterioro de la calidad de vida de
muchos grupos poblacionales (Forselledo,
2000)3.

En el mismo sentido, la disminucion en la
acumulacion de capital fisico, humano y
social, fundamentalmente en el seno de la
familia, es otro factor que incidird en la
condicion fitura de la nifiez. Siguiendo el
Informe sobre el “Panorama Social de
América Latina 1999-2000" de la CEPAL,

“Con el fin de analizar los
principales factores determinantes
de las oportunidades de bienestar
durante la infancia, se consideraron
las condiciones de riesgo que
enfrentan los menores de seis afios
de edad, sobre todo la proporcion
de nifios y nifias cuya madre tiene
bajo nivel educacional, pues es ella
quien realiza buena parte del
cuidado y socializacion de los nifios
en la etapa preescolar. De hecho, la
instruccion de la madre, como lo
han demostrado diversos estudios,
es el factor socioeconomico mas
directamente  asociado a la

3 Forseledo, A.G. ‘“Introduccién a las Politicas
Publicas para la Prevencién del Uso Indebido de
Drogas” IIN/OEA, Montevideo, 2000

mortalidad y morbilidad de los
menores. Los  antecedentes
provenientes de las encuestas de
hogares sefialan que no obstante la
mejora de los niveles educacionales
de la poblacién latinoamericana —
aumento de la cobertura de la
educacion secundaria y elevacion
del promedio de afios estudio,
especialmente de las mujeres—,
hacia fines de los afios noventa, en
10 de 16 paises el porcentaje de
nifos urbanos en edad preescolar,
cuya madre no completd Ila
educacion primaria, varia entre 40%
y 50%, y en los seis restantes ese
porcentaje fluctla entre 13% y 18%.
En las zonas rurales de 6 de 10
paises analizados este porcentaje
se sitlia entre 65% y 85%, y en los
cuatro paises restantes, entre 30%
y 40%.

En la mayoria de los paises de b
region una proporcion muy alta de
los menores que integran la nueva
generacion ingresard al ciclo
primario e iniciara la acumulacion
de capital educativo con claras
desventajas en comparacion con las
mayores oportunidades de los nifios
provenientes de hogares con un
mejor clima educacional”.*

Pareceria, pues, prioritario, prestar especial
atencion en materia de inversion social y
proteccion de los sectores méas carenciados -
en particular en relacion a la situacion de la
mujer y de la infancia - ya que, son estos
sectores quienes sufren el mayor impacto de
las reformas en materia de salud, educaciony

4 Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). “Oportunidades de bienestar en la
infancia y adolescencia” En Panorama Social de
América Latina 1999-2000.



todos aquellos problemas que vulneran sus
derechos humanos.

Es dable reconocer que, dados los
esfuerzos continuados en el &rea educativa,
algunos paises han alcanzado niveles
universales de alfabetizacion y de
matriculacién primaria, asi como avances
significativos en la matricula de secundaria.
En cambio, otros presentan niveles
universales en primaria, pero marginales en
secundaria. Un dltimo grupo de paises no
ha logrado todavia universalizar su
educacion primaria. Finalmente, el rango de
variacion de la riqueza de los paises
analizados es extremadamente amplio,
abarcando desde un PBI per cépita de 7500
délares en algunos de ellos a menos de 500
délares en otros (Kaztman, 2001).

Como ya se ha sefialado, las tendencias
demograficas en la region son otro elemento
trascendente para realizar una proyeccion
del futuro de la infancia y la adolescencia. A
los elementos sociales y econdmicos
mencionados anteriormente, debe
agregarse que la mayoria de los paises de
las Americas tienen una poblacion menor de
18 afios que se sitla entre el 25y el 49% y
que, en los casos de Nicaragua Yy
Guatemala, estos guarismos alcanzan a
mas del 50% de su poblacién®. Segun el
Informe de Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo del afio 2000, en el caso de
Nicaragua, la poblacién mayor a 65 afios
alcanza al 3.1% y la de Guatemala el 3.5%.°

Sin llegar a estos extremos demograficos,
varios paises de América Latina tienen una
pirdmide poblacional joven, con carga
demogréfica baja en la infancia y sin un

5 UNICEF. “Estado Mundial de la Infancia 1999

6 Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) “Informe de Desarrollo Humano
del del afio 2000

aumento de la misma en la tercera edad,
que tendrian una serie de ventajas
provenientes de la misma, entre otras:”

a) Existe un incremento, en términos
absolutos y relativos, del nimero de
personas capaces de generar
riqueza, al tiempo que disminuye la
poblacion que debe ser mantenida
por dicha riqueza (ampliacion del
Capital Humano del pais).

b) Una baja tasa de dependencia
relativa a la tercera edad permite
niveles de gasto social mas
modestos orientados a jubilaciones,
lo que libera una pocién importante
de ese gasto para su utilizacion en
la infancia.

Lamentablemente  se  observa  un
desaprovechamiento de estas ventajas
relativas, en virtud de los niveles de
desigualdad de ingresos entre los mas ricos
y los mas pobres y entre las generaciones,
de modo tal, que se produce un fendmeno
de segmentacion social que concentra
desproporcionadamente la pobreza en la
infancia 'y la  adolescencia.  Esta
concentracion de la pobreza, no hace mas
que consolidar la segmentacion social y la
reproduccion intergeneracional de la misma.
Mas alla de las diferencias demogréficas, se
podria plantear como un rasgo comun de la
region, que la pobreza infantil y adolescente
resulta superior a la pobreza en los otros
tramos etareos.

Existen marcadas desigualdades entre los
paises y, particularmente, entre diferentes
grupos sociales al interior de ellos. Por lo
tanto, se propone concentrar el esfuerzo en
interrumpir los canales de transmision
intergeneracional de la pobreza y la

7 Autores como R. Kaztman (2001) denominan a
este  fendbmeno “ventana de  oportunidades
demogréfica”



desigualdad, ncluidas las barreras de la
discriminacion por género y por etnia.

ALGO MAS SOBRE LAS INEQUIDADES

Mientras en los mercados de divisas del
mundo se intercambian cada dia 1,5
billones de ddlares, mas de 1.200 millones
de personas viven en todo el mundo con
menos de 1 ddlar diario; y de ellas, mas de
600 millones son nifios.

Si bien cada afio a partir de 1990 el ingreso
medio per cépita ha aumentado en 40
paises en mas del 3% anual, en 55 paises
se ha producido en el mismo periodo una
declinacién y mas de 80 paises del mundo
tienen ahora ingresos per capita menores
que los que tenian hace un decenio.

Si se comparan los extremos de la
distribucién del ingreso en el mundo, la
quinta parte mas rica de la poblacion
disfruta de una porcion del ingreso mundial
74 veces superior a la correspondiente a la
quinta parte mas pobre.

Segun se estima, solamente un 12% de las
personas que viven en los paises mas ricos
del mundo estéan afectadas por la pobrezayy,
aun asi, viven en condiciones
comparativamente mejores que la de los
pobres de los paises en desarrollo.®

Por tanto, y pese a los adelantos logrados
respecto de muchas de las metas fijadas en
1990 en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, éste ha sido un decenio de
hostilidades no declaradas contra las
mujeres, los adolescentes y los nifios, dado
que la pobreza, los conflictos, la crénica
inestabilidad social y las enfermedades
susceptibles de prevencion como el

8 UNICEF, PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano
1999.

VIH/SIDA, amenazan sus derechos
humanos y sabotean su desarrollo.
Algunos de los temas emergentes que se
han venido considerando en las agendas de
infancia de las Américas son: el trabajo
infantil, el subregistro civil de la nifiez, el
VIH/SIDA, la nifiez en situacion de calle, la
no inclusion de la nifiez con discapacidad, la
matriculacion escolar de las nifias, la nifiez
involucrada en conflictos armados, la
separacion de las familias, el abuso y la
explotacion sexual y el abuso de drogas,
entre otros.

LA PLANIFICACION DE POLITICAS DE
INFANCIA
EN EL CONTEXTO REGIONAL

En la actualidad las politicas publicas que
los paises de América Latina y el Caribe
desarrollan, estan marcadas por el drastico
cambio en la percepcion de la infancia y la
adolescencia que es producto de la
progresiva integracion doctrinaria propuesta
por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

Las sociedades y las instituciones se
debaten entre el anterior paradigma del
menor en  situacion  irregular, la
judicializacion de los problemas sociales, la
institucionalizacion de los menores y la
ruptura sustancial que significa el nuevo
paradigma formulado por la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Dicho
paradigma considera al niflo como un sujeto
de derechos, transforma en prioridad social
el interés superior del nifio y asume el deber
de garantizar los derechos a todos los nifios
por igual.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
abre caminos nuevos en el enfoque de la
infancia y la adolescencia, colocando al
Estado y a la sociedad como co-
responsables en el disefio y la ejecucion de
politicas publicas. La Convencion supera las



instituciones del patronato, la tutela o los
consejos tutelares del Estado, sujetos éstos
a la doctrina de la situacion irregular y a la
concepcion de los nifios como objetos de
proteccion; para ubicarlos en la doctrina de
la proteccidn integral, cuya concepcion los
reconoce como sujetos de derecho, dotados
de capacidad de vivir, tener salud,
educacion, convivencia familiar, identidad y
dignidad.

ALGUNOS REQUERIMIENTOS PARA LA
REFORMA SOCIAL

El cambio de paradigma y la definicion,
planificacion e implementacion de politicas
publicas de infancia requiere de
transformaciones en los marcos normativos
de los paises, asi como en sus condiciones
socio-econdmicas y politicas. La reforma
social de los paises en vias de desarrollo
parece ser uno de los requisitos para hacer
realidad dichos cambios a favor de la nifiez
y de la sociedad en su conjunto. Los
siguientes, serian algunos de los
requerimientos para la reforma social.

LA RACIONALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

Implica la reestructuracion del Gasto Publico
que realiza el Estado teniendo en particular
consideracion el area correspondiente al
gasto social, en cuanto a la importancia que
reviste para la supervivencia de los sectores
carenciados. El gasto publico social puede,
efectivamente, evitar que desciendan por
debajo de la linea de la pobreza nuevos
hogares.

En este sentido, tan importante como
recuperar la capacidad fiscal del Estado, es
asegurar la calidad del gasto publico. Esto
tiene que ver, antes que todo, con las
prioridades que se adopten en materia de
distribucion sectorial.

“Mejorar la eficacia del gasto
publico social requiere esfuerzos
simultaneos en varios campos: (i) la
integracion de enfoques y la
coordinacion  del gasto entre
sectores; (i) la utilizacion racional
de la infraestructura fisica 'y
equipos, junto con la
compatibilizacién de los modelos de
gestion: (iii) una mejor distribucion
geografica del gasto en base a una
identificacion y localizacion mas
precisa de las necesidades; (iv) la
adecuada capacitacion de los
recursos  humanos; (v) la
transferencia de responsabilidades
de administracion directa de
recursos  publicos y algunas
responsabilidades de control de
gestion a organizaciones de la
sociedad civil; y (vi) la movilizacion
de recursos y potencialidades de
esta Ultima para complementar los
recursos  publicos”  (BID/PNUD,
1993).°

Otro elemento importante es el de la
equidad del gasto publico social, el que esta
intimamente vinculado a la forma en que se
financia el mismo, a su composicion
sectorial y a la poblacién atendida por los
servicios financiados por el Estado.

“La equidad varia en funcion de: (i)
el carécter progresivo 0 regresivo
del financiamiento del gasto publico
social; (ii) la distribucion sectorial de
los recursos y el nivel de la
asignacion  para  servicios Yy
transferencias destinados a

9 BID/PNUD (1993). Reforma social y pobreza. Hacia
una agenda integrada de desarrollo en: Derecho a
tener Derecho. Infancia, Derecho y Politicas Sociales
en América Latina, tomo 3, Oficina Regional de
UNICEF para América Latina y el Caribe/ Instituto
Interamericano del Nifio, Caracas, p.55



necesidades basicas de los mas
pobres; (iii) la cobertura efectiva de
la poblacion por tramos de ingreso;
(iv) las diferencias de calidad en los
servicios a los que tienen acceso
los sectores de poblacion de
distintos niveles de ingreso; y (v) la
medida en que el gasto publico se
oriente a preparar a la poblacion
beneficiaria, especialmente a los
nifos y los jovenes, para eliminar la
perpetuacion de la pobreza de
generacion en generacion”
(BID/PNUD, 1993 op. Cit).

ERRADICACION DE LA POBREZA

La pobreza constituye, en su doble
dimensién de bajos ingresos y de
insatisfaccion de recesidades basicas, la
forma extrema de exclusion de los
individuos y de las familias del eje de los
procesos productivos, de la integracion
social y del acceso a la estructura de
oportunidades.

Asimismo la pobreza constituye una de las
més claras manifestaciones de falta de
equidad y, por su dindmica de reproduccion,
ella limita las oportunidades de las que
disponen los individuos y condiciona en
buena medida las posibilidades futuras de
movilidad social para los nifios, nifias y
adolescentes que nacen y crecen en
hogares pobres.

La erradicacion de la pobreza o, en términos
de mas corto plazo, su reduccion
significativa, debe formar parte de una
concepcion unitaria  del proceso de
desarrollo, que integra objetivos amplios en
materia econdmica y social. Las estrategia
para reducir la pobreza se refieren tanto al
crecimiento  econdmico como a la
transformacion eficiente de las
oportunidades que éste genere en
crecientes niveles de bienestar para el

conjunto de la poblacion, con un énfasis
especial en los sectores mas pobres.

Siguiendo al BID (1993), “la reduccion de la
pobreza debe basarse en la discriminacion
positiva y genérica de parte del conjunto de
politicas e instrumentos para asegurar que
se reduzcan los niveles de exclusion de los
sectores mas pobres, tanto en lo que refiere
a su insercion productiva, como en su
acceso a las transferencias y servicios
sociales”.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Como parte de los requerimientos para la
reforma  social, la  asuncion de
responsabilidades por parte de la sociedad
civil implica que sus organizaciones
sociales, comunitarias, comerciales, no
lucrativas, etc. intensifiquen su participacion
comprometida, tanto en la planificacion de
las respuestas a los problemas sociales que
los aquejan como en la prestacion de
servicios. Es aqui donde el Estado juega un
rol diferente al tradicional, en tanto debe
cumplir una funcién regulatoria para
asegurar niveles aceptables de calidad en
las prestaciones de los servicios, a la vez
que elevar los niveles de eficiencia del
nuevo sistema en su conjunto.

Las organizaciones no gubernamentales,
que tradicionalmente  realizan  una
importante  tarea  de  movilizacion
comunitaria  participativa, ademéas de
controlar la cobertura, calidad y costos de
sus prestaciones, suelen movilizar recursos
complementarios que amplian y mejoran en
forma sustancial los servicios, con ajuste a
las caracteristicas de la demanda.

“Es en la perspectiva de propiciar la
participacion ciudadana y no
solamente en términos de la
eficacia intrinseca del Estado, que
adquiere su mayor significado la



descentralizacion. Dos principios
mejoran especialmente la
capacidad  administrativa  del
Estado: la descentralizacion y la
obligacion de rendir cuentas”
(BID/PNUD, 1993 op. Cit).

CRITERIOS PARA LA PLANIFICACION
DE LAS POLITICAS SOCIALES

Este punto es de especial relevancia para la
superacion de la concepcion gubernamental
hacia aquella que considera la dimension de
lo pablico en materia de politicas sociales.
El Instituto Interamericano del Nifio (IIN) ha
realizado un importante esfuerzo por
desarrollar un modelo de planificacion de
politicas de infancia desde la perspectiva de
la articulacion de Estado y la Sociedad Civil,
modelo que sera esbozado més adelante.

PROBLEMAS DE ORGANIZACION Y
PLANIFICACION DE LAS POLITICAS DE
INFANCIA

Las instituciones publicas que actualmente
gjecutan las politicas para la infancia y la
adolescencia en la region deben enfrentar
diversos  problemas estructurales vy
organizacionales que repercuten sobre la
eficacia y eficiencia de su gestion.

Historicamente, la region ha asistido a
distintos tipos de accionar "clientelista”" y
"coorporativista" que excluye la participacion
de otras organizaciones civiles y otros
actores sociales que podrian beneficiarlas.
Asimismo, dicho corporativismo “cierra” a
las propias instancias gubernamentales
entre si, impidiendo la potenciacion de los
recursos materiales, humanos y financieros
y favoreciendo la duplicacion, la burocracia
y el desgaste.

Los planes, programas, proyectos vy
actividades se ven muchas veces afectados
por la "desequilibrada asignacion de

recursos” entre los diversos niveles
administrativos de los Estados (centrales,
provinciales, departamentales, municipales,
etc.). De igual manera, las politicas para la
infancia son afectadas también, por la
"desequilibrada distribucion de los recursos"
que se asignan a los programas de
institucionalizacion, de asistencia y de
prevencion destinados a los nifios y
adolescentes (Forteza, C. Cassous. C,
1990).

AVANCES ETICO-POLITICOS HACIA LA
VIGENCIA'Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS

Sin lugar a dudas, todo lo expresado en
torno a la Convencion representa un avance
y un imperativo ético y politico para las
naciones del mundo, aunque existen otros
adelantos que se han ido produciendo
conjuntamente con el amplio y multifacético
grupo de transformaciones que, en el
campo econdmico y social, la comunidad
internacional viene produciendo. Tales
transformaciones no constituyen un proceso
homogéneo en todos los paises sino que, al
contrario, éstas dependeran de la forma en
como cada comunidad nacional se va
insertando en la globalizacion de la
economia de la era postindustrial, en los
procesos de modernizacion de los estados y
en la consolidacion de las democracias.

Dichas transformaciones son complejas y
derivan, por una parte, de los impresionantes
avances tecnoldgicos en, practicamente,
todos los sectores de la produccion. Estos
generan, por primera vez en la historia, la
situacion de que el crecimiento de la
produccion no significa mas el crecimiento del
empleo. Hoy es posible aumentar la
produccion y disminuir el empleo en base a
las nuevas tecnologias y a las nuevas formas
de organizacion del trabajo (Gomez da Costa,
1996) .



En el contexto de la globalizacion ya
mencionado, los paises realizan esfuerzos
para una insercion competitva en una
economia internacional en acelerado proceso
de transformacién global.

Como se menciond, este proceso se
acompafia de un significativo grupo de
avances éticos y politicos que se estan
produciendo en la comunidad internacional,
desde finales del siglo veinte y en los
comienzos del siglo XXI.

Los mismos se concretizan y expresan en un
conjunto de iniciativas que, a través de
grandes eventos, las Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos
vienen desarrollando.

Se mencionaran a titulo ilustrativo solamente
algunas de ellas:

En 1989 se aprobd la mencionada
Convencidn sobre los Derechos del Nifio en
las Naciones Unidas. En 1990 se llevé a cabo
la Cumbre Mundial de la Infancia, realizada
en New York, asi como la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos en
Jomtien, Tailandia, que fuera convocada por
el Programa de desarrollo de las Naciones
Unidas-PNUD, Banco Mundial, UNESCO y
UNICEF. En esta conferencia, ademas de un
derecho humano fundamental, la educacién
ha sido considerada como componente
basico del desarrollo econémico, social y
politico de las naciones.

En 1993, se desarrollo Conferencia Mundial
sobre los Derechos Humanos, que tuvo un
gran significado ético y politico, en la medida
de que emerge como el principio
condicionador de las relaciones nacionales e
internacionales, la idea de la persona
humana como sujeto de derecho
internacional. Esto significa que el punto de
vista y los intereses objetivos de las personas

pueden ser considerados en el plano de las
relaciones internacionales.

En cuanto al sistema interamericano, de
acuerdo con la estrategia de la "cooperacion
solidaria para el desarrollo” de la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) de 1996, las acciones de esta entidad
y las de sus organismos especializados
deben dirigirse a apoyar los esfuerzos que
realizan los Estados Miembros para alcanzar
su desarrollo integral y sostenible. De hecho
este rol implica la no imposicion de modelos
Unicos y la participacion directa de las
comunidades en la solucion de sus
problemas y, en particular la de sus nifios
y nifias, asi como una vision moderna de la
cooperacion internacional. En este marco,
también deben destacarse las Reuniones
Americanas sobre Nifiez y Politicas
Sociales, llevadas a @bo en Ciudad de
México, Bogotda, Santiago de Chile, Lima.

En el dltimo bienio se destacan la V
Reunién Ministerial sobre Temas de
Infancia, llevada a cabo en Jamaica, la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno de Panamay la Cumbre de
las Américas de Canada. También debe
mencionarse la Sesion Especial de las
Naciones Unidas sobre Infancia, llevada a
cabo en New York, en mayo del presente
afio.

HACIA UNA DEFINICION DE POLITICA
PUBLICA DE INFANCIA

Las politicas publicas son frecuentemente
consideradas igual que las politicas
gubernamentales. Ahora, estos conceptos
deben ser reconsiderados en virtud de la
creciente participacion de la sociedad civil
en la creacion e implementacion de medidas
conducentes a mantener el bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes (Forselledo,
2000 Op. cit.).



Existe una variedad de politicas publicas de
infancia. La siguiente es una breve
descripcion de las mas comUnmente
concebidas:

- Politicas Publicas Bésicas. Estas estan
caracterizadas por una perspectiva
universal. En otras palabras, el
cumplimiento de estas politicas es un
deber del Estado y un derecho de la
poblacion. En muchos casos, estas
politicas tienen un estatuto constitucional
y usualmente refieren a servicios basicos
de salud y educacion

- Politicas Asistenciales. Ellas tienen una
menor dimension que las Bésicas, en
cuanto alcanzan a una mas limitada
poblacién. También son un deber del
Estado pero son solamente un derecho
de la poblacion en los casos de
necesidades especificas, por ejemplo,
programas de emergencia para
combatir la  pobreza,  servicios
especiales para personas con
discapacidades, etc. En general, estas
politicas no tienen estatus
constitucional.

- Politicas de Proteccion Especial. Estas
politicas alcanzan en su cobertura a un
ndmero aln mas pequefio y especifico
de personas que las politicas
asistenciales. Ellas apuntan a resolver
situaciones  de  urgencia  que
comprometen a nifios y adolescentes
(por ejemplo, explotacion sexual,
abandono, abuso de drogas, maltrato
infantil, trabajo infantil, violencia politica y
social, guerras, etc.).

- Politicas de Garantia. Estas politicas
refieren a nifios y adolescentes en
conflicto con la ley y apuntan a la
administracion de justicia en situaciones
de delincuencia. Algunas veces esta
categoria tiene estatuto constitucional.

¢ QUE ENTIENDE EL IIN POR POLITICA
PUBLICA?

El'lIN considera que una Politica Publica es
un “conjunto articulado de acciones en
busca de una finalidad” que incluye el nivel
nacional, el nivel intermedio, del Estado,
provincia, departamental y el nivel local y/o
municipal. Dicha articulacion de acciones
ocurre cuando el Estado y la sociedad civil
logran trabajar mancomunadamente, en el
caso que nos ocupa, por el derecho, porla
promocion, la defensay la proteccion de los
derechos de las nifias y los nifios.

Cuando se hace referencia al Estado, se
habla del poder ejecutivo, del poder
legislativo, del poder judicial, en todos sus
niveles (nacional, provincial, departamental,
municipal, etc.).

Cuando se habla de la sociedad civil, no se
refiere solamente a las ONGs que trabajan y
luchan en favor de los nifios, sino también de
las organizaciones sociales, los empresarios,
los sindicatos, del mundo de las
organizaciones juridicas de defensa de
derechos, de los comunicadores, los
formadores de opinion, de la Iglesia, de los
liderazgos comunitarios, de las familias y
hasta de los mismos nifios y adolescentes.

Una articulacion es un trabajo convergente y
complementario entre fuerzas distintas, que
en la convergencia, no pierden su identidad,
su autonomia, su dinamismo propio, ni su
manera peculiar de actuar con relacion a lo
social. Para obtener una politica publica con
tal configuracion, con tales actores es
necesario un amplio proceso de
movilizacion social.



LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
MARCO DE UN SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL

Un Sistema de Proteccion Integral no
constituye. mas que un disefio
organizacional y operativo concebido parala
implementacion de Politicas Publicas de
Infancia y Adolescencia en el seno de las
entidades responsables de los paises de las
Americas.

Tiene como Paradigma la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, pues parte del nifio
como SUJETO DE DERECHOQ y se basa en
la doctrina de la PROTECCION INTEGRAL.

Se trata de un "sistema interinstitucional”
que define las relaciones de las instituciones
de nifiez de un pais, sus competencias
respectivas y la participacion de la Sociedad
Civil en el marco de la Proteccion Legal,
Judicial y Social.

Esto pretende facilitar la articulacion entre
los planes y programas que las instituciones
de cada pais llevan adelante, asi como
permitir una adecuada identificacion de su
perfil, sus funciones y sus relaciones enla
Orbita de lo gubernamental y lo privado,
como en la de los 6rganos administrativos y
los judiciales. También analiza el
relacionamiento entre las instituciones
publicas y privadas del pais, sus
interacciones y complementariedades, en
virtud de que es el vinculo entre el Estado y
las Organizaciones de la Sociedad Civil, el
que esta brindando servicios de proteccion
integral a miles de nifios y nifias de la
region. Asimismo establece el perfil que
deberia tener el Organo Rector de las
Politicas de Nifiez, asi como el de las
instituciones vinculadas a la poblacion en
situacion de riesgo.

En sintesis, el SNI trata de estructurar y
sistematizar el relacionamiento entre todos

los actores a los efectos de dar efectividad a
los derechos reconocidos en la Convencion.

POLITICAS PUBLICAS UNIVERSALES Y
FOCALIZADAS PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA INFANCIA

Tradicionalmente las politicas sociales en
América Latina se desarrollaron de forma
universalista, proveyendo los mismos
bienes y servicios, de la misma forma y
cantidad, a toda la poblacion, con el objetivo
de lograr la mejora de la calidad de vida de
la sociedad. Este enfoque tuvo su éxito en
el pasado en sociedades con "relativamente
escasa diferenciacion”, esto es, baja
interdependencia social y econdmica
interna, reducida y homogénea poblacion.
Por el contrario, en la América Latina de hoy
en dia, encontramos una situacion de
marcada interdependencia y complejidad
interna y externa.

Segun la OPP (1994), "Un concepto muy
amplio de la universalidad puede conducir a
la institucionalizacion de situaciones de
fuerte desigualdad social en el acceso e
utilizacion de los servicios sociales, en la
medida en que no se le acompafia de
mecanismos compensatorios y asistenciales
que permitan una relativa igualacion para
poder acceder a €so0s servicios."

Desde una perspectiva economica, en la
provision de los servicios sociales
(especialmente los que son inversiones en
el capital humano) existen externalidades
que justifican cubrir la poblacion en forma
universalista. Por ejemplo, una poblacion
sana y bien instruida afecta positivamente a
la sociedad en su conjunto, en términos
sociales y productivos. En este sentido, los
primeros afios de ensefianza, asi como la
prevencion de las enfermedades deberia
ser suministrados desde un enfoque
universalista. La universalizacion de la
educacion y la salud primaria o preventiva,



también fundamentada por razones de
equidad y por poseer caracteristicas de
bienes publicos. Por ejemplo, no es viable ni
deseable impedirle a nadie que se beneficie
de una campafia masiva contra el colera, el
SIDA o las drogas. Asimismo, todos los
nifios deberian tener acceso a la educacion,
independientemente de la riqueza de sus
padres.

Las politicas focalizadas aplicadas al &mbito
social y, en particular, al bienestar integral
de la infancia y la adolescencia,
corresponden a una modalidad de
intervencion publica que tiende a destinar
sus recursos técnicos y financieros hacia los
méas vulnerables y vulnerados en sus
derechos. Es una estrategia para alcanzar
una mayor eficiencia y equidad en las
prestaciones sociales que realiza el estado.
Si bien hoy en dia no es un enfoque
novedoso, persiste la polémica respecto
acerca de la complementariedad-
suplementariedad entre los dos enfoques.

¢, Cudles serian los objetivos de las politicas
focalizadas para la proteccion integral de la
infancia?

a) Promover el derecho a la igualdad de
oportunidades

b) Asegurar cobertura, prestaciones y
oportunidades a los sectores mas
vulnerables y vulnerados en sus
derechos

c) Desarrollar sistemas de prestacion de
servicios ajustados a la demanda (en
términos de derechos vulnerados)

d) Extender a la poblacion mas
desfavorecida de las oportunidades y
opciones que les son consagradas en la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio

ACTORES Y CAMBIO DE ENFOQUE EN
MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS DE
INFANCIA' Y ADOLESCENCIA

Existe una multiplicidad de actores que se
ocupan de las politicas publicas de infancia
y adolescencia en el contexto regional.

Los sectores que podrian llamarse
“tradicionales”, corresponden a la salud, la
educacion, la seguridad social, el trabajo y,
fundamentalmente, los entes rectores de
infancia.

Ellos tienen el cometido y la responsabilidad
de asegurar el desarrollo integral de los
ninos, nifias y adolescentes para dar
cumplimiento pleno a sus derechos
humanos y el acceso a la estructura de
oportunidades, sin discriminacion alguna y
en condiciones de equidad.

Otros actores se suman a esta tarea tanto
desde el sector publico como el de la
sociedad civil. Entre otros se pueden citar a
las organizaciones no gubernamentales que
han cumplido un papel histérico de subsidio
al Estado para atender a las necesidades y
las demandas de los sectores sociales mas
postergados. En concordancia con los
nuevos  enfoques dirigidos a la
intersectorialidad y la interdisciplina, han
surgido en los Ultimos afios “comités” o
“comisiones” nacionales que actian como
entidades planificadoras en aquellos temas
emergentes de infancia en la region. Entre
ellos, trabajo infantil, nifiez en situacion de
calle, explotacion sexual, abuso de drogas,
nifiez con capacidades diferentes, etc.

Con criterios netamente focalizadores y con
una vision orientada a obtener la mayor
eficacia y eficiencia posible en las
prestaciones que se realizan, también se
han operado cambios desde la perspectiva
tradicional de la oferta hacia la perspectiva
de la demanda (en términos de derechos
vulnerados).



Esto implica una evolucion desde la
provision de programas y servicios con una
vision centrada en la institucion prestataria,
hacia una vision centrada en el destinatario
0 beneficiario de aquellos, esto es, las
necesidades, los problemas y los derechos
de los nifios y nifias afectados y sus
familias.

Asimismo esta transformacion se produce
desde una sectorialidad marcada (enfoque
por areas de servicio) hacia una integralidad
de actores y sectores (enfoque
multidisciplinario con énfasis en los tipos de
poblaciones). Desde una centralidad en la
responsabilidad de la prestacion, hacia una
responsabilidad  compartida con las
organizaciones de la sociedad civil
organizada, la familia, la comunidad y el
tercer sector (descentralizacion de Ila
responsabilidad). Desde una centralidad en
la  gestion  hacia  una  gestidn
descentralizada, tanto en el plano técnico
como administrativo y, finalmente, desde
una vision asistencial hacia una vision
Inclusiva y de respeto a los derechos
humanos de los nifios, nifas vy
adolescentes.

LA NINEZ CON CAPACIDADES
DIFERENTES
ALGUNAS AREAS A SER
CONTEMPLADAS EN LAS POLITICAS
PUBLICAS DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA

PREVENCION

Esta area de las politicas apuntaria a la
reduccién de los factores generales que
producen algun grado de discapacidad:

a) Mejorando de las condiciones sanitarias,
la atencion prenatal y postnatal y el control
de la desnutricion.

b) Realizando campafias nacionales para la
prevencion de accidentes.

c) Legislando y promoviendo practicas
laborales sobre trabajo peligroso.

d) Realizando campafas de pacificacion y
no uso de armas de fuego.

e) Mejorando las politicas universales de
educacion, salud, cultura, brindadas sin
discriminacion de ningun tipo.

f) Realizando campafias de fomento a la
insercion social y laboral de personas con
discapacidad.

g) Desarrollando programas de educacion a
las familias con personas discapacitadas.

h) Desarrollando programas de prevencion
de desastres naturales.

i) Detectando factores de riesgo y brindando
atencion hacia éstos.

J) Realizando campafas de prevencion de
accidentes de transito.

REHABILITACION:
Esta area estaria dirigida a:

a) Deteccion temprana, diagndstico e
intervencion.

b) Atencién y tratamiento médico.

c) Asesoramiento y asistencia sociales,
psicoldgicos y de otro tipo.

d) Capacitacion en actividades de
autocuidado, incluido los aspectos de la
movilidad, la comunicacién y las habilidades
de la vida cotidiana.

e) Suministro de ayudas técnicas y de
movilidad y otros dispositivos.

f) Servicios auditivos especializados.

g) Servicio de rehabilitacion profesional

h) Seguimiento.EQUIPARACION DE
OPORTUNIDADES:

Las personas con discapacidad requieren
mas que intervenciones preventivas y de
rehabilitacion, oportunidades de insercion
exitosa en sus comunidades. EI medio
social es el principal indicador del efecto de
una deficiencia o discapacidad en la vida
diaria de esa persona. Por ello las acciones



dirigidas a la equiparacion de oportunidades
deben fundarse en base a los principios de
igualdad de oportunidades y de plena
participacion. En este sentido, se debe
garantizar que la nifiez con capacidades
diferentes sea considerada en todas las
decisiones que la afecta.

Se estima que uno de cada diez nifios o
nifias tienen algun nivel de discapacidad a
nivel mundial. De ellos buena parte vive en
zonas en donde no se dispone de los
servicios necesarios para ayudarles a
superar sus limitaciones. Muchas personas
con discapacidad, y en particular los nifios,
nifias y adolescentes, estdn expuestas a
barreras fisicas, culturales y sociales que
obstaculizan sus vidas, aun cuando se
disponga de ayuda para su rehabilitacion.
Sumado a ello, mdltiples estudios han
demostrado la estrecha relacion entre
discapacidad y pobreza, en tanto el riesgo
de ciertas discapacidades se presenta con
mayor frecuencia entre los pobres. A su vez
la presencia de un nifio con discapacidad en
una familia bajo la linea de pobreza, supone
una pesada carga econémica a Sus ya
limitados recursos, afectando su moral y
sumiéndola en una pobreza aln mas
profunda.

El aumento del nimero de nifios y nifias con
discapacidad en América Latina, y su
consecuente marginacion social, se asocia
entre otros, a factores como:

a) Los conflictos armados y otras formas de
violencia y destruccion; el hambre, la
pobreza, las epidemias y los grandes
movimientos de poblacion.

b) La elevada proporcion de familias
sobrecargadas 'y empobrecidas; el
hacinamiento, la insalubridad en las
viviendas.

c) La presencia de poblaciones con alto
porcentaje de analfabetismo y escasa toma
de conciencia en materia de servicios

sociales basicos 0 de medidas sanitarias y
educativas.
d) La carencia en los conocimientos
precisos sobre la discapacidad, sus causas,
prevencion y tratamiento. Esto incluye la
estigmatizacion, la discriminacion y las
ideas erroneas sobre la discapacidad.
e) Lainexistencia de programas adecuados
de asistencia y servicios de atencion
primaria de salud.
f) Los obstaculos, como la falta de recursos,
las distancias geograficas y las barreras
sociales, que impiden a mucha gente
beneficiarse de los servicios disponibles.
g) La canalizacion de recursos a servicios
muy especializados, que son irrelevantes
para las necesidades de la mayoria de las
personas que requieren ayuda.
h) La falta absoluta, o la situacién deficiente,
de la infraestructura de servicios relativos a
asistencia social, sanidad, educacion,
formacion profesional y empleo.
i) La baja prioridad concedida, en el
contexto del desarrollo social y econémico,
a las actividades relativas a equiparacion de
oportunidades, prevencion de deficiencias y
su rehabilitacion.
b) Los terremotos y otras catastrofes
naturales.
c) Lacontaminacion del medio ambiente.
m) El estado de tensién y otros problemas
psicosociales que entrafia el paso de una
sociedad tradicional a una moderna.
n) El uso imprudente de medicamentos, el
empleo indebido de sustancias terapéuticas
y el uso ilicito de drogas y estimulantes.
0) El tratamiento incorrecto de los
lesionados en momentos de catastrofe, que
puede ser la causa de deficiencias
evitables.
p) La urbanizacion y el crecimiento
demogréfico y otros factores indirectos.

Desde un enfoque de derechos, restitutivo y
garantista de aquellos que les han sido
violados a los nifios y nifias con
capacidades diferentes, y teniendo en



cuenta  los  factores  enumerados
anteriormente, la  equiparacion  de
oportunidades pasaria por acciones como:

a) El combate a la pobreza, la violencia, las
epidemias y los grandes movimientos de
poblacion.

b) La disminucion del analfabetismo y la
promocion de la conciencia en materia de
servicios sociales béasicos o de medidas
sanitarias y educativas.

¢) La sensibilizacion y la promocion del
conocimiento en torno a las capacidades
diferentes, sus causas, su prevencion y sus
tratamientos

d) La eliminacion de obstaculos, como la
carencia o la inadecuada distribucion de los
recursos, asi como las barreras fisicas y

sociales que impiden a muchos nifios y
nifias beneficiarse de los servicios
disponibles.

f) El mejoramiento sustantivo de Ila
infraestructura de servicios relativos a
asistencia social, sanidad, educacion,
formacion profesional y empleo.

Estas acciones, entre otras, harian posible
la prevencion de las discapacidades, al
tiempo que contribuirian a proteger a la
nifiez con discapacidad para superar o
mitigar sus circunstancias y generar las
condiciones para derribar las barreras que
la excluyen de la vida cotidiana y les
impiden el acceso a la estructura de
oportunidades.



LA INCLUSION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON CAPACIDADES
DIFERENTES

Mag. Blanca Pérez Morgan
Consultora/lIN

INTRODUCCION

Es el propdsito de esta exposicion, enfocar
el tema que nos convoca, desde dos puntos
de vista centrales: en primer lugar
establecer la relacion de la norma respecto
al ejercicio de la misma y en segundo lugar,
sefialar la inclusion como un derecho, el
cual, no esta legitimado socialmente y ver el
proceso de construccion ciudadana en este
marco.

Desarrollaremos en ésta media hora los
siguientes temas:
?? Normativa internacional
?? Procesos de adopcién de una
norma
?? Inclusion y ciudadania

REFERENCIAS INTERNACIONALES
Breve recorrido por sus principales normas:

La normativa internacional sobre la nifiez
con discapacidad es amplia, y entre la
misma podemos encontrar las siguientes
referencias basicas para el tratamiento del
tema:

* Convencion sobre los Derechos del Nifio
(Asamblea General de Naciones Unidas, 20
de noviembre de 1989)

* Convencion Interamericana para la
eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las personas con

discapacidad (Organizacion de Estados
Americanos, 7 de junio de 1999)

* Normas Uniformes para la Igualdad de
Oportunidades para la para personas con
discapacidad (Naciones Unidas, 20 de
diciembre de 1993)

* Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales, Declaracion de
Salamanca, (UNESCO, junio de 1994)

* Declaracion de SANTIAGO en la Segunda
Cumbre de las Américas (abril, 1998)

* FORO MUNDIAL DE LA EDUCACION DE
DAKAR (2000)

* REUNION DE MINISTROS DE
EDUCACION DE IBEROAMERICA (julio,
2000)

» CUMBRE DEL MILENIO, (Nueva York,
2000)

* VIl CONGRESO MUNDIAL DE
INCLUSION EDUCATIVA, (San Luis,
octubre 2002)

Estas Convenciones, leyes, decretos,
declaraciones y reglamentaciones expresan
compromisos de los Estados miembros
dirigidas a incorporar de manera efectiva a
la poblacion con capacidades diferentes a
los distintos aspectos de la vida. Si bien
presentan distintos alcances en cuanto a su
aplicacion, es motivo principal rechazar la
discriminacion en tanto constituye una
amenaza al cumplimiento de los derechos



de los nifios y adolescentes. Implica
asimismo, el reconocimiento de la inclusion
de los derechos de las personas con
discapacidad como cuestion concreta de
politica. Pero, lamentablemente, a pesar de
€S0S compromisos asumidos, aun no se ha
podido modificar sustantivamente la vida de
las personas con discapacidad.

Veamos las principales normativas que Uds.
encontraran en el diskette.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
es la que ha sentado un marco normativo
para la proteccion de los derechos y la vida
de nifios/as y adolescentes en todo el
mundo. Ha avanzado en concepciones y
temas que estan referidos al logro de los
derechos humanos. Identifica como
derechos fundamentales el derecho al mas
alto nivel posible de salud, el derecho a una
educacion de calidad y el derecho a un nivel
de vida adecuado. Dicho marco ha
modificado la percepcion de la infancia y
adolescencia desde la 6ptica del nifio como
objeto de derechos, al nifio sujeto de
derechos. El interés superior del nifio, es el
principio  fundamental de todos los
programas y servicios responsables del
cuidado y la proteccion de la nifiez y
adolescencia.

Pero ademés ha realizado interesantes
aportes desde el articulo 23 al referirse a
uno de los grupos mas vulnerables en la
infancia: la nifiez y adolescencia con
discapacidad. En este articulo, a los paises
frmantes, se les encomienda la
responsabilidad por la proteccién de los
nifios con discapacidad por medio de la
promocion de su dignidad, autoestima y
logro de una activa participacion en sus
comunidades (art. 23, inc. 1). También, y en
este ambito subregional en el cual
trabajaremos estos dos dias, es
conveniente detenernos en el inciso 4 el
cual establece la necesidad de la

cooperacion internacional. Obsérvese, que
si bien estamos a dos décadas de su
promulgacion, ain no se ha avanzado en
lograr informacion sobre la discapacidad.
Incorporar en la Encuesta de Hogares
algunas preguntas que permitan detectar la
situacion, como lograr un correcto
entrenamiento a los encuestadores, es una

tarea pendiente para los paises de la region
10

En cuanto a la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA, la misma
fue adoptada en 1999 como resultado de
una larga campafa que se realizara, tanto
por parte de organizaciones dedicadas a las
capacidades diferentes, como de Estados
sensibilizados en el tema. Expone pautas de
implementacion a partir de la adopcion de
medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole
para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad. Presenta
una guia de Politicas Generales para la
prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion hacia las
capacidades diferentes y para la promocion
y plena integracion a la sociedad de este

grupo.

10 Art. 23 Inc.1. Los Estados Partes reconocen que

el nifio Art mental o fisicamente impedido deberd
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que asequren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa
del nifio en la comunidad.

Inc. 4. Los Estados Partes promoveran, con espititu
de cooperacién internacional, el intercambio de
informacién adecuada en la esfera de la atencidn
sanitaria preventiva y del tratamiento médico,
psicolégico y funcional de los nifios impedidos,
incluida la difusion de informacion sobre los métodos
de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y
formacion profesional, asi como el acceso a esa
informacién a fin de que los Estados Partes puedan
mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo. (Subrayado propio)




El acta de las Normas Uniformes sobre
Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (1993), detalla
los elementos claves a ser considerados
con mayor precision, de forma de acceder a
laigualdad de oportunidades. Si bien carece
de fuerza legal, suponen un compromiso
moral y politico de los Estados.
Representan un acuerdo de la mayoria de
los paises del mundo sobre lo que se debe
hacer para lograr la igualdad de
oportunidades. Estas normas pretenden
garantizar que nifios, nifias, adolescentes y
adultos con discapacidad, en su calidad de
miembros de sus respectivas sociedades,
puedan tener los mismos derechos vy
obligaciones que el resto de los integrantes
de la sociedad. Las comunidades deben
continuar  derribando  obstaculos que
impiden y limitan a las personas con
discapacidad el ejercicio de sus derechos y
libertades. Han ejercido una importante
influencia en la promocion, formulacion y
evaluacion de las politicas, planes vy
programas en los planos nacional, regional
e internacional. Sirven como instrumento
para la formulacion de politicas y como base
para desarrollar acciones de cooperacion
técnica y economica e incluyen posibles
mecanismos de seguimiento.

PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE
UNA NORMA

Los paises presentan distintos mecanismos
para la incorporacion a sus legislaciones de
los acuerdos suscritos en el ambito
internacional. A partir de la firma, comienza
la adaptacion de dichos instrumentos
juridicos, a sus leyes y normativas internas.
En el area de “Inclusion y Educacion de
Personas con Capacidades Diferentes”, se
ha procesado con distinta celeridad.

Este proceso ha sido estudiado por
psicdlogos y socidlogos. Sabemos que se

deben cumplir una serie de etapas, pero
veremos que las mismas pueden ser
cumplidas por distintos procedimientos.

Es posible observar la brecha existente
entre el espiritu de la norma y la conducta
de los individuos, pues para que una norma
alcance plena vigencia, no so6lo debe haber
sido aprobada por instancias legislativas
pertinentes y que exista, posteriormente, un
aparato represivo encargado de hacerlas
cumplir, sino que la comunidad deberé estar
identificada con los contenidos de la norma.

Dicho proceso es largo y supone una
absorcion social que comienza por la
costumbre (entendida como el uso que
descansa en el ejercicio de un hecho con
arraigo duradero?), luego pasa a ser
convencion (costumbre que dentro de un
circulo de hombres se considera como
valida y que estd garantizada por la
reprobacion de la conducta discordante) y
por Ultimo se convierte en ley, etapa en la
cual debera existir un cuerpo de hombres
designados por el Estado, que garantizaran
su aplicacion y cumplimiento.

Pero en el caso actual, frente al tema de la
discriminacion y exclusion, estamos en una
situacion contraria: existe la norma, pero no
se ha establecido la costumbre. Estamos
frente a la sancién de una norma legal como
parte de un tratado, y es necesario
comenzar una tarea que supone desmontar
temores y resistencias, siendo necesario
desautorizarlas y reformular los relatos
compartibles acerca de la discapacidades.
Nos encontramos en un caso similar al
ocurrido en el siglo XIX en Estados Unidos
con la abolicién de la esclavitud. Este es el
ejemplo al cual se recurre habitualmente
porque es un hecho hartamente conocido.
La norma era justa, suponia un claro avance
respecto a la costumbre imperante en la

11 Max Weber, Economia y Sociedad, pagina 22.



época. Sin embargo no fue acatada por
todos. Y la carencia en el acatamiento
provino tanto de los patrones como de los
propios esclavos de la region sur de
Estados Unidos. El liberto tenia la condicion
pero no podia ejercerla, no sabia en
definitiva convivir con la misma.

¢, Qué nos sucede al ver los adelantos que
se producen en las normativas sefialadas?

Sucede algo similar: estamos todos de
acuerdo en el tenor de estas Convenciones,
de estas normas, sin embargo, en la
aplicacion de las mismas, nos encontramos
transitando un camino que se debe recorrer
en su totalidad. Porque estamos frente a un
derecho reconocido.

Permitanme realizar entonces, algunas
posibles explicaciones a este fendmeno:

?? la discapacidad histéricamente
estuvo relegada a esferas de lo
oculto y vergonzoso

?? establecié un fuerte vinculo con la
pobreza (elemento que aun
persiste)

?? no se concibi6 a las personas con
discapacidad, como generadores de
recursos economicos

?? mas que como sujeto de derechos,
se la concibe como personas a las
cuales es necesario “proteger” y
merecedoras de actitudes
asistencialistas

?? se ha considerado necesario
realizar un agrupamiento entre las
discapacidades que impiden su
insercion  con  los  demas
ciudadanos, produciéndose una
doble relacion nefasta:
| se autoexcluyen
I los excluimos

No es mi intencion en esta ponencia debatir
el tema conceptual de si debemos utilizar la
palabra inclusion o integracion. Sera rico
escuchar las distintas exposiciones que se
realicen en las dos jornadas al respecto. La
INCLUSION se basa en el reconocimiento
de que la presencia de nifios con
discapacidad en las familias, escuelas,
colegios y lugares recreativos, y su posterior
insercion en ambitos laborales, determinara
cambios positivos y beneficiosos en los
aspectos culturales, sociales y econémicos,
que redundaran en la esfera individual y
comunitaria.

Zulhy Sayeed, Consejera Internacional para
la Inclusion de la Nifiez, de Canadian
Association for Community Living, sefala
tres pasos concretos para que sea posible:

* Creacion de redes de conocimiento e
informacion para el cambio

* Establecer relaciones entre las ONG vy
sectores de la sociedad civil para trabajar
para el cambio

* Desarrollar un marco de monitoreo para
medir los progresos de inclusion

A esto puede agregarse:

* Que las organizaciones no estén formadas
Unicamente por personas que tiene
discapacidad o familiares con discapacidad
* La inclusion deberd ser en todos los
ambitos, tratando de acelerar los procesos
de sensibilizacion a nivel de padres,
docentes y toda la comunidad.

NCLUSION Y CIUDADANIA

Por ciudadania entendemos aquel proceso
por el cual se van adquiriendo las pautas
que permiten una vida en sociedad, la
pertenencia a una comunidad compartida de
valores en la que se presenta una similar
relacion de los miembros, donde todos
tienen un mismo status.



No es posible desarrollar los distintos
componentes y fases de h misma, pero
digamos que desde la adquisicion de los
derechos civiles del siglo XVIII, pasando por
los politicos del siglo XIX, a los derechos
sociales del siglo XX, se ha recorrido un
largo camino. Los derechos sociales son los
que se estan adquiriendo en forma lenta, y
se encuentran asociados a los derechos
referidos a lograr niveles adecuados de
salud, educacion, habitacion y seguridad
social, de acuerdo a los estandares
prevalecientes de la comunidad politica de
referencia.

¢ Qué entendemos por INCLUSION?

El Paradigma de la Inclusion fue definido
por el Instituto Interamericano del Nifio
sobre la base del trabajo llevado a cabo en
América junto a la Confederacion
Interamericana de Asociacion de Padres de
Personas Discapacitadas y Organismos
Gubernamentales y  Profesionales.?
INCLUSION, se acordd, es cuando politicas,
programas, servicios sociales y la
comunidad se organizan, planifican,
operacionalizan o0 adaptan para garantizar la
no-exclusion y la aceptacion de diferencias,
junto al desarrollo pleno, libre e
independiente, en un contexto de
reconocimiento sobre la importancia de
facilitar acceso igualitario a la solucion de
necesidades en la propia comunidad, en
alternativas lo menos segregadas posible.
He traido dos ejemplos que resultan
esclarecedores para ver en qué medida, la
permanencia de barreras determina que la
posibilidad de compartir valores sea relativa.
A quienes la loteria genética o social ha
colocado con diferencias de tipo sensorial,

12 Nifiez con Discapacidad. Inclusion y Respeto a los
Derechos Humanos como base del cambio social en
el nuevo milenio, [IN/OEA, Montevideo, 2000.

motriz o intelectual, se le hace mas
comprometida su insercion ciudadana.

El ejemplo de David Ruebain, doctor en
derecho, directivo de P2P (Principles two
Practice) resulta harto interesante. Veamos
lo que sefiala:

“ Mis conocimientos e interés en los
derechos de las personas con discapacidad
surgen desde el mismo momento de mi
nacimiento: naci con un impedimento que
afecta mi movilidad. Como todos nosotros,
tengo una serie de caracteristicas y
peculiaridades, que determinaron mi
identidad como un discapacitado y mi
relacion con el mundo y la del mundo
conmigo. Desde la ansiedad y el terror que
mi familia experimentd desde el mismo
momento que le dijeron que yo iba a ser
discapacitado, a mi propia experiencia de
ser segregado en escuelas “especiales”,
creciendo como “diferente” y
experimentando el miedo y rechazo de las
demas personas hacia mi.....

Actualmente trabajo en una gran firma como
jefe de departamento de Educaciony Leyes
para Discapacitados, un area de préactica
especializada que provee asesoramiento
legal para chicos y estudiantes.”™>

Permitanme agregar el ejemplo de Ivana,
una puntana (asi se les denomina a los que
viven en la Provincia de San Luis) de
veinticuatro afios, que quedo invalida a los
siete afios luego de un accidente, y a la cual
no se le permitio entrar a la escuela en su
silla de ruedas, por que podia impresionar a
los demas compafieros.

Estos dos ejemplos nos muestran sin duda
dos vidas diferentes. Lo que me interesa

13 From principles to Practice, David Ruebain,
http://dredf.org/symposium/ruebain.html, October 22-
26, 2000.




que perciban es que elegi dos casos de
discapacidades con distinto origen: una es
genética y otra es por accidentes. No
estamos apelando al aspecto emotivo de
nosotros mismos: estamos apelando al
conocimiento de las personas como seres
humanos que piensan y sienten. En
general, la sensibilizacién a favor de la
nifiez con capacidades diferentes, se
produce por la cercania de dgun familiar
que la presente.

Retomemos entonces lo sefialado con
anterioridad: es tarea de todos nosotros
desmontar temores y resistencias que se
han generado al nivel de la sociedad hacia
este grupo.

Como sefialan las investigaciones
realizadas por OPS 'y que fueran
presentadas por el Dr. Juan Manuel Sotelo
en el Congreso Mundial de San Luis, se ha
producido un  aumento de las
discapacidades por las siguientes causas:
envejecimiento, desnutricion, accidentes,
abuso de drogas, desastres naturales,
aumento de enfermedades emergentes,
adelantos técnicos que no se corresponden
con una vida plena, y agrego guerras.

La propuesta planteada en la Convencion
de los Derechos del Nifio es clara en
avanzar a un mundo en donde los nifios/as

y adolescentes puedan crecer con dignidad,
libertad, equidad y paz.

Lograr que la aplicacion de la norma se
efectivice, es un proceso lento y resulta mas
lento en una sociedad como la uruguaya, a
la cual, como sefiala el Historiador Caetano,
le resulta muy dificil procesar los cambios.
Todos estos elementos van configurando un
marco de accién que es preciso conocer
para poder asimilar y ponerlos en préactica.

El Taller sobre Politicas de Inclusion
Educativa para nifios con capacidades
diferentes, es un hito de sensibilizacion y un
espacio desde el cual se puedan abordar
algunas esferas que una Inclusion
Educativa y Social supongan.

El cambio se debe procesar en todos los
ambitos: desde las decisiones politicas, la
comunidad en general, los docentes, los
padres y la institucion educativa. La
sensibilizacion seré un aspecto fundamental
en tanto convoque a todos los actores. Las
distintas jornadas que se han realizado
durante este afio, y en especial, en este
mes, constituyen elementos que apuntan al
camino de la INCLUSION. Sean todos ellos
muy bienvenidos.

Muchas gracias.



REFLEXIONES...
DEL DISCURSO A LA PRACTICA COTIDIANA

Lic. Cristina Bettatis
Republica Argentina

En una época de crisis, quiza una de las
més dificiles de nuestra historia en
democracia, donde la incertidumbre pone
entre paréntesis valores, afecta creencias,
donde el lugar del otro, el que no sabe, el
que no puede, el que no ve, el que no oye,
pareciera desdibujarse valorando el
surgimiento del individualismo, aparecen
otros sectores de la comunidad que recogen
la multiplicidad de expresiones y situaciones
que se estan dando en nuestra sociedad,
pluralista, heterogénea, contradictoria y
solidaria, que han extendido sus redes en
todo el pais.

En momentos de incertidumbre, la toma de
decisiones que debe afrontar la gestion
educativa no puede dejar afuera la
dimension ética, siendo por ello complejo
abordar la evolucion de las politicas
publicas para la inclusion social y educativa
de nifi@s y adolescentes con discapacidad

Realizar una evaluacion desde la
declaracion mundial sobre la educacion
para todos y la satisfaccion de las
necesidades basicas del aprendizaje de
Jomtiem, Thailandia (PNUD, UNESCO,
UNICEF, BM) como derecho fundamental,
se encuentra entramado ineludiblemente
con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, los derechos humanos, integrados al
paradigma de discapacidad.

La pobreza pareciera transversalizar todo el
espectro, es por ello que uno de nuestros
grandes desafios sera trabajar en la
prevencion, alli donde la intervencion

temprana sea propicia en sectores de riesgo
biopsicosocial consolidando mecanismos de
participacion comunitaria. Lo que nos lleva a
repensar el lugar de la educacion y cuando
aludo a educacion lo hago a todos los
niveles del sistema educativo, desde el
Jardin Maternal, nivel inicial, hasta el
universitario, en un fuerte desafio
intersectorial.

Persiste la presencia de factores causantes
de mortalidad infantil y el aumento de
factores de riesgo en los grupos que se
encuentran por debajo de la linea de
indigencia.

Las carencias nutricionales iniciales, la
ausencia en muchos casos de marcos
familiares, las limitaciones para acceder y
permanecer en la escuela, la marginacion
del mercado de trabajo conforman una
situacion de exclusion social reproductiva.

Es complejo determinar por donde
comenzar las acciones cuando es dificil
clarificar la modalidad del impacto en cada
comunidad, es por ello que las instituciones
educativas, en particular, son un escenario
en el cual reformular las dimensiones de
integracion socio-educativa reconociendo la
multiplicidad de representaciones en las que
se desarrollan las transformaciones.

En momentos de crisis, donde los
compromisos del Foro de Dakar,
establecidos en ‘LA EDUCACION BASICA
PARA TODOS”, en donde se gela a los
ideales y se nos convoca fuertemente con la



tarea, continuando con nuestro compromiso
en el debilitado entramado social.

Es por ello que en nuestro posicionamiento
deberemos plantearnos un nuevo recorrido
“del nivel discursivo a la préctica cotidiana”.

Este escenario nos plantea nuevos ejes
estratégicos, procurando construir
consensuadamente planes de accion
intersectoriales con respuestas concretas.

Es por cierto, ineludible, retomar el
compromiso asumido por mi pais ante la
ASAMBLEA GENERAL SOBRE LA
INFANCIA en cuanto a las lineas de accion:

? ? Compromiso con la vocacion vy
presencia federal.

? ? Protagonismo de la Sociedad Civil y las
Iglesias

? ? Fortalecimiento familiar.

? ? Fortalecimiento en el eje de prevencion,
inclusion, promocién y proteccion.

? ? Jerarquizacion del ambito nacional
dedicado a las politicas publicas de la
Nifiez, Adolescencia y la Familia.

Con sus tres objetivos principales:

? ? Iniciar la vida en mejores condiciones.

? ? Garantizar la calidad educativa.

?? Ampliar la participacion de nifi@s y
adolescentes en sus comunidades.

El principio de integracion y participacion
garantiza a todos sin discriminacion el
acceso a las mismas posibilidades de
interaccion e insercion laboral.

Las cifras alarmantes de los indices de
desocupacion, se constituyen en la
cotidianeidad, en importantes y complejos
aceleramientos de exclusion social, siendo
los nifi@s y adolescentes los mas
vulnerables.

Actualmente del total de habitantes:

?7? 5.713.380 menores de 14 afios
?? 4.016.506 son pobres

?7? 2.108.237 viven por debajo del nivel de
indigencia

Esto conlleva a situaciones de deprivacion
afectiva, desnutricion, dificultad para
trasladarse a centros de atencion, agravado
en los que ademas presentan discapacidad.

Persiste la presencia de factores causantes
de mortalidad infantil, sabiendo que pueden
ser evitables en un 50%, el aumento de
factores de riesgo en los grupos que se
encuentran por debajo de la linea de
indigencia.

Identificacion de sectores de desercion
escolar, aumento  de  maternidad
adolescente, organizaciones familiares
deterioradas.

La precarizacion del empleo, la pérdida de
ingresos, el aumento de necesidades
basicas insatisfechas, han favorecido la
desercion y el fracaso escolar.

Sabemos que fuertes tensiones sociales
acumuladas son espacios favorables para
procesos de debilitamiento del tejido social.

Las carencias nutricionales iniciales, la
ausencia en muchos casos de marcos
familiares soélidos, las limitaciones para
acceder y permanecer en la escuela, mas
la marginacion del mercado de trabajo
conforman una situacion de exclusion social
reproductiva.

El desafio es complejo y amplio.

“...La posibilidad de retrasos en el desarrollo
es mayor cuando se relnen una serie de



factores que determinan el “riesgo socio-
ambiental”

%< Ingresos economicos insuficientes

%< Ausencia de insercion laboral

%5 Condiciones de hébitat desfavorables

%5 Analfabetismo

%< Madre soltera - madre adolescente

%< Caracteristicas psicopatolégicas de los
padres  (depresion,  alcoholismo,
drogodependencia) etc.

No solo enferman mas frecuentemente, sino
que las consecuencias pueden ser
irreversibles.

z%s ES complejo determinar por donde
comenzar las acciones, cuando es dificil
discernir la modalidad del impacto de
los diversos factores en cada nin@ en
particular.

%< La etiologia multifactorial de la mayoria
de los desordenes psicosociales.

%5 E|l "quién” (por qué si a un nii@ y a otro
no, cuando el medio es el mismo) dable
a pensar en caracteristicas resilientes y
el cuanto de los factores adversos han
influido.

##Si las acciones estan realmente
dirigidas y si llegaran al destino previsto

Esto ha sido denominado ‘tloble impacto”,
por el Dr. Jaime Tallis.

Haciéndose necesario clarificar y definir:

% Criterios de prevencion

%< Criterios de continuidad y diversidad
que impliguen acciones simultaneas de
abordaje temprano

Por lo tanto incorporar el concepto de
abordaje, intervencion, atencion temprana
en riesgo biopsicosocial en profesionales 'y
educadores, no solo, por la prevencion,
sino también por la concientizacion que
conlleva en la poblacion, sobre la obligacion

que nos ocupa, para nuestros nii@s en
situacion de riesgo de alteraciones de
desarrollo por pertenecer a familias
excluidas.

Se  trataria, entonces de  un
entrecruzamiento de la problematica, en un
esfuerzo de investigacion y desarrollo para
generar innovaciones organizacionales que
impacten en las comunidades con
incidencia de factores de riesgo.

Busqueda de modelos alternativos que
involucren a gobiernos, organismos
académicos, ONG. Transitar muchos afios,
trabajando en diferentes espacios en la
temética de la discapacidad, supone
diversificar y permite seguir abriendo
interrogantes.

Los planes de accion del Ultimo decenio
eran promover medidas eficaces para la
prevencion, la rehabilitacion, la integracion
socio-educativa y la participacion plena de
los nifi@s y jovenes con discapacidad,
promoviendo calidad de vida.

La tematica de la inclusion, nos delimita, el
lugar desde donde nos posesionamos en
nuestras  conceptualizaciones,  como
operamos e incidimos en la dindmica y
resultados.

Como profesionales, debemos aceptar que
por ser resultados contextualizados, se van
modificando con las significaciones de los
actores por los que circule.

Entendemos, que el valor de utilidad lo da el
otro, quién al escucharlo o leerlo, lo
potencia, lo recorta, lo incorpora 0
simplemente lo desechara desde su propia
perspectiva.

Desde este atravesamiento de miradas,
creo  necesario  aclarar que la
intencionalidad de la tarea, es la de



contribur en la  construccion  del
reconocimiento y que no excluye la
especificidad de las miradas por la
aceptacion de la diferencia.

Los procesos de inclusion, también se
encuadran dentro del marco de las
relaciones de poder y saber que los mismos
condicionan las oportunidades respecto de
la dimensién institucional.

Dentro de la multiplicidad de instituciones,
se mantiene vigente la polémica respecto
del perfil institucional y los servicios de
apoyo que brinda la escuela especial.

Hablar de educacién especial, implica,
también responder por la E.G.B. que en su
inclusion de nifi@s con N.E.E. No han
consolidado un modelo de funcionamiento,
si daremos cuenta que los diferentes
modelos de integracion se  han
sistematizado afianzandose en nivel inicial y
primer ciclo de E.G.B.**

Evaluar los resultados de inclusion socio-
educativa de la infancia y adolescencia es
un punto de partida, para revisar desde qué
disefio del ejercicio del poder y desde qué
uso del saber especifico, producimos
nuestro propio ser e incidimos en la
subjetividad de los diferentes actores.

A esta altura de la complejidad, la
diversidad de ldgicas que confluyen en una
institucion debieron abrir sus  fronteras
epistemoldgicas para autorizarse
representaciones que les permita operar
desde otro lugar.

Desnaturalizar ~ conceptos, fue la
consecuencia de una contextualizacion
historica, de las condiciones en que fueron
producidos y adquirieron sentido.
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Para ello fue necesario re-conocer las
l6gicas de nuestros discursos, porque
nuestras ldgicas también son productos
historicos que atraviesan no solo nuestras
técnicas sino todas nuestras practicas.

Desde lo psico-pedagogico, se paso (y aln
pasa), por una etapa en que la miopia
ideoldgica hizo creer que las mayores
esperanzas estaban depositadas en el
afuera de las instituciones: tratamientos
individuales y familiares (psicoldgicos o
psicopedagbgicos), o en el cambio de
politica econémica y de aceptar un “adentro”
del problema se lo ubicaba/ubica en la falta
de capacitacion docente.

Tomados unilateralmente, estos argumentos
funcionan como reduccionismos, que
obturan las posibilidades de otra propuesta
pedagdgica y es asi que una larga lista de
saberes y conductas circularon como
parametros, contenidos basicos, maestra de
apoyo intraclase, doble matricula.

Resultaria dificil, comprender la complejidad
de la integracion sin tener en cuenta las
caracteristicas del sistema educativo.

En el afio 1993, se sanciond la Ley Federal
de Educacion N° 24.195, que dio impulso a
la transformacion del Sistema Educativo
Nacional  contemplando dos tipos de
educacion, Comun y  Regimenes
Especiales, Educ. Artistica, Educ. No
Formal, Educ. Del Adulto y el Adolescente y
Educ. Especial.

Dentro de la educacién comdn la Ley hace
mencion a quienes pueden presentar
necesidades especiales en:

Punto “e”, Art. 13 del Cap. 2 dedicado a la
Educacion Inicial

“prevenir y atender las desigualdades
fisicas, psiquicas y sociales originadas en
deficiencias de orden bioldgico, nutricional,



familiar y ambiental mediante programas
especiales y acciones articuladas con otras
instituciones comunitarias

En los Art. 28 y 29 del Cap. 7, referidos a la
Educacion Especial habla de garantizar la
atencion de las personas con necesidades
especiales y de revisar permanentemente la
situacion de los alumnos/as atendidos en
las escuelas especiales, para facilitar la
integracion en las escuelas comunes.

En este proceso comienzan a destacarse
los cambios de paradigmas de los aspectos
curriculares, organizacion escolar,
estructura y material didactico.

En los dultimos afios, los procesos de
descentralizacion técnica y administrativa,
ofrecieron un panorama complejo y de
diferente  concrecion en las distintas
regiones.

Podemos decir hoy que en mi pais ain
existen dos movimientos educativos: uno
integracionista y otro que sostiene que la
educacion especial debe brindarse “como
siempre”.

El acuerdo marco para la educacion
especial, fue aprobado por el consejo
federal de cultura y educacion en diciembre
de 1998, enfatizando el carcter transversal
de la educacion especial en tanto conjunto
de recursos y apoyos para todo el sistema
educativo.

En el proceso de implementacion gradual de
la ley federal, la totalidad de las
jurisdicciones educativas, suscribieron el
acuerdo marco para la concertacion en la
serie N 19 y 22, que definen las
necesidades educativas especiales y a la
educacion especial, sefialando asimismo,
sus funciones y pautan la organizacion
escolar con los sistemas de evaluacion,
acreditacion y promocion.

La educacion especial ha tenido procesos
de fortalecimiento en los Ultimos afios, pero
aun, son insuficientes y  presentan
debilidades en su accionar para dar
respuesta a los requerimientos actuales.

%< Subsiste la educacion especial como
sistema paralelo.

s Carencia de oferta educativa para
discapacidades severas y multiples.
#%s Segmentacion de la escuela por

patologia/tipologia.
%< Falta de cobertura de servicios de
atencion temprana en zonas alto riesgo
% Dispersion de servicios en los sectores
mas postergados

A partir de la sancién de la ley federal de
educacion, la Republica Argentina inicié un
proceso de cambio en la concepcion de la
integracion y en el imaginario colectivo,
tendiendo a la inclusion social y dio
comienzo a nuevas modalidades en la
integracion escolar, especialmente con
amplio consenso en el area de inicial,
abarcando importantes zonas en todo el
pais.

Es necesario reconocer que en la educacion
general bésica, la integracion de alumnos
con R.M.* sigue presentando dificultades.

La tematica del reconocimiento de las
diferencias, implica obstaculos muy serios
para pasar del nivel discursivo declarativo,
al de las précticas en los espacios socio-
educativos.

Todos los que estamos involucrados en los
procesos para la inclusion social y educativa
de nifios@s y jovenes, se nos plantean
exigencias y consecuencias técnicas para
la construccion de una nueva cultura social
y escolar, a través de las cuales se
transformen las estructuras y las relaciones
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que han limitado muchas veces la
posibilidad de inclusiones exitosas.

Aun en educacion, se vivencian situaciones
de contradiccién entre la declaracion de
intenciones 'y la préctica, entre los
enunciados y la toma de decisiones.’

El objetivo de fortalecer la inclusion escolar
de nin@s, puede verse obturado, frente a
otras prioridades politicas.

La marginacion tiene mdltiples impactos,
postergacion de la educacion, de la salud, y
el debilitamiento de lo familiar, procesos que
ademés afectan las estructuras sociales.

Dejo aqui mis propios cuestionamientos -
cuando nos interrogamos acerca de la
integracion o inclusion-

¢, Qué es lo que nos interroga?
¢ Es acerca de la inclusion?

¢0 es la inestabilidad, con que ella se nos
presenta al intentar dar respuesta por el
otro, el que no puede, el que no sabe, el
que no oye, el que no ve? En ese caso, no
es privativo de la educacién especial, ni se
agota en el sistema, surgiendo asi, un
sinnimero de significaciones polisémicas,
vacias de contenido.

Esto nos implica, la blsqueda de
respuestas a las demandas cambiantes de
atencion a la diversidad.

La ley federal de educacion produjo fuertes
transformaciones, con gran dispersion en
todo el pais, fortalecida en algunas regiones
y desarticulada en otras, con lo que esto
conlleva en la integracion de nii@s Yy
adolescentes.

Esto no puede hacerse, sin poner en juego
el cuestionamiento de ciertos preceptos,
demasiado memorizados en educacion, no

se trata de afiadir, aunque también se
afiade, sino que podamos desolidarizar una
categoria de la otra.

La integracion escolar representd fuertes
cambios, especialmente en la atencién de lo
nii@s con necesidades educativas
especiales, subsistiendo situaciones de
segregacion en la escuela comun.

No basta entonces que el nifi@ concurra a
la escuela comun, sino que la escuela
pueda dar respuesta a cada uno de los
alumnos que alli concurran

En el campo de la educacion, este proceso
requiere el desarrollo de estrategias que
posibiliten equiparacion de oportunidades

para todos los alumn@s.

Representa, replantearse los objetivos de
la educacion, y el protagonismo de la
institucion escolar en una sociedad de
constantes cambios, el rol docente, las
estrategias metodoldgicas y didacticas.

Una escuela inclusiva, constituye un
proceso de transformacion, desde un
enfoque institucional, que dé respuesta a la
heterogeneidad de todos los alumn@s
escolarizados la atencion de alumnos con
necesidades  educativas  especiales,
transitorias 0 permanentes, dentro del
ambito de la educacion comun, en todos
sus niveles, y en las instituciones de la
comunidad. Son los articuladores de un
proyecto educativo institucional

? ? Aplicar  estrategias para la
prevencion e identificacion de las
necesidades educativas especiales
de todos los alumnos, su
evaluacion, intervencion, y
seguimiento, en una tarea conjunta
con los docentes de las
instituciones comunes a lo largo de



todos los niveles del sistema
educativo y el sistema no formal.

? ? Contribuir a la transformacion de las
practicas profesionales de los
equipos docentes, ampliando la
cobertura educativa en la educacion
comin de los alumnos con
necesidades educativas especiales.

? ? Investigar sobre las condiciones de
sus contextos de influencia, para
producir desarrollos curriculares,
materiales de trabajo y estrategias
especificas de acuerdo a las
problematicas presentadas.

? ? Establecer canales de
comunicacion, consulta, informacion
y apoyo a los padres, orientando su
participacion y compromiso con el
proceso educativo.

? ?Relevar y coordinar los recursos
comunitarios, personales e
institucionales ~ que  permitan
potenciar la actividad de las
instituciones educativas.

? ? Ofrecerse como centro de recursos,
informacion y asesoramiento para
toda la comunidad de influencia, y
para un conjunto de instituciones
educativas y de organizaciones que
integren personas con necesidades
especiales.

? ? Ofrecerse como centro de recursos,
informacion y asesoramiento para
toda la comunidad de influencia, y
para un conjunto de instituciones
educativas y de organizaciones que
integren personas con necesidades
especiales.

Roles y funciones de los equipos
profesionales para la educacion especial:

?? Aplicar  estrategias para la
prevencion e identificacion de las
necesidades educativas especiales
de todos los alumnos, su

evaluacion, intervencion y
seguimiento, en una farea conjunta
con los docentes de las
instituciones comunes a lo largo de
todos los niveles del sistema
educativo y el sistema no formal.

? ? Contribuir a la transformacion de las
practicas profesionales de los
equipos docentes, ampliando la
cobertura educativa en la educacion
comiun de los alumnos con
necesidades educativas especiales.

? ? Investigar sobre las condiciones de
sus contextos de influencia, para
producir desarrollos curriculares,
materiales de trabajo y estrategias
especificas de acuerdo a las
problematicas presentadas.

? ? Establecer canales de
comunicacion, consulta, informacion
y apoyo a los padres, orientando su
participacion y compromiso con el
proceso educativo.

? ? Relevar y coordinar los recursos
comunitarios, personales e
institucionales  que  permitan
potenciar la actividad de las
instituciones educativas.

? ? Ofrecerse como centro de recursos,
informacion y asesoramiento para
toda la comunidad de influencia, y
para un conjunto de instituciones
educativas y de organizaciones que
integren personas con necesidades
especiales.

La experiencia de los avances en la
propuesta de integracion educativa de nifios
y jovenes con necesidades educativas
especiales, ha demostrado que esto no solo
es posible, sino que representa él
replantearse los objetivos de la educacion,
el protagonismo de la institucion escolar en
una sociedad de constantes cambios, el rol
del docente, las estrategias metodoldgicas y
didacticas, asi como los espacios



institucionales, se trata entonces de un
cambio de paradigama como eje de la
propuesta escolar, desde el proyecto
educativo institucional para que cada
alumno pueda apropiarse del conocimiento
en un ambito abierto, favoreciendo la
participacion plena con oportunidades
ciertas de aprendizajes.

Esto plantea exigencias y consecuencias
técnicas, debe formar parte de la
construccion de la cultura escolar que
abandone finalmente las nominaciones que
determinan, quien no sabe, quien no puede,
que actlan como certezas clasificadoras.

Se hace necesario entonces, pensar la
diferencia como relacion para ayudar a
reconocer y reconocernos en nuestras
identidades. Se trataria de otro organizador
en ese espacio contractual entre la escuela
y la sociedad.

El referido Acuerdo Marco sefial6 como
funciones de la educacion especial, las
siguientes:

A) Proveer alos alumnos con necesidades
educativas  especiales de las
prestaciones necesarias, para hacerles
posible el acceso al curriculum,
contribuyendo a que logren el maximo
de su desarrollo personal y social;
desde que estas necesidades son
detectadas, y en tanto la persona
realice alguna actividad educativa o de
capacitacion, en cualquier momento de
su vida.

B) Implementar estrategias para la
deteccion y atencion temprana de nifios
con alteraciones del desarrollo o
dificultades del aprendizaje, con el fin
de intervenir lo antes posible, evitando
Su agravamiento.

C) Promover y sostener estrategias de
integracion 'y participacion de las
personas con necesidades educativas

especiales en los ambitos educativo,
social y laboral.

D) Extender estos recursos y apoyos a
todos los sectores de la comunidad
educativa, a fin de mejorar la calidad de
la oferta pedagogica, potenciando la
inclusividad de las instituciones, o sea
su capacidad para educar
adecuadamente a sus alumnos,
independientemente de sus condiciones
personales o de otro tipo.

E) Propiciar la participacion activa de los
padres, quienes estaran involucrados y
compartirdn el compromiso por las
acciones previstas en el proyecto
educativo de sus hijos.

Me detengo, en este ultimo punto, para dar
cuenta que fueron los movimientos
asociativos de padres, quienes dieron
verdadero impulso a la integracion escolar

de nin@s.

Sabiendo, que muchas de las veces, ante el
impacto inicial, no han tenido k suficiente
contencién pudiendo influir o debilitar
temporalmente los patrones de crianza.

En muchos casos, han pasado por
situaciones iatrogénicas, los profesionales
realizando  diagnosticos, lecturas, o
culpabilizando a los padres, desdibujando el
rol familiar. Abrumados por sentimientos de
culpa, ansiedad, agresion, confusion,
hostilidad o posesionados en lugares de
incertidumbre, cuando no discriminados por
el mismo sistema escolar....

Es por ello, que para el camino a recorrer en
el proceso de integracion escolar, se
debiera tener en cuenta, la familia, el
contexto social y ambos, familia y escuela
comprometidos en ser facilitadores del
proyecto a desarrollar.

Lo cierto, es que no hay hipotesis, ni
métodos que no puedan ser modificados,



siendo ello otro desafio, necesario para
encontrar  puntos de  convergencia
adecuados.

Es importante entonces, dar cuenta que las
multiples experiencias de integracion, no
pueden tener respuesta generalizada.

En mi pais se desarrollan acciones
concretas en la tematica de inclusion socio-
educativa, en el marco estructural de una
sociedad compleja y cambiante, debiendo
dar respuesta con decisiones sustentadas
en desafios pedagégicos, que se dan en la
interculturalidad, donde la propuesta
explicita y contractual de cada institucion
en su P.E.I.*° esté articulada a la practica.

En cuanto al lugar de la formacion docente,
se puede advertir que el rol asignado
historicamente a la institucion escolar, era el
de formar docentes que pudieran cumplir
con el mandato fundacional, para que se
hicieran cargo de la homogeneizacion que
la institucion pretendia. Siendo el claro
origen de la escuela expulsiva.

Los cambios son lentos, pero son cambios
que devienen en la actualidad en
articulaciones entre los docentes de la
escuela comuny la escuela especial, siendo
éste solo uno de los aspectos, que exige el
proceso de integracion.

Teniendo en cuenta la propuesta del
curriculum dinamico flexible- abierto, que se
adapta a cada realidad, cada jurisdiccion
tiene la apertura de contextualizar aquellos
contenidos que considera fundantes en la
formacion de sus alumn@s, pautado en el
acuerdo marco serie N'22 donde estd
puntualizada la promocidn y acreditacion

La logica de interaccion, la manera en que
el docente interactle con el saber y genere
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situaciones para que el nifi@ interactue con
ese saber, incide en forma decisiva, desde
una gestion social o gestion individual,
donde se pone en juego el deseo, el interés,
atravesado por valores, principios morales,
y conocimiento. La equidad sera entoncesla
clave del fortalecimiento de la escolarizacion
para todos.

Por lo expuesto, una escuela abierta, que
de lugar a cada ciudadano, que ensefie, que
flexibilice sus criterios, que nos haga pensar
en la educacion como cultura escolar
pluralista, productora de nuevas utopias:

2% CAPITAL HUMANO - CALIDAD DE
LOS RECURSOS

%< CAPACITACION DOCENTE

&% GENERACION DE REDES HACIA EL
INTERIOR DE LA SOCIEDAD

2% INVERSION SISTEMATICA  EN
EDUCACION Y SALUD

2% INTERACCION DE LAS AREAS DE
SALUD Y EDUCACION CON IMPACTO
EN LA POBLACION.

& PLANEAMIENTO  DE
CONCRETAS

ACCIONES

Francis Tosquelles, enuncia:

..... Los éxitos y los progresos se identifican
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SITUACION ACTUAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN

BOLIVIA

AVANCES Y RETROCESOS

Rodrigo Aguilar Ch.

1. CONTENIDO

El presente documento muestra a rasgos
generales aspectos que rodean a la
poblacion de las personas con discapacidad
(PCD), con énfasis en nifios y adolescentes.
Presenta un diagndstico ejecutivo sobre
datos estadisticos, legislacion, instituciones
y politicas relacionadas con este sector;
todo ello en estrecha relacion con el marco
que plantea la Ley 1678 de la persona con
discapacidad y la Ley 1565 de Reforma
Educativa. A su vez sintetiza las demandas
mas importantes planteadas por las
personas con discapacidad y propone las
recomendaciones que se consideran
oportunas con el concepto de necesidades
educativas especiales y de escuela inclusiva
dirigido a nifios y adolescentes.

Seguramente al igual que en otros paises
del MERCOSUR, en Bolivia la tarea de las
investigaciones relacionadas al tema
resultan dificultosas, ya que no se cuenta
con informacion real de la situacion con
personas con discapacidad, esto debido a
que las entidades encargadas de recopilar
informacién no tienen claro los conceptos y
definiciones sobre las personas con
discapacidad.

2. ANTECEDENTES NACIONALES Y
MARCO JURIDICO VIGENTE

2.1.Datos demograficos y educativos
Bolivia de acuerdo al Ultimo censo de
poblacién y vivienda, efectuad el 2001, tiene

Bolivia

mas de 8 millones de habitantes, de los
cuales se da cuenta que casi el 50% son
nifios y adolescentes (4.071.325), con una

distribucion de hombres (51%) y mujeres
(49%). Por otro lado los datos muestran que
del total de la poblacion de nifios y
adolescentes el 61% vive en el area urbana
y un 39% en el area rural.
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En Bolivia, anualmente mas de dos millones
de nifios y adolescentes se inscriben al
sistema educativo fiscal, de los cuales
segun datos del INE (2001) anualmente hay
una abandono o desercién aproximado del
9%. De acuerdo a datos del INE en Bolivia
del total de la poblacion en edad escolar el
17% no asiste por diferentes circunstancias
a las aulas, teniendo como algunas de esas
circunstancias: ausencia o lejania de un
centro educativo en el area rural, criterios
relacionados al nivel de escolaridad que
deben alcanzar los nifios especialmente
relacionado a la mujer en el area rural,
situacion socio-economica del pais, y nifios
y adolescentes con discapacidades que no
cuentan servicios de atencién o no son
considerados en la linea de una escuela
inclusiva.

2.2.  Datos de las personas con
discapacidad

Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en Bolivia existen mas de 800.000
personas con discapacidad, distribuidas en:
3.5% de personas con discapacidad
sensorial, 3% con discapacidad mental, 3%
con discapacidad fisica y el 0.5% de las
personas con otras discapacidades.
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Gréfico 3 Fuente: Datos INE - 1999

Dentro de esos porcentajes segun estudios
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
existirian alrededor de 300.000 nifios y
jovenes entre los 5 y 19 afios con
problemas de aprendizaje, relacionados con

deficiencias de tipo sensorial y mental de
tipo leve y moderado, por lo tanto de muy
dificil identificacion.

Segun referencias de la OMS, Ministerio de
Salud y del INE se ha podido establecer que
del total de las personas con discapacidad
en Bolivia, el 73% corresponde a nifios y
adolescentes.

BOLIVIA: PERSONAS CON
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Otros datos sobre el tema revelan que del
100% de personas con discapacidad con
residencia en el area urbana, 51,32% son
hombres y 45,45% son mujeres; en el area
rural 1,77% son hombres y 1,47% mujeres.
Llama mucho la atenciéon este corte tan
fuerte en los datos estadisticos entre hs
personas con discapacidad a nivel urbanoy
rural. Ello deberia motivar a una reflexion
sobre el proceso de recoleccion de
informacion, influido tal vez por la dificultad
de acceso al sector rural, y otras como las
mencionadas anteriormente.

En un estudio realizado por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA)
sobre personas con Discapacidad en
Bolivia, elaborado en marzo de 2000 revela
a 16.880 personas con discapacidad que
son atendidas en diferentes centros e
instituciones  de  rehabilitacion 'y se
distribuyen de esta manera:



Cuadro No. 1
Personas con Discapacidad atendidas en Bolivia
por tipo de discapacidad

TIPO DE DISCAPACIDAD No. DE PORCENTAJE
PERSONAS
Discapacidad Fisica 5.472 32.42%
Discapacitados visuales 717 4.25%
Discapacidad auditivos 1.541 9.13%
Discapacitados 5.420 32.11%
mentales o psiquiatricos
Discapacitados miiltiples 1.278 7.57%
Con  problemas de 2.452 14.52%
aprendizaje
Total Nacional 16.880 100%

Fuente: Estudio JICA

En Bolivia, a la fecha no se ha realizado un
censo real para determinar la cantidad de
personas con discapacidad y sus
necesidades. En el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado el afio 2001,

2.3. Normativa existente en Bolivia

se incluyo en sus boletas una sola pregunta
relacionada a la identificacion en numero de
la cantidad de miembros de una familia que
tienen algun tipo de discapacidad visible,
que como sabemos no comprende a todas
las personas que deberian ser incluidas en
esta categoria. Los datos de dicha encuesta
revelan que de 1.977.665 hogares el 3.5%
reportan que tienen en su hogar a una o
més personas con discapacidad.

De acuerdo a conclusiones de diferentes
instancias que tienen relacion con el tema,
la rehabilitacion en Bolivia esta en una fase
asistencial con coberturas extremadamente
bajas, y lamentablemente la minusvalia y
marginacion hace que muchas personas
con discapacidad se encuentre en estados
graves de indigencia.

Para plantear este punto se acudié a los datos existentes sobre el tema en los Ultimos diez afios.

ANO LEGISLADO| NOMBRE/TITULO

DESCRIPCION / PROPOSITO

LEYES ESPECIFICAS

1994 - 7 de julio | Ley 1565 - Ley de la
Reforma Educativa

Integracion de las personas con discapacidad a la
escuela formal y en los casos en los cuales las
personas con discapacidad no puedan integrase, tener
los centros de educacion especial.

1995 - 15 de
diciembre

Ley 1678 — Ley de la
Persona con
Discapacidad

La Ley regula los derechos, deberes y garantias de las
personas con discapacidad, estantes y habitantes en
el territorio de la Republica. Tiene la finalidad de
normar los procesos destinados a la habilitacion,
rehabilitacion, prevencion y equiparacion de
oportunidades de las personas discapacitadas, asi
como su incorporacion a los regimenes de trabajo,
educacion, salud y seguridad social, con seguros de
corto y largo plazo.

1997 - 4 de
agosto

Decreto Supremo
24807

Complementar la Ley 1678 en todos los campos que
son derechos y obligaciones de las personas con
discapacidad, composicion del Comité Nacional,
funcionamiento de los Comités Departamentales,
funciones de los diferentes Ministerios y entidades
publicas relacionadas con la discapacidad; papel que




cumplen otras instancias del que hacer Nacional,
funciones del Consejo Asesor de la Universidad
Boliviana y las relaciones que deben existir para
conseguir frutos tanto de la Ley 1678 como al Decreto
Reglamentario 24807.

1998 - agosto

D. S. 25060

Determina la creacion de la Unidad de la Discapacidad
en cada Prefectura dependiente de la Direccion de
Desarrollo Social.

1998 - 21 de Ordenanza Municipal | Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas
agosto de la ciudad de El Alto, | existentes en la ciudad de EI Alto.

NUmero 065/98
1998 - 6 de Ordenanza Municipal | Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas
octubre de la ciudad de La Paz, | existentes en la ciudad de EI Alto. Fijar una cuota de

Numero 095/98

empleo de personas con discapacidad en la Alcaldia.

ANO LEGISLADO

NOMBRE/TITULO

DESCRIPCION / PROPOSITO

LEYES GENERALE

S

1994 - 20 de abril

Ley de Participacion
Popular N° 1551 a las
personas con
discapacidad

La Secretaria Departamental de Participacion Popular
tiene a su cargo la promocion, coordinacion y apoyo al
proceso de la Participacion Popular en el
Departamento. Este aspecto es tomado en cuenta por
los Comités Departamentales, para encontrar 0s
causes a traves de los cuales dicha Secretaria
Departamental pueda involucrarse en la problemética
de la discapacidad.

1995 - 28 de julio

Ley de la
Descentralizacion
Administrativa

Proporcionar causes legales a partir de los cuales los
Comités Departamentales de la Persona con
Discapacidad CODEPEDIS (que fueron creados como
instancias operativas que dependen del Comité
Nacional de la Persona con Discapacidad) puedan
beneficiarse y por ende las personas con discapacidad
del departamento correspondiente.

1997 - 22 de
diciembre

Ley 1818 — Ley del
Defensor del Pueblo

Defender los derechos de las personas frente a los
Servicios Publicos, tanto estatales como privados y
proteger, promover y defender los derechos humanos.
Su Unica sujecion es la Constitucion Politica del
Estado y las Leyes.

Fuente: Estudio de personas con discapacidad en Bolivia. JICA. Marzo 2000

La aprobacion de la Ley 1678 de la persona

con discapacidad

ha seguido un proceso

tedioso de tramite administrativo, que se

inicio el afio 1981, afio en el que la

Organizacién de las Naciones Unidas
establece el Afio Internacional del Impedido.
Ese mismo afio se realiz6 en nuestro pais el
primer congreso de personas impedidas que




fue presentado al poder legislativo en 1984,
sin recibir mayor atencién de las Camaras
del Parlamento para impulsar su debate y
aprobacion. Debe resaltarse que en un largo
proceso, los representantes de los grupos
de personas con discapacidad tuvieron un
rol protagénico que insistié en convertir en
Ley una demanda de magnitud
trascendental postergada durante casi
quince afios.

El 15 de diciembre de 1995 se promulga la
Ley 1678 de la Persona con Discapacidad
que se constituye en un verdadero avance
normativo que con caracter especifico se
ocupa de regular la problematica de las
personas portadoras de deficiencias, fisicas,
mentales y sensoriales en todo el territorio
nacional.

La Ley No 1678, de la Persona con
Discapacidad , se estructura en 8 capitulos
y 26 articulos que regula los derechos,
garantias, beneficios y obligaciones de las
personas con discapacidad, asi como
algunas obligaciones del estado y la
sociedad. Sus normas son de orden publico
y social, y de aplicacion imperativa. Se crea
el Comité Nacional de la Persona con
Discapacidad sefialando su composicion y
atribuciones, y tiene la expresa finalidad de
normar los procesos de habilitacion,
rehabilitacion, prevencion y equiparacion de
oportunidades de las personas con
discapacidad.

3. Adecuacion de la normativa a los
convenios, tratados 'y  otros
instrumentos internacionales

Bolivia, se ha caracterizado por asistir
siempre a los diferentes eventos
relacionados a educacion y las personas
con discapacidad, de ellos las més de las
veces la sociedad civil se ha valido para
solicitar a los gobiernos el cumplimiento de
los acuerdos y declaraciones suscritos. ES

bueno considerar que las acciones que
desarrolla especialmente el Viceministerio
de Educacion Alternativa, en el tema
especifico, responde a las siguientes
declaraciones:

?? Declaracion de Salamanca 1994.
Necesidades educativas especiales por
parte de las potencialidades y se centra
en la respuesta educativa del sistema.
Integracion a la Escuela Regular.

?? Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con
discapacidad.

?? Declaracion de Derechos de las
personas Minusvalidas.

?? Declaracion de Derechos del Retraso
Mental.

?? Derechos linglisticos de los sordos

La consideracion de esos temas ha incidido
0 sirvio de referencia para:

?? Cambio de paradigma de uno centrado
en el déficit a otro centrado en las
potencialidades y respuesta sistémica
(interdisciplinaria)

?? Establecimiento de politicas, normas,

guia, estrategias de inclusion

educativa.

Normatividad y reglamentacion

Sistematizacion de la lengua de sefias

en Bolivia

?? Mayor cobertura/ alumnos con
necesidades educativas especiales'’ :
?? 1993 = 3.500
?? 1997 = 5.007
?? 2002 = 7390

?? Mejoramiento de 85 CIESP (Centros
Institutos Escuelas y Servicios
Profesionales)

NN

17 Fuente Viceministerio de Educacion Alternativa.
Direccién de Educacién Especial. 2002



4. Politicas y planes de accion en fase de
planificacion y experiencias recientes

En Bolivia a través del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes y otras
instituciones relacionadas al tema se ha
formulado una politica educativa especifica
dirigida a los alumnos con necesidades
educativas especiales a la modalidad
regular, considerando como base los
siguientes principios:

Principios:

“Si queremos que las escuelas sean para
todos se hace necesario que los sistemas
educativos aseguren que todos los alumnos
Sobre esa base se planted la pregunta:
¢Inclusion para qué?, teniendo como
respuesta que la inclusion no solo debe
darse a nivel educativo sino tiene que
trascender a nivel social, lugar donde se
desenvuelve cotidianamente el nifio y el
adolescente.

Para la inclusion se plantea pensar en los
siguientes elementos:

?? Cubrir la necesidad de incluirlos en la
vida educativa y social de las escuelas
del barrio, y en la sociedad, no
Unicamente dentro de la escuela
ordinaria.

?? No dejar a nadie fuera de la escuela
ordinaria, tanto educativa, fisica como
socialmente

?? El sistema educativo a través de sus
docentes se acomoden a las
necesidades de todos y cada uno de
sus alumnos.

?? Modificar la perspectiva de la escuela,
YA NO PENSAR EN COMO
INTEGRAR A ALGUNOS ALUMNOS

tengan acceso a un aprendizaje
significativo”.

“No se justifica la existencia de una
educacion “normal” homogénea y otra de
educacion especial diferenciada; por el
contrario, educacion debe responder a las
diferencias individuales de todos los
alumnos”.

“Normalizar no significa volver normal a una
persona con discapacidad, sino reconocer
los mismos derechos de todo ciudadano:
recibir educacién, empleo, formar una
familia, etc.”

CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES, SINO COMO
DESARROLLAR UN SENTIDO DE
COMUNIDAD Y APOYO MUTUO QUE
FOMENTE EL EXITO ENTRE TODOS
LOS MIEMBROS DE LA ESCUELA.

?? Enfatizar en el sentido de la comunidad,
para que en las aulas y en la escuela
todos tengan sensacion de pertenencia,
se sientan aceptados y apoyen y sean
apoyados por sus iguales a fin de
satisfacer las necesidades educativas

Los objetivos formulados son:

?? Brindar a todos los nifios y adolescentes
con necesidades educativas especiales
la integracion.

?? Fomentar 'y  potenciar  recursos
humanos, docentes, instituciones,
familia 'y comunidad promoviendo
actitudes de respeto y valoracion hacia
las diferencias individuales.

?? Concientizar a la poblacién boliviana
sobre la necesidad de integrar a nifios,
nifias y adolescentes con necesidades



educativas especiales en la modalidad

regular.

normativa existente (fundamento legal) y los
enlaza con fundamentos de tipo
psicopedagdgico y socioculturales.

Esta politica tiene sentido y fuerza por que
rescata y considera aspectos centrales de la

Fundamento legal:
Ley de Reforma
Educativa

La educacion debe ser un instrumento eficiente y equitativo que posibilite
y garantice la sélida y permanente formacion de todos los recursos
humanos.

Favorece el respeto a las diferencias y contempla la integracion de nifios
con necesidades educativas especiales a la modalidad regular (Cap. 1V)

Decreto supremo
reglamentario sobre
Organizacion Curricular

“Los estudiantes que no presenten problemas de alta dificultad se
desarrollaran integrandolos a las U.E. regulares del sistema educativo”.

El VEIPS propondra lineamientos de politica de Formacion docente en las
Normales y coordinaré con las Universidades todos los aspectos relativos
a la formacion de profesionales.

Cadigo del nifio, nifia y
adolescente

Establece el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes a
recibir educacion y a la igualdad de oportunidades sin discriminacion,
dentro de los principios de universalidad, normatizacion y democratizacion
“la ensefianza especial integrada, dentro de la modalidad regular, para
nifios, nifas y adolescentes con dificultades especiales de aprendizaje”

FUNDAMENTOS - Compartir situaciones similares de aprendizaje sirve de estimulo para
PSICOPEDAGO- el progreso de estos alumnos, las expectativas positivas refuerzan de
GICOS manera importante la consecusion de los objetivos que se pretendan

- Lainteraccion de los alumnos con NEE con sus compafieros facilita
una mayor adaptacion en el entorno familiar y social.

- Los alumnos en general comprueban en su realidad inmediata que la
naturaleza humana es diversa y que todos tienen derechos para
acceder a los bienes educativos.

FUNDAMENTOS El respeto a la diversidad ha de estar unido al esfuerzo para que los nifios
SOCIO bolivianos, cualesquiera fuese su origen y sus condiciones sociales,
CULTURALES acceden de forma igualitaria a la educacion.

Las escuelas inclusivas tienen la tarea de integrar a todos los nifios y
nifias sin que exista discriminacion por razones de cultura, lengua, origen
social o condicidn fisica y personal.

Las principales lineas de accién de la
politica especifica tienen relacion con los
cambios estructurales por

comunidad educativa, formacién docente,
formacion profesional y difusion.
lo que a

atravesado el pais, estas son: coordinacion
institucional e intersectorial, integracion de
los municipios, desarrollo del curriculo,
participacion de la sociedad y de la




Conclusiones

En Bolivia no se cuenta con datos
reales de personas con discapacidad.
A las autoridades gubernamentales,
todavia les cuesta entender la magnitud
y situacion de las personas con
discapacidad.

Si bien existe una Ley que ampara a las
personas con discapacidad se puede
afrmar que la  cobertura es
extremadamente baja, hecho que se
refleja en la marginacion de muchos
discapacitados que viven en estado de
indigencia.

No se han desarrollado campafas de
difusion sobre la tematica para
sensibilizar a la poblacion.

Las ciudades e infraestructuras
escolares estan pensadas en las
personas “normales” y no asi para otros
sectores.

En los Ultimos afios el Ministerio de
Educacion ha logrado importantes
resultados en lograr una escuela
inclusiva.

En los Gltimos afios el Ministerio de
Educacion ha logrado importantes
resultados en lograr una escuela
inclusiva.

Se han logrado avances importantes en
la implementacion de las politicas de
integracion a los alumnos con
necesidades educativas especiales.

6. Recomendaciones

?? Implementar una campafia de
difusion sobre el problema que
enfrentan las  personas con
discapacidad, que presenten una
imagen positiva de las personas
con  discapacidad 'y  sus
necesidades.

?? Difusion masiva de la Ley NO. 1678
de la PCD y de su Decreto
Reglamentario a través de los
medios de comunicacion social, que
incluya una explicacion bésica de
las principales disposiciones de
estas normas.

?? Llamar la atencion al Estado sobre
los actuales problemas que surgen
pro el incumplimiento de la Ley y los
mecanismos que debian seguirse
con el fin de hacerla efectiva.

?? Apoyar al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en la recoleccion
de informacion sobre las PCD.

?? El sistema educativo debe seguir
tomando decisiones y estrategias
para que las escuelas sean para
todos.

?? Trabajar con los docentes para
lograr un mayor compromiso del
profesor.



A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA ORIENTADA PARA A
INCLUSAO SOCIAL DE CRIANCAS E JOVENS COM DEFICIENCIA

Marilene Ribeiro Dos Santos

INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, a sociedade
brasileira tem discutido em todos em todos
0s espacos da sociedade civil organizada e
no seu parlamento as questdes de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento
social, e de modo particular, para as
questdes de educacdo e dos direitos
humanos.

No que diz respeito as politicas
educacionais, o aprofundamento do debate
em torno da urgéncia de se construir uma
escola de qualidade para todos vem
resultando mudangas significativas no
sistema educacional brasileiro.

Quanto ao atendimento as pessoas com
deficiéncia, tem o Governo Brasileiro
desenvolvido programas de mobilizagéo e
de sensibilizagdo da sociedade com o intuito
de torna-lo aceito na sociedade e na escola.

A partir desta breve introdugdo,
procuraremos mostrar como tem sido
construido em nosso pais o significado de
inclusdo das criangas, adolescentes e
jovens no sistema escolar e social.

Os programas socais tém se pautado pela
valorizagdo do potencial do deficiente,
sobretudo na sua qualificacdo educacional e
profissional.

O acesso a escola regular, vem mostrando
que o convivio com 0s demais alunos tem
sido um fator importante para superacéo
das dificuldades e para a construcdo de
uma comunidade mais acolhedora.

Brasil

1. MARCOS INTERNACIONAIS
ORIENTADORES DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O Brasil tem participado de movimentos
internacionais em prol do atendimento
escolar e da incluséo social de todo cidad&o
brasileiro.

Conseqlientemente, foi signatario de
acordos e tratados que criaram
compromissos morais e politicos perante a
comunidade internacional no sentido de
combater a exclusédo de qualquer pessoa do
sistema educacional.

Entre os instrumentos que criaram esses
compromissos destacamos dois que tém
fundamentado, em grande medida, as
reformas educacionais em curso: a
Declaracéo Mundial sobre Educacéo para
Todos emanada da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo sobre Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien/Tailandia em
1990 e a Declaracédo de Salamanca e Linha
de Acdo sobre Necessidades Educativas
Especiais, estabelecida na Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade realizada em
Salamanca/Espanha

2 . MARCO JURIDICO VIGENTE

A atencdo educacional as pessoas
portadoras de deficiéncia — esta inscrita na
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 1988. O texto
constitucional estabelece que o atendimento
educacional especializado devera ser



efetivado, preferencialmente, na rede
regular de ensino.

A mensagem politica emitida pelo governo
desde entdo sinaliza para um novo tempo
onde o respeito e a valorizagdo da diferenca
sejam encarados como elementos
enriquecedores do desenvolvimento pessoal
e social de todo o cidadao. Tal posicéo
consubstancia-se pelas normas legais
formulados no &mbito do Governo Federal.

Nessa perspectiva, a legislacdo educacional
vem sinalizando claramente para um
momento historico em que se pleiteia uma
Escola para Todos. Uma escola que
consiga oferecer acesso a aprendizagem
basica, respeitando diferencas culturais,
sociais e individuais.

Dessa forma, no sentido de garantir
escolarizacdo basica para seu povo, o Brasil
vem promovendo uma profunda e
consistente reforma educacional.

3. A CONSTRUCAO DA INCLUSAO NO
SISTEMA EDUCACIONAL

Para se construir uma escola com a
capacidade e o compromisso de educar a
todas as criancas e jovens, incluindo as
pessoas com necessidades educacionais
especiais, sdo necessarias condi¢des
politicas e estratégicas.

3.1 CONDICOES POLITICAS

Essas condicdes sdo estabelecidas pelo
Governo Brasileiro, expressas na sua
legislacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, aprovada em 1996, redefiniu os
papéis de cada sistema de ensino, dando
maior autonomia ao sistema escolar,
flexibilizando os conteddos curriculares,
estimulando a qualificacdo do magistério,

criando o ambiente necessario a
implementacdo de mudangas significativas
no panorama educacional do Pais.

O Governo Brasileiro no ambito de sua
politica de atendimento ao aluno com
deficiéncia vem desenvolvendo agdes, com
a participacdo de representantes das
universidades, dirigentes de organismos
governamentais e ndo-governamentais e
gestores de politicas sociais, no sentido de
construir um conceito de inclusdo no-
sistema educacional que atenda aos
principios dos direitos de cidadania desse
alunado.

Nessa perspectiva, apds ampla discusséo, 0
Ministério da Educacdo homologou as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Especial na Educacdo Bésica. Este
documento estabelece normas para o
funcionamento do sistema educacional, no
que diz respeito ao atendimento ao aluno
com necessidades educacionais especiais.
Determina também que para uma
qualificagdo  constante do processo
pedagégico para a educagdo na
diversidade, devera ser desenvolvidas
acdes de diferentes naturezas.

No ambito politico estabelecem que o0s
sistemas de ensino deverdo assegurar a
matricula de todo e qualquer aluno,
organizando-se para 0 atendimento aos
educandos com necessidades especiais nas
classes comuns.

No ambito técnico-cientifico orientam
para a intensificacdo quantitativa e
qualitativa na formacdo de professores
voltada para o ensino na diversidade.

No ambito pedagdgico sugerem que as
escolas deverdo elaborar um projeto
pedagogico que inclua os educandos com
necessidades educacionais especiais,
atendendo ao principio da flexibilizacao,



para que O acesso ao curriculo seja
adequado as condicbes dos alunos,
respeitando seu caminhar proprio e
favorecendo seu progresso escolar.

No decorrer do processo educativo deverdo
ser realizadas avaliacfes pedagdgicas dos
alunos para identificar barreiras que estejam
impedindo ou dificultando 0 seu processo
educativo. A partir dessas avaliagOes
legitima-se a criagdo de servicos de apoio
pedagdgico especializado para atendimento
as suas necessidades educacionais.

No ambito administrativo, determinam que
ao sistema escolar a acessibilidade devera
ser assegurada mediante a eliminagéo de
barreiras de qualquer natureza.

3.2 CONDICOES ESTRATEGIAS

Com respaldo na legislacdo, uma série de
acOes foram e estdo sendo implementadas
no sentido de promover as mudangas na
estruturacdo dos servicos e na pratica
pedagdgica para a inclusdo de alunos no
sistema educacional. Essas agdes no
contexto de programas nacionais ou
focalizados desenvolvidos pelo governo
federal beneficiam, também, os alunos com
deficiéncia.

3.2.1 PROGRAMAS NACIONAIS

Séo acles voltadas para a expansdo e
melhoria da qualidade do ensino.
Contemplam todos 0S alunos,
especialmente os do ensino fundamental.
Dentre elas destacamos:

- Referenciais Curriculares Nacionais:
Pela primeira vez, o Governo Brasileiro
definiu os parametros nacionais que sao
referéncia curricular e pedagogica para
professores e autores de livros didaticos
incorporou temas transversais
comprometidos com a construgdo da

cidadania, levantando questdes sobre
0s principios fundamentais
democréticos, a dignidade da vida
humana, a ética no processo ensino
aprendizagem e a valorizacdo da
convivéncia humana, dentre outros.

- Programa Nacional do Livro Didatico:
O Governo Federal mantém, ha muitos
anos, 0 programa de aquisicdo e
distribuicdo gratuita de livros didaticos
para o ensino fundamental. O Programa
recebeu diretrizes de qualidade e novas
metas de cobertura, incorporando o
Programa do Livro Didatico em Braille,
garantindo ao aluno cego igualdade de
oportunidades.

- Programa Bolsa Escola: Este
programa concede um apoio financeiro
mensal as familias de baixa renda para
que mantenham  seus  filhos
matriculados nas escolas, colaborando
para maior incorporacdo de alunos a
escola.

- Programa TV Escola: Veiculado em
canal exclusivo, via satélite, o programa
destina-se a promover, por meio da
educacéo a distancia, a atualizagdo do
professor pelo apoio sistematico ao seu
trabalho em sala de aula. Os programas
veiculados pela TV Escola capacitam,
também, professores para atuar com
criancas e jovens com deficiéncia.

3.2.2 PROGRAMAS FOCALIZADOS

Sdo acdes especificas voltadas para
inclusdo social e escolar da pessoa com
deficiéncia. Dentre elas destacamos:

- Campanhas Institucionais: A
mobilizacdo da sociedade civil, em
parceria com o Governo Brasileiro
impulsionou o processo de mudangas
que vém ocorrendo no Pais. Nesse



sentido, as campanhas veiculadas nos
meios de comunicagdo, relativos ao
direito a educagdo e a detecgdo de
problemas sensoriais dos alunos séo de
fundamental importancia.

Formacéo, Capacitacéo e
Aperfeicoamento de Professores: A
formagdo dos professores para
trabalhar com a diversidade constitui-se
um dos maiores desafios para o sistema
educacional. O caminho escolhido para
melhorar o nivel de qualificacdo dos
professores foi 0 de néo restringir essa
qualificacdo as especializacdes por area
de deficiéncia e sim, viabilizar, no
campo da educacéo geral, as seguinte
possibilidades:

. Formagéo inicial: fazer com que, na
formacdo inicial de professores de
ensino médio, e também na educacgéo
superior, sejam desenvolvidas
competéncias para o0 atendimento
inclusivo de alunos com deficiéncia.
Para tanto, os curriculos estdo sendo
reformulados, introduzindo conteddos
ou disciplinas acerca desse alunado.

. Formacéo continuada: Hoje, hd um
consenso entre 0s especialistas da
educacdo de que nenhuma formacéo
inicial é  suficiente  para 0
desenvolvimento profissional, exigindo,
assim, a criacdo de um sistema de
formagdo continuada e permanente
para todos os professores.

O Programa Nacional de Gipacitacdo
de Professores do Ensino Regular tem
entre  seus  objetivos  capacitar
professores para atuar com alunos com
necessidades educacionais especiais e
expandir a oferta de atendimento a esse
alunado nos municipios brasileiros. Este
Programa também utiliza a educacdo a
distancia, abordando em seus cursos

aspectos relacionados as areas
especificas de deficiéncia, a educacao
fisica adaptada, arte, educacdo e
inclusdo, orientacdo e mobilidade,
sistema Braille, Lingua Brasileira de
Sinais, Informatica na Educagdo,
adaptadores e transcritores de Braille e
necessidades especiais em sala de
aula.

Programa de Apoio ao Deficiente
Visual: O Programa objetiva garantir o
acesso e a permanéncia dos portadores
de deficiéncia visual na escola regular.
Estdo sendo implementadas as
seguintes agoes:

- Distribuicdo de materiais
didaticos basicos para alunos
cegos

S&o distribuidos aos alunos um
conjunto de material pedagdgico
composto por sacola, bengala,
sorobd , reglete, puncdo, papel
braille e guia de assinaturas. A acdo
tem sido desenvolvida em parceria
com organizagdes nao-
governamentais que atuam com
esse segmento populacional.

Centros de Apoio ao Deficiente
visual/CAP

Os CAPs sdo organizados a partir de
acao em parceria entre o poder publico
e a iniciativa privada. Possuem quatro
setores especificos. Sua principal
proposta é a producdo de livros
didaticos e textos do curriculo comum
em Braille, além da organizacdo de
espacos educacionais que sirvam de
apoio aos alunos cegos ou com baixa
visao.

Programa Nacional do Livro Didatico em
Braille



Trata-se da distribuicdo de livros
didaticos em Braille para o aluno cego.
Esses livros sdo produzidos pelo
Instituto Benjamin Constant e pelos
CAPs. Estdo disponibilizados na
Internet, livros didaticos nas areas de
ciéncia, matematica, portugués e
estudos sociais de 12 a 42 serie do
ensino fundamental e também em CD-
Room.

- Atendimento aos alunos com baixa
visdo

Tem por finalidade desenvolver acoes
de prevencao, reabilitacédo, socializa¢ao
e educacionais para os alunos com
baixa visdo que se encontram no ensino
fundamental.

Além da
pedagogicos,
sensibilizacéo,

distribuicdo de  materiais
informativos e  de

Projeto preve:

. a distribuicdo de recursos opticos (lupas e
telelupas) e ndo oticos (cadernos, lapis,
canetas especiais e luminarias);

. a capacitacdo de oftalmologistas e de
educadores de deficientes visuais.

- Programa de Apoio ao Deficiente
Auditivo: A principal funcdo destes
Centros é difundir a Lingua Brasileira de
Sinais, além de oferecer espagos
educacionais que sirvam de apoio aos
alunos surdos e a comunidade.

- Sala de Recursos: Essas salas que
tém como objetivo complementar o
atendimento educacional realizado em
classes comuns da rede regular de
ensino nao providas de equipamentos e
materiais especificos.

Projeto de Informéatica na Educacéo
Especial/PROINESP: O projeto foi
criado a partir de experiéncias bem
sucedidas que confirmam a informatica
como um excelente recurso adicional
para todos os alunos. Sua utilizacao
para alunos com necessidades
educacionais especiais demonstrou ser
uma imprescindivel ferramenta.

Foram implantados laboratorios de
informatica com o objetivo de facilitar o
desenvolvimento do conteldo curricular.
Foram realizados também cursos de
capacitacdo dos professores por meio
da educacéo a distancia.

Programa de Educacdo Profissional e
Acesso ao Trabalho: Esse Programa,
em consonancia com a educacao
inclusiva, envolve duas acoes.

A primeira acdo diz respeito ao
redimensionamento  das  oficinas
pedagogicas que tém como objetivo a
iniciacdo para o trabalho de alunos com
deficiéncia mental e deficiéncia mdltipla,
nas escolas publicas e privadas.

A segunda acdo € a inclusdo de alunos
com deficiéncia em cursos de nivel
basico, técnico e tecnoldgico nas
escolas da Rede Federal Tecnoldgica.

Projeto Educar na Diversidade nos
Paises do Mercosul:

O Projeto tem a finalidade de contribuir
para 0 processo de melhoria da
qualidade e da equidade na educacao,
transformando as escolas em espacgos
mais acolhedores que econhegam e
atendam as necessidades educacionais
de todos os alunos.

O projeto “Educar na Diversidade nos
Paises do Mercosul” € uma estratégia
para ajudar a modificar as praticas
pedagogicas, a partir da capacitacdo
dos professores e da comunidade



escolar, objetivando tornar as escolas
efetivamente inclusivas a se tornarem
efetivamente inclusivas.

O projeto € coordenado pelo Brasil e
financiado pelo OEA e estd sendo
desenvolvido em 05 escolas brasileiras .

A partir dessa experiéncia, 0 projeto
serd expandido para as demais escolas.

4. AVANCOS E DESAFIOS NOS
ULTIMOS ANOS
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4.2

AVANCOS

Maior participagdo dos movimentos
associativos na formulacdo das
politicas, projetos e programas;
inclusdo de temas transversais que
tratam da formacdo do cidaddo nos
referenciais curriculares nacionais;
maior conscientizagdo da sociedade
brasileira em geral, e da comunidade
escolar, quanto aos direitos das
pessoas de se beneficiarem de
programas e servicos colocados a
disposicao do cidadéo;

aumento do debate sobre direitos
humanos, sociedade e escola inclusiva;
legislacdo brasileira contemplando o
direito de cidadania e o respeito a
diferenca;

maior investimento na formacéao
continuada dos professores e na
disponibilizacdo de servicos de apoio e
materiais didaticos;

desconstrucdo gradativa da cultura da
excluséo escolar.

DESAFIOS

Estimular o desenvolvimento de atitudes
de aceitacdo e valorizagdo da
diversidade.

?? Desenvolver um projeto educativo
institucional que contemple & atengédo a
diversidade.

?? Estimular a lideranca e compromisso,
por parte da equipe diretiva da escola,
para favorecer a aprendizagem e a
participacao de todos os alunos.

?? Desenvolver um trabalho conjunto e
coordenado da equipe docente que
permita unificar critérios, adotar um
marco conceitual compartilhado e
trabalhar em torno de objetivos comuns

?? Desenvolver um curriculo mas amplo,
equilibrado e diversificado possivel,
suscetivel de ser adaptado as
necessidades individuais e
socioculturais do alunado

?? Implementar critérios flexiveis de
avaliacdo e promocéo do aluno.

?? Desenvolver uma cultura de apoio e
colaboracdo entre pais, docentes e
alunos

?? Disponibilizar servicos continuos de
apoio e assessoramento orientados aos
docentes, aos alunos e aos pais.

?? Estimular relagdes positivas e projetos
de colaboracdo e intercdmbio com
outras escolas da comunidade, entre
elas, as escolas especiais

?? Envolver os pais nos programas de
educacao inclusiva.

5 POLITICA PUBLICAS VIGENTES
- No ambito social

O Governo Brasileiro criou uma rede
protecdo social que envolve leis e a¢des
que garantem a pessoa portadora de
deficiéncia o apoio desde a fase
embrionaria até a formacéo superior.

As agOes sdo implementadas em diversas
areas:



?? SAUDE - é garantido 0 acesso ao pré-
natal, as vacinas, orteses e proteses.

?? TRANSPORTE - é facultado o passe
livre  em  Onibus estaduais e
interestaduais.

?? ACAO SOCIAL - é garantido o beneficio
de 1 salario minimo para familias de
baixa renda.

?? ESPORTE - é facilitado o acesso ao
esporte adaptado e a participacdo em
paraolimpiada.

?? JUSTICA - é garantido 0 acesso a todo
e qualquer tipo de servico e a
participagéo ativa na sociedade.

?? TRABALHO - ¢ garantido:

-0 acesso aos concursos publicos,
levando em consideragdo a reserva
de vaga estabelecida por lej;

- participacéo em estagio
remunerado;

- acesso a qualquer tipo de trabalho
em funcdo de suas potencialidades.

- No Ambito educacional

Expansdo e melhoria do atendimento
educacional a esse alunado,
preferencialmente na rede regular de
ensino. Nesse sentido, entendemos que é
necessario dar atengdo a todos 0s
processos que promovam a inclusdo como:
formulagdo de diretrizes curriculares,
formacdo e capacitacdo dos professores,
adequacdo de espacos fisicos escolares,
producdo e provimento de materiais
didaticos e de equipamentos especificos,
sensibilizagdo da sociedade e da
comunidade escolar utilizando inclusive, 0s
meios de comunicacdo; renovacdo das
escolas regulares, disponibilizagédo de livros
didaticos para deficientes visuais em braille,
falados ou com caracteres ampliados e
mobilizacdo da universidade para participar
dos programas de formacéo de professores
e de outros profissionais.

6. POLITICAS E PLANOS DE ACAO EM
FASE DE PLANEJAMENTO

- Todos os sistemas de ensino estdo se
reestruturando.

- Apoio aos sistemas de ensino em seus
niveis, etapas e modalidades para que
estejam aptos a dar respostas
pedagdgicas eficazes as necessidades
educacionais dos alunos.

- Criagdo e implementacdo de servicos
de apoio especializados .

- Disponibilizacdo de materiais didaticos,
equipamentos e ajudas técnicas de uso
individual que permitam ao aluno com
deficiéncia o seu acesso ao curriculo.

- Estabelecimento de um programa
nacional de acessibilidade a escola,
incluindo adaptagéo fisica das escolas e
aquisicao de equipamentos e materiais
especificos.

7. EXPERIENCIAS RECENTES

Atualmente estamos desenvolvendo acoes
que oferecam subsidios para:

. Producdo de material de apoio a formagéo
de interpretes da Lingua Brasileira de
Sinais.

. Producéo de Orientagdes ao Sistema de
Ensino nas areas de:

?? avaliacdo para a identificacdo das
necessidades especiais;

.adaptacOes curriculares na educacgéo
infantil;

atendimento domiciliar e hospitalar;
condutas tipicas;

deficiéncia fisica;

classe especial;

3
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8. CONSIDERACOES SOBRE AS
POLITICAS

As politicas publicas implementadas pelo
Brasil vém impulsionando transformagdes



significativas nas instancias que realizam a
educacao escolar.

O novo tempo que essas politicas
instauraram, de maneira inédita em nosso
pais, foi tornar a educacgéo especial, de fato
e de direito, parte integrante do sistema
educacional e ndo mais um sistema paralelo

Todo os esfor¢os vém sendo desenvolvidos
no sentido de garantir que todas as pessoas
tenham acesso ao sistema educacional e
que nele sejam capazes de desenvolver
com sucesso suas potencialidades.
Trabalhamos para que as familias e os
sistemas de ensino compreendam as
criangas e jovens com necessidades
especiais como sujeitos que tém direito a
educagdo. Muitos deles, por medo,
preconceito ou pura desinformagdo das
familias, permaneciam em casa, longe das
oportunidades educacionais. Além disso,
muito dos que estavam na escola ndo eram
reconhecidos no momento da matricula,
dificultando a provisdo dos apoios
necessarios.

Assim, a preocupacdo , hoje do Governo
Brasileiro é que além da garantir ndo so o
acesso a educagdo, mas que a educacgdo
ela seja de qualidade e dé respostas
educativas as necessidades de todos 0s
alunos, quer seja numa classe comum,
classe especial do ensino regular, ou até
mesmo numa escola especializada.

A idéia de incluir um capitulo especifico
sobre a Educacdo Especial na LDB,
atendendo a demandas da sociedade,
justifica-se pela necessidade de se evitar

que esse tema fosse tratado como politica
compensatéria, no ambito das politicas
educacionais implementadas pelo governo
brasileiro, nas suas diferentes esferas.

Ao analisarmos a evolugdo politico-
educacional no Brasil, no periodo de
1998/2000, observamos que 0s portadores
de deficiéncia estdo incluidos em todas as
politicas e programas governamentais. Esta
evolugdo mostra que:

- houve queda no numero de alunos
atendidos em escolas e classes
especiais;

- ocorreu um aumento no numero de
alunos atendidos em escolas da rede
regulara de ensino, em uma perspectiva
de educacéo inclusiva.

- houve uma evolugdo no numero de
municipios que oferecem atendimento
em educacdo especial.

Com certeza, ainda h& muito por fazer, mas
as bases para o processo de construcdo da
educacdo inclusiva estdo fixadas. Um
grande desafio se apresenta: fazer com
todos os alunos tenham acesso a educacgao
de qualidade.

Os dispositivos legais, lastreados em amplo
consenso nacional, e colocados a
disposicao da sociedade brasileira, trazem o
balizamento capaz de fortalecer e
impulsionar as mudancas j& desenhadas
pelas politicas publicas.



EDUCACION INCLUSIVA PARA LA PAZ

Felicia Gonzalez Villaroel

INTRODUCCION

Agradezco la oportunidad que nos han
brindado para llegar a este evento.
Personalmente volver a esta tribuna del
Instituto hteramericano del Nifio, después
de practicamente siete afios, es
tremendamente significativo ya que esto
implica que hoy debo dar cuenta frente a
ustedes al igual que en ese momento de
uno de los retos mas fascinantes del siglo
pasado y del que iniciamos: “la construccion
de una sociedad con mas oportunidades y
derechos para todos”.

El siglo XX marcd hitos trascendentes en el
desarrollo de la humanidad y en especial en
nuestro pais. A pesar de estar en una
estrecha faja de tierra entre la cordillera y el
mar, los chilenos estamos demostrando
claramente  una  capacidad para
incorporarse al resto del mundo con sentido
de unidad. Pensamos que desde esta
mirada debemos compartir optimismo,
responsabilidades, afectos e integrarnos en
un gran esfuerzo, maximizando nuestras
fortalezas y abriendo espacios para
enfrentar la tarea prioritaria en el desarrollo
humano y la calidad de vida, especialmente
en los grupos mas vulnerables y
fundamentalmente las nifias y nifios que son
el futuro de América.

Estamos seguros que éste milenio con su
carga de incertidumbre, esperanzas, y de
latentes conflictos bélicos, sera un periodo
que como mujeres y hombres seremos
capaces de construir, y disefiar un marco
valdrico, teniendo al hombre como centro

Chile

del “Desarrollo humano y cultural
americano”.

Este encuentro, nos permitird dialogar e
intercambiar experiencias, que nos llevaran
a fortalecer la cooperacion, y promovera
nuevas estrategias y acciones tendientes a
garantizar los derechos ciudadanos, mejorar
la calidad de vida e incorporar al desarrollo
con igualdad de oportunidades a millones
de niflas y nifios, jovenes y adultos con
discapacidad en la region, sin olvidar que
estamos construyendo una sociedad que
nos guie a la PAZ, donde nadie falte,
porque  todos somos  necesarios,
especialmente nuestros nifos.

La educacién — La Familia son pilares
fundamentales en la construccion de un
nuevo enfoque de “Derechos Humanos y de
Realidad Social”.

Debemos reconocer la educacion como una
experiencia social, en la que el nifio va
conociéndose, enriqueciendo sus relaciones
con los demas; esta Experiencia Social es la
base de una escuela abierta, de la Escuela
Inclusiva sin restriccion.

Debemos avanzar hacia la Educacion
Inclusiva, donde la integracion pasa a ser
una estrategia. El término integracion esta
siendo abandonado, ya que implica que la
meta es integrar en la vida escolar y
comunitaria a alguien o a algin grupo que
esta siendo ciertamente excluido. Sin
embargo, el objetivo basico de la inclusion
es no dejar a radie fuera de la escuela
ordinaria, tanto educativa, fisica como
socialmente.



Las Escuelas Inclusivas enfatizan el sentido
de la comunidad, para que en las aulas y en
la escuela todos tengan sensacion de
pertenencia, se sientan aceptados, y sean
apoyados por sus iguales y otros miembros
de la comunidad escolar, al tiempo que se
satisfacen sus necesidades educativas.

La Educacion Inclusiva es una actitud, un
sistema de valores y creencias, no una
accion, ni un conjunto de acciones. Una vez
adoptada por una escuela o por una
comunidad, deberia condicionar las
decisiones y acciones de aquellos que la
han adoptado. La palabra Incluir significa
ser parte de algo, formar parte del todo.
Excluir, el anténimo de incluir, significa
mantener fuera, apartar, expulsar. Estas
definiciones empiezan a servir de marco
para el creciente movimiento de
construccion de las Escuelas Inclusivas. El
mismo significado de los términos Inclusion
y Exclusion nos ayuda a entender la
Educacion Inclusiva.

Pearpoint y Forest (1992) describen los
importantes valores subyacentes en una
Escuela Inclusiva, como son: los de
aceptacion, pertenencia y comunidad, las
relaciones personales, la interdependencia
ademas de la independencia, y la
consideracion de los profesores y los padres
como una comunidad de aprendizaje. Una
Escuela Inclusiva ve a todos los alumnos
como capaces de aprender y anima y honra
todos los tipos de diversidad, como una
oportunidad para aprender sobre lo que nos
hace humanos.

La inclusién se centra, pues, en como
apoyar las cualidades y las necesidades de
cada uno y de todos los estudiantes en la
comunidad escolar, para que se sientan
bienvenidos y seguros y alcancen el éxito.
Otra asuncion que subyace en las Escuelas
Inclusivas es que la buena ensefianza, que
cada nifio puede aprender si se le ofrece el

entorno adecuado, se le anima y se le
proporcionan actividades significativas. Las
Escuelas Inclusivas basan, por tanto, los
curriculos y las actividades diarias de
aprendizajes en todo aquello que se conoce
sobre la buena ensefianza y el buen
aprendizaje.

LOS GRANDES AVANCES DE CHILE

DESDE LO JURIDICO EN: EDUCACION
INTEGRADA Y EDUCACION INCLUSIVA.

1. En la dltima década especialmente con la
promulgacion de la ley 19.284 de
Integracion Social de las personas con
discapacidad (1994), en Chile se han hecho
cambios muy importantes en diversos
escenarios claves para la integracion social
para las personas con discapacidad; en la
educacion, en salud, cultura, los medios de
informacién, administracion publica, el
mundo politico, la empresa y en el propio
sector de la discapacidad y sus familias.

Con respecto a la educacion la LEY nos
indica: “los establecimientos publicos y
privados del sistema de educacion regular
deberén incorporar las innovaciones vy
adecuaciones curriculares necesarias para
permitir y facilitar, a las personas que
tengan necesidades educativas especiales,
el acceso a los cursos o niveles existentes,
brindandoles la ensefianza complementaria
Qque requieran para aseguran  su
permanenciay progreso en dicho proceso”.

2. Ley Organica Constitucional de
Ensefianza (LOCE 1992). Junto con
cautelar la unidad nacional da libertad a la
comunidad educativa a incorporar y tomar
decisiones en el ambito curricular
favoreciendo las necesidades educativas
derivadas de una discapacidad, a traves de:
?? Permitir a cada establecimiento
decidir dentro de cada area, las



asignaturas 'y horarios de su
respectivo plan de estudio.

?? Permitr  la  elaboracion  de
programas, enfatizando ciertos
aspectos conforme a su propio
proyecto educativo.

?? Introducir al plan de estudios,
sectores, areas y categorias que no
estan representadas en la matriz
curricular.

?? Ampliar la ponderacién minima que
la matriz asigna a ciertas areas de
estudio.

?? Asignar tiempo a las actividades
extra-programaticas e introducirlas
en el horario regular y obligatorio
del educando.

3. Decreto 40, 1996: A través de este
decreto, el gobierno se compromete a
garantizar la libertad de ensefianza vy
asegurar la real vigencia del principio de
igualdad de oportunidades educacionales,
asegurando una ensefianza de calidad para
todos sin excepcion.

4. Decreto 490, 1990: Establece las normas
para integrar a alumnos con NEE asociadas
a discapacidad a establecimientos
comunes. Le compete al estado garantizar
el ejercicio del derecho a la educacion de
TODA persona. El Ministerio de Educacion
debe adoptar las medidas para mejorar y
modernizar el sistema educacional. Segin
esto se deben procurar opciones educativas
a jovenes y nifios con NEE para que se
desarrollen en condiciones de asistencia tan
cercanas como sea posible a la forma de
vida de la sociedad a la cual pertenece.

5. Decreto 01, 1998: Este decreto establece
que el sistema escolar nacional en su
conjunto, debera brindar alternativas
educacionales a aquellos educandos que
presentan  NEE, a través de:
establecimientos comunes de ensefianza,

establecimientos comunes con proyectos de
integracion y, segln sus necesidades y
capacidades, en escuelas especiales.
Establece que las unidades educativas
deberan incorporar las innovaciones vy
adecuaciones curriculares necesarias para
permitir y facilitar a las personas con NEE el
acceso a cursos o niveles, brindandoles la
ensefianza complementaria que requieran
para asegurar Su permanencia y progreso
en dicho sistema. Deroga el D.S. 490/90, a
excepcion del Articulo 4°, referido a la
evaluacion de los alumnos por parte de
profesionales debidamente inscritos en la
secretaria regional ministerial
correspondientes.

DECLARACIONES Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

Chile ha apoyado y hace suyo los esfuerzos
nacionales e internacionales por regular y
respaldar los procesos de integracion
educativa:

a) Normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades de las personas
con discapacidad (ONU, 1993).

b) Marco de accion regional,
educacion para todos en las
Américas (Santo Domingo, Febrero
2000).

c) Marco de accion de Dakar, foro
mundial sobre la  educacion
(Senegal, Abril 2000).

d) Declaracion de Salamanca.

e) Declaracion de Managua.

DECLARACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En Octubre de 1997 en el Primer Congreso
Nacional de Educacion del Colegio de
Profesores acuerdan:

?? “Queremos una educacion incluyente
que no margine, en ningln caso, a las



personas en situacion de vulnerabilidad
social ni aquellos con necesidad educativa
especial’.

?? “Elfin social de la educacion debe ser
la construccion de una cultura solidaria
participativa y de practica de Ila
convivencia regida por los derechos
humanos”

?? “La educacion chilena en sus
principios fundamentales debe tender
hacia la formacion de personas integrales,
democréticas, activas, criticas, reflexivas,
innovadoras,  creativas,  tolerantes,
solidarias, defensoras del medio ambiente
y de los derechos humanos, conocedoras
de sus tradiciones y valores; respetuosa
de la diversidad; con un amplio sentido del
respeto y amor por el medio ambiente y
sus recursos, por la tradicion y el
compromiso con el destino de su pais; con
la capacidad y preparacion para insertarse
armonicamente en la sociedad, la familia y
el mundo del trabajo”.

?? “El eje central de la educacion chilena
debe ser la persona en humanidad plena,
con atributos de singularidad,
trascendencia y sociabilidad; constructor
de cultura en lo cotidiano; respetuoso del
otro en cuanto otro; tolerante, en
condiciones de comprender los diferentes
estilos de vida de la sociedad; cultivado en
el respeto, la diversidad étnica, politica,
religiosa; con conciencia constructiva y
critica; realizador comprometido de la
justicia social”.

?? “Por esto, es condicidn esencial que
los alumnos aprendan, desarrollen 'y
vivencien los valores y normas de la
democracia y la solidaridad, para lo cual
deben crearse, en la institucion escolar, las
condiciones adecuadas”.

RESPUESTAS INSTITUCIONALES

SECTOR PUBLICO
a) Ministerio de Educacion:

Desde 1990 ha aumentado en forma
gradual la cobertura de alumnos
incluidos en la escuela regular;
alcanzando en el afio 2002 a 15.000
alumnos en 1.230 escuelas basicas y
liceos, se han creado 12 Escuelas
Hospitalarias. Por otro lado el Ministerio
ha realizado un perfeccionamiento en
forma permanente creando jornadas de
sensibilizacion a mas de 5.000
educadores. y realizando
capacitaciones en los diferentes niveles
del sistema educacional. Existen en
todas las regiones del pais experiencias
de inclusion educativa en los diferentes
niveles educacionales.

Educacion Superior: Las diferentes
Universidades tanto estatales como
pablicas han ido incluyendo en forma
paulatina el tema de la discapacidad en
la curricula en algunas carreras de
formadoras de profesionales. Existen
una gran variedad de investigaciones y
proyectos de extension relacionados
con el tema.

b) Ministerio de Planificacion:

A través de FONADIS (Fondo Nacional
de Discapacidad) se desarrollan
anualmente mas de 100 proyectos de
integracion social en los que se incluye
los de integracion educativa. FONADIS
hace aportes a estudios indagativos
relacionados con el proceso de
integracion social y escolar de las
personas con discapacidad. Participa
del trabajo intersectorial de manera de
fortalecer su accién, incorporando
criterios  sobre  equiparacion  de
oportunidades establecidos por la ley de
integracion social de la persona con
discapacidad.

c) Ministerio del Trabajo y Prevencion
Social:



El Instituto de Normalizacion
Previsional impulsa una politica de
seguridad social moderna que
incluye acciones y programas para
los discapacitados y adultos
mayores. Capacitacion de personal
para la mejor atencion de las
personas con discapacidad.

Ministerio de Salud:

Se desarrolla en el marco de
programas de salud mental y sus
acciones de  prevencion vy
rehabilitacion.

Ministerio de Bienes Nacionales:

Entregan inmuebles en comodato a
las asociaciones.

En sintesis, existe una politica intersectorial
que esta comprometida con las politicas
publicas en beneficio de las personas con
discapacidad.

f

JUNJI ( Junta Nacional de Jardines
Infantiles).

Organismo del Estado, atiende
nifos y nifias con discapacidad sin
restricciones.

Actualmente tiene una politica de
Inclusion Educativa y lleva 5 afios
realizando perfeccionamiento vy
capacitacion a su  personal:
Profesionales, administrativos,
auxiliares y profesionales.
Actualmente esta realizando una
capacitacion destinada a
profesionales, auxiliares, padres.

SENAME ( Servicio Nacional de
Menores).

Se encuentra comprometido en el
proceso de Reforma de las Politicas

Sociales de Infancia, y encamina
sus mayores esfuerzos en una
radical  modificacion de  sus
sistemas de atencion, entendiendo
que esta actividad no se agota con
su compromiso con las Reformas
Legislativas que adecuen los
marcos legislativos a los contenidos
de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, asume
desde vya los imperativos de
efectuar las correcciones
necesarias en sus modelos de
intervencion a fin de lograr una
adecuada coherencia con la
concepcion de nifios y nifias y
adolescentes como sujeto de
derecho.

Con este cambio de mirada, los
ninos, nifias y adolescentes que
asociado a la vulneracion de
derecho presentan algin tipo de
Discapacidad, deberan reinsertarse
en sus familias de origen o
extendidas y acceder al sistema de
Educacion formal, o bien en
Escuelas Especiales del Ministerio
de Educcién, de acuerdo a las
recomendaciones de no exclusion
de los discapacitados que indica la
Convencion sobre los derechos del
nifio, la OPS, la OMS, las Normas
Uniformes de Naciones Unidas del
afio 1993 sobre la igualdad de
oportunidades para personas con
discapacidad, FONADIS, entre
otras.

SECTOR PRIVADO

Hay avances importantes y uno de ellos
corresponde a la Sociedad de Fomento
Fabril que ha impulsado la creacion de los
consejos comunales de la discapacidad
(SOFOFA).



ESTUDIO: SISTEMATIZACION DEL
PROCESO DE INTEGRACION DE
ALUMNOS CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES DERIVADAS
DE UNA DISCAPACIDAD, INTEGRADOS

EN ESTABLECIMIENTOS REGULARES.

Realizado para FONADIS por SELENE,
Centro de Desarrollo Humano, entre los
meses de agosto a Diciembre del afio 2000.
- INVESTIGADORES:

Patricia Araneda C.
Felicia Gonzalez V.
Celinda Altamirano.
Gabriela Castro.
Otros.

- OBJETIVOS

1. Cuantificar, analizar y describir los
procesos de integracion educativa de los
alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de una discapacidad,
desarrollado en Escuela municipales del
pais.

2. Describir las estrategias desarrolladas en
los procesos de Integracion Educativa de
los alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de una discapacidad
utilizada en escuelas municipales del pais, a
partir de las opiniones y percepciones de los
actores involucrados en ella (nifios y nifias
con discapacidad, padres, profesores de
aula, profesores de apoyo).

LOS ELEMENTOS QUE FACILITAN EL
PROCESO DE INTEGRACION

?? El facilitador mas importante es, que
las escuelas basicas pueden recurrir via
proyecto, a fondos del MINEDUC
especificos para la integracion.

?? La promulgacion de la ley de
integracién social, para las personas con

discapacidad, ha facilitado que la
comunidad educativa incorpore nifios con
discapacidad a la escuela.

?? La aprobacion oportuna de los
proyectos de integracion, permite contar
con los recursos humanos y materiales
que la integracion demanda.

?? La buena disposicion inicial que han
presentado algunos directores de escuelas
béasicas y profesores de aula, permite la
instalacion de proyectos de integracion,
aln cuando no se cuente con el apoyo de
recurso humano, ni material.

CONCLUSIONES PRINCIPALES

PRINCIPALES OBSTACULOS QUE SE
PRESENTAN EN EL PROCESO DE
INTEGRACION

?? Un obstaculo fundamental del proceso
de integracion es la falta de capacitacion
masiva y sistematica de profesores
basicos en discapacidad e integracion.

?? Otro de los obstaculos pesquisados es
la existencia de un largo periodo entre la
presentacion y aprobacion de un proyecto
de integracion al MINEDUC, se suma a
esto la demora en la entrega de los
recursos a los establecimientos que se ha
adjudicado el proyecto.

?? Falta de canales directos vy
permanentes de informacion, hacia los
profesores, padres y nifios de la escuela,
sobre las experiencias y el proyecto de
integracion que se esta ejecutando.

?? La excesiva cantidad de alumnos por
sala de clases dificulta la atencion de los
nifios con discapacidad.



?? Falta de participacion en el disefio de
los proyectos de integracion de los
profesores de aula y padres de nifios con'y
sin discapacidad.

?? Falta de sensibilizacion de profesores
basicos y apoderados de la escuela.

?? Las actitudes sobre-protectoras de
algunos de los padres de nifios con
discapacidad dificulta la integracion.

?? La falta de registro escrito de las
planificaciones que el profesor bésico
realizard con los nifios, dificulta la
realizacion de adecuaciones curriculares.
?? La formacion de pre-grado de los
profesores béasicos y diferenciales, carecen
en general de preparacion especifica en la
tematica de la integracion.

?? Los padres carecen de instancias
informativas y formativas sistematicas y
permanentes, que les permitan mejores
herramientas  para  participar ~ mas
efectivamente en el proceso de
integracion.

Finalmente, estamos conscientes que aun
persisten dificultades que obstaculizan el
proceso de Inclusion Educativa, sin
embargo, también debemos reconocer
importantes avances sociales legislativos,
comunicacionales, arquitectonicos, etc. por
esta razon consideramos fundamental no
quedarnos en la actitud de la critica
permanente 0 en la denuncia. Nuestras
energias se deben volcar en términos
positivos proponiendo ideas, colaborando
en la blsqueda de soluciones vy
fortaleciendo alianzas.

Las actitudes negativas no aportan nada, no
basta con detectar los problemas y esperar
que otros los resuelvan, es necesario
buscar en conjunto formulas para superar
las dificultades. Debemos asumir que todos
somos parte de las soluciones como
educadores y familia, debemos enfrentarnos
en una actitud propositiva que oriente y guie
nuestras estrategias de inclusion a una
mejor calidad de vida de las personas con
discapacidad.



EL DESAFIO DE LA INCLUSION
PARA LA SOCIEDAD PARAGUAYA

Lic. Claudia Pacheco Ramirez, M.E.
Paraguay

Para analizar el proceso de la inclusion en
Paraguay, con todas sus "luces y sombras",
me basaré en algunos elementos
presentados por el Dr. Romeu Sassaki ,
gran defensor brasilefio de la propuesta de
inclusion - en el amplio sentido del término.

Este profesional plantea claramente que las
sociedades, especialmente en
Latinoamérica, han cruzado por varias fases
similares hasta llegar al concepto actual de
inclusion. Han partido desde una préactica
totalmente excluyente a través de modelos
de atencion segregados, pasando por
servicios integrados y mas recientemente y
en forma bastante timida, se camina hacia
una practica social inclusiva.

En Paraguay se presenta una gran dificultad
para conceptualizar y por ende diferenciar
las practicas integradoras de las inclusivas:
personalmente mantengo que las préacticas
de integracion que estamos realizando en el
pais no satisfacen los derechos integrales
de las personas con discapacidad ya que la
integracion exige muy poco de la sociedad y
"acepta” al decir de Sassaki "de brazos
cruzados" a las personas con necesidades
especiales; siendo ellos quienes deben:

? ?"amoldarse” a los requisitos de los
servicios educacionales;

? ?acompafiar 'y ajustarse a los
procedimientos laborales y sociales
tradicionales; y

? ?"desviar" los obstaculos existentes,
sean estos de comunicacion o dentro
del espacio urbano, de edificios o0 en los
transportes.

La sociedad paraguaya aun no ha logrado
adaptarse para poder incluir. A pesar de que
se han iniciado algunas acciones para lograr
este cambio de paradigma, falta bastante
para que en nuestro pais tenga "un proceso
bilateral" donde la sociedad busca, en
coordinacion con los sectores excluidos,
soluciones efectivas que permitan la
realizacion individual, social y profesional de
las personas con discapacidad.

A continuacion presentaré un recuento de
los avances que se han hecho en este
tema, a pesar de no poder aun afirmar que
dichos cambios se dieron a nivel nacional.

LA INCLUSION EN LAS ADECUACIONES
NORMATIVAS

Uno de los aspectos mas importantes en el
cambio de paradigma considerando a la
discapacidad como un tema "transversal"
dentro de los derechos, es la promulgacion
del CODIGO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
(Noviembre 2001), impulsada por la
sociedad civil .Este instrumento juridico
considera en varios de sus articulos al
nifo/a y adolescente con capacidades
diferentes dentro del concepto de
TODOS/AS LOS NINOS/AS.

Esta ley, ha permitido que la sociedad civil
y el gobierno debatan ampliamente sobre el
tema de la exclusion social, no solo en
relacion a las deficiencias sino a todo tipo
de necesidad especifica (criadas, nifios/as
de riesgo sociocultural, indigenas etc.)
poblacion permanentemente “invisible" en
nuestro pais. Es asi que luego de varios
meses de trabajo se puede decir que existe



cierto acuerdo en ambos estamentos en
cuanto a los derechos integrales del nifio/a
paraguayo/a.

Otro punto de mucha importancia para el
pais fue también la promulgacion de la LEY
GENERAL DE EDUCACION, que ademas
de establecer normas sobre los
componentes de la reforma educativa
nacional, establece criterios claros sobre a
quiénes se debera brindar servicio
educacional y desde que enfoque debera
considerarse dicha propuesta, refiriéndose a
modelos lo mas inclusivos posibles,
considerando  las  capacidades vy
potencialidades del estudiante.

LA INCLUSION EN LAS ARTES Y LA
CULTURA

En lo que hace a este campo, se puede
sefialar que se han dado desde hace unos
10 afios, acciones que aunque aisladas han
llevado evidenciar las capacidades artisticas
y creativas de las personas con
impedimentos.

Existen a nivel nacional varias
organizaciones no gubernamentales que
apuestan a la promocion de las artes dentro
de la poblacién con capacidades diferentes,
en especial en el campo de la plastica y el
teatro. Dichos programas y propuestas han
demostrado que es posible propiciar el "arte
sin barreras".

Algunos ejemplos son los grupos de teatro
amateur que se encuentran en Asuncion,
algunos de ellos ligados a Centros
Educativos y otros a Talleres de Expresion
Artistica. La respuesta y reconocimiento del
trabajo creativo de estas personas estan
hoy legitimadas no solo como experiencias
educacionales sino mas bien como
preparacion profesional de los
actores/actrices.

No obstante, dichas experiencias siguen
siendo visualizadas por un gran nimero de
miembros de nuestra sociedad como "para
personas especiales” (aunque muchas de
ellas ya tienen incluidas en porcentajes
iguales a jovenes y adultos sin necesidades
especiales) y pocas son las propuestas
artisticas de la comunidad que se "abren
voluntariamente" para incluir a personas con
capacidades diferentes.

LA REFORMA EDUCATIVA'Y LA
INCLUSION EDUCACIONAL

El proceso de Reforma Educativa en el
Paraguay- iniciado en 1993- ha implicado un
andlisis de la realidad educacional en los
diferentes servicios y areas que la
constituyen, en la perspectiva de reconocer
su gtuacion para construir a partir de ella
alternativas mas eficaces y actualizadas de
atencion a las necesidades del estudiante
en todas las edades, etapas y regiones en
las que se encuentre.

Esto l6gicamente ha llevado a la
Redefinicién de la Educacion Especial, que
ha pasado de un programa segregado
dentro de las politicas del Ministerio de
Educacion y Cultura, para pasar a ser vista
como un "conjunto de recursos personalesy
materiales puestos a disposicion del
Sistema Educativo Nacional para que éste
pueda responder adecuadamente a las
necesidades (transitorias 0 permanentes)
que pueden presentar algunos de los
alumnos/as" (MEC, 2002).

De la misma manera, se ha incorporado un
nuevo concepto, que estuvo
TRADICIONALMENTE  referido a la
Educacion Especial, y ACTUALMENTE
tiene una significacion y trascendencia para
todos/as los alumnos/as beneficiarios/as del
Sistema Educativo Nacional vigente: EL
CONCEPTO DE NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES.



Para el logro de los objetivos de la
Educacion Escolar Béasica Paraguaya en
instituciones  educativas que atienden
tedricamente a la diversidad, se han
disefiado en la ultima década, diferentes
modalidades de atencion a las Necesidades
Educativas Especiales.

Esto significa un cambio no solo de
paradigma, sino una revolucién en la
practica docente , aspecto que deberia ser
revisado sistematica y planificadamente en
nuestro sistema educativo nacional.

Esta propuesta supone para la Educacion
un gran desafio, ya que debe dejar de
centrarse en las carencias, para focalizar las
fortalezas, e implica por parte del docente la
capacidad de sobreponerse a la
"adversidad" y constituirse como un agente
importante de cambio, un recurso educativo
puesto a disposicion de las necesidades de
los alumnos y alumnas.

Dichos cambios en el sistema educativo
nacional se han basado en las siguientes
normativas nacionales e internacionales:

Marco nacional:

- Constitucion Nacional

- Ley General de Educacion

- Cddigo de la infancia y la
adolescencia

- Modernizacién de la estructura
del MEC.

- Proyecto de Descentralizacion
Educativa.

Marco internacional:

- Declaracion  Universal  de
Derechos Humanos

- Convencion sobre los Derechos
del Nifio/a y Adolescente

- Declaracion  Mundial sobre
Educacion para Todos - Dakar

- Declaracion de Salamanca:
Principios, Politicas y Practicas
para las Necesidades
Educativas Especiales- Acceso
y Calidad.

- Declaracién de Cochabamba.

- Acuerdo Mercosur Educativo
Cultural

- Seminarios
UNESCO.

Regionales

Marco Programatico:

- Reforma Educativa. Filosofia,
Principios, Fines y Objetivos de
la Educacion Paraguaya.

- Plan Estratégico 2020

- Delineamientos y Adecuaciones
Curriculares.

- Plan  Nacional del Vice
Ministerio de Educacion.

- Plan Nacional de Gobierno
2002-2003.

- Declaracion  Nacional  de
Compromisos en el Marco del
Proyecto de Escuelas
Inclusivas-UNESCO

A partir de la propuesta de Reforma
Educativa, se intenta impulsar - en su plan
de desarrollo- acciones tendientes a
"efectivizar la Integracion Educativa de
alumnos|as con necesidades educativas
especiales al sistema regular" (MEC, 1992).
Esto se oficializa en el Programa de
Integracion cuyos objetivos primordiales son
los sintetizados en el siguiente cuadro



? ? Provision de medidas y recursos que
compensen las dificultades de los
alumnos con NEE y favorezcan su
adecuado desarrollo personal y social.

? ? Preparacion de conocimientos 'y
estrategias que doten al estudiante de
la mayor autonomia e independencia
posibles.

? ? Preparacion para la transicion a la vida
adulta en el ambiente menos restrictivo
posible, afin de que pueda desempefiar
un rol activo y productivo en su
comunidad y satisfacer sus necesidades
econdmicas y personales.

? ? Facilitacion del acceso a la cultura 'y a
los servicios de la comunidad,
promoviendo su uso en forma adecuada
y con el mé&ximo nivel de independencia
posible.

A diferencia de la integracion, la propuesta
de escuelas inclusivas deberia instalarse en
al médula misma de la calidad educativa
dentro de la propuesta de reforma nacional.
Como bien lo sefiala Claudia Werneck
(1999), para el cambio de perspectiva de
integracion a la inclusion, se requiere de
una revision de 180° en el concepto de
sociedad que tenemos actualmente en
Paraguay.

Es asi que el curriculum, por ejemplo-
dentro de esta nueva concepcion - actla
como marco de los aprendizajes,
favoreciendo logros equivalentes y de
calidad para  todos, con las
contextualizaciones  necesarias  para
adecuarlo a las necesidades de los
alumnos, a fin de sustentar la equidad. Esto,
en otra palabras, no seria otra cosa que
sindnimo de alta calidad educativa.

Algunos de los ndicadores de escuelas
inclusivas enfatizados dentro del sistema
educativo nacional son:

&Todos los agentes estan
convencidos de su compromiso en una
mision comdn: Se compromete 'y
corresponsabiliza a los docentes, creando
un entorno adecuado, reconociendo e
incentivando los comportamientos positivos;

=El rol de la escuela es que los
alumnos aprendan, enfocando la tarea en el
ajuste del curriculo para que dicho
aprendizaje se dé;

#Se persiguen metas claras a través
de valores y creencias compartidas a nivel
institucional e incluso regional: se reconoce
la necesidad de aceptar lo "diferente”
(capacidades, ritmos, estilos, etnias, valores
culturales, expectativas) y dar respuestas
efectivas a los mismos;

o1 Los profesionales
colaboran entre si, rompiendo situaciones
de aislamiento y creando condiciones para
el trabajo y la contencion grupal;

&5 & Se crea un clima
institucional que da prioridad al aprendizaje,
manteniendo expectativas altas sobre los
logros que pueden obtener todos sus
alumnos,  constatdndolos  con  un
seguimiento permanente.

La inclusion hoy en el sistema educativo
regular

La presente informacion constituye una
descripcion de lo que se esté realizando en
relacion a los delineamientos establecidos
en la Reforma Educativa, basados en los
puntos descriptos mas arriba:

&5#En cuanto a la necesidad de que "todos
los agentes estdn convencidos de su
compromiso en una misiéon comun, donde
se compromete y corresponsabiliza a los
docentes, creando un entorno adecuado,
reconociendo e  incentivando  los



comportamientos positivos”, la falta de
claridad en el abordaje de las necesidades
especiales hace que el rol del docente siga
siendo el tradicional, encarando al educador
no como facilitador de aprendizaje sino
como transmisor de contenidos y encargado
exclusivamente de lograr aprendizaje
académico. Una estrategia de apoyo a esta
modificacion del rol del docente tiene que
ver con mas encuentros reflexivos, donde
se trabajen las actitudes, preconceptos
personales y profesionales, que arrastra el
docente paraguayo en su formacion bésica.

Algunas organizaciones han iniciado en
forma piloto dicha modalidad de
capacitacion en servicio, aunque aun no se
han evaluado los logros y el impacto de
estas acciones.

En los documentos oficiales aun se
encuentran afirmaciones innovadoras como
por ejemplo: "Para mejorar la calidad de la
Educacion se considera a los docentes
como uno de los elementos de los
componentes de la Unidad de la Reforma: el
concepto de especialista en la educacion de
personas con discapacidad es especialista
en educacion para un alumno diverso y por
lo tanto capaz de tener autonomia en las
decisiones pedagdgicas y responsable de
los resultados de su trabajo con los
alumnos" (MEC, 2002). Sin embargo, el
esquema actual de formacion profesional y
el mismo sistema de trabajo docente no
propician acciones que logren hacer
realidad esta propuesta tedrica.

#eEsto afecta directamente los puntos
siguientes en lo que hace a las condiciones
para una escuela inclusiva, referidos a que
"los profesionales colaboren entre si,
rompiendo situaciones de aislamiento y
creando condiciones para el trabajo y la
contencion grupal ", promoviendo "un clima
institucional que da prioridad al aprendizaje,
manteniendo expectativas altas sobre los

logros que pueden obtener todos sus
alumnos,  constatdndolos  con  un
seguimiento permanente".

El sistema de capacitacion y apoyo en
servicio deberia darse a través de talleres
de reflexién sobre la practica docente que
se refieren principalmente al andlisis de las
estrategias y técnicas de intervencion
pedagdgicas, aplicables al concepto de
"diferencias interpersonales” 'y no
necesariamente discapacidad, pero esto
aun no se logra en forma consistente.

#&En el punto referente al rol de la
escuela "como espacio de aprendizaje,
enfocando su tarea en el ajuste del curriculo
para que dicho aprendizaje se dé.." la
realidad actual en lo que hace a la atencion
a estudiantes con necesidades educativas
especiales, especificamente en el &mbito de
las adecuaciones curriculares, es que, a
pesar de proponer en teoria, una la
flexibilizacion del proceso para asegurar una
educacion para todos, la educacion del
nifo/a con recesidades especiales sigue
organizada en funcion de un curriculo rigido,
basado en los contenidos a ser logrados por
una poblacion supuestamente "homogénea"
e incluso muchas veces en un curriculum
denominado especial que comprende areas
de trabajo por tipo de discapacidad. Este
curriculo "especial”, se organiza en base a
las necesidades de aprendizaje de los
alumnos desde un abordaje compensatorio
0 a través de la elaboracion de
adecuaciones curriculares a nivel de grupo
(aula) o a nivel de un alumno (individual)
para los que presentan dificultades para
alcanzar los objetivos del nivel educativo
regular, en el tiempo preestablecido y con
los recursos pedagogicos necesarios.

Aunque se han realizado en los Ultimos
afos esfuerzos por reducir la segregacion
como una alternativa de solucion a los
problemas que presentan los alumnos en el



aula, esto aun no ha dado los frutos
esperados y no ha sido evaluado su impacto
en forma cientifica y sistematica.

A pesar de ser conscientes de que la
comunidad educativa escolar actual debe
ser promotora del desarrollo integral de
todos los alumnos en un marco de respeto
a la diversidad y a la diferencia de los
mismos, esto solo se ha logrado con mucho
esfuerzo y en forma aislada.

Para la puesta en marcha de las estrategias
de intervencion desde un abordaje inclusivo,
es imprescindible establecer condiciones
que favorezcan el proceso de atencion a los
alumnos con Necesidades Educativas
Especiales, promoviendo actitudes y valores
solidarios en el conjunto de la sociedad civil.

En éste sentido se han iniciado acciones a
fin de lograr la sensibilizacion, difusion de
estos nuevos conceptos y poder asi utilizar
efectivamente los recursos de la comunidad
para  atender  adecuadamente  las
necesidades de los estudiantes.

La participacion de los estudiantes con
capacidades diferentes en la vida comunal
es esencial para un cambio real de
paradigma, pero una de las barreras mas
fuertes en el campo educativo y social son
las actitudes de desvalorizacion y no
reconocimiento de capacidades hacia esta
poblacion que presentan los educadores y
la comunidad en general.

EL EMPLEO Y LA PREPARACION
PARA EL TRABAJO DESDE UNA
PERSPECTIVA INCLUSIVA

Existe un marco normativo (Normas
Uniformes  sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con
Discapacidad -NNUU, 1994-, las propuestas
técnicas de la OIT) que ha sido ratificado
por Paraguay en lo que se refiere a la no

discriminacion de personas con algun tipo
de discapacidad en el momento de la
seleccion de personal. Sin embargo, en la
practica hemos podido constatar a través de
experiencias y entrevistas realizadas a
empresas y empresarios nacionales que ,
para lograr efectivamente estas propuestas,
es de vital importancia, mas all4 de todo
articulo impuesto por Ley, intervenir sobre el
modo y la actitud con que el empleador
responde a las necesidades de la persona
con discapacidad, para lograr asi una
inclusion laboral real.

Varios son los obstaculos para el logro de
dichas normativas en nuestro pais, a pesar
de los esfuerzos y las buenas intenciones.
Es asi que en lo que hace a:

#e4as Posibilidades de Acceso, se
siguen teniendo dificultades en cuanto
al entorno fisico accesible y la adopcion
de medidas para garantizar el acceso a
la informacion y a la comunicacion de
personas con algin tipo de
impedimento en la audicion. El
desconocimiento de sus derechos por
parte de las personas con discapacidad
y la desinformacion de sus fmilias y
quienes abogan en su favor, hace aun
mas dificil el logro de una sociedad
inclusiva.

Un reclamo permanente de las
organizaciones  de  personas  con
discapacidad es la no consideracion de sus
necesidades/opiniones en el momento de la
elaboracion de medidas encaminadas a
proporcionar a esas personas acceso a los
servicios de informacion.

&&En cuanto al componente Empleo,
dicha normativa establece que los
Estados deben reconocer el principio de
que las personas con discapacidad
deben estar facultadas para ejercer sus
derechos humanos, en particular, en



materia de empleo. Sin embargo, en
nuestro pais, tanto en las zonas rurales
como en las urbanas no existe aun
igualdad de oportunidades para obtener
un empleo productivo y remunerado en
el mercado de trabajo. La ausencia de
disposiciones legislativas y
reglamentarias del sector laboral no
evitan la discriminacion a las personas
con discapacidad e imponen obstaculos
a su empleo.

Aunque el gobierno nacional es consciente
de la necesidad de apoyar activamente la
inclusion de las personas con discapacidad
en el mercado de trabajo, esto no ocurre: no
existen politicas claras y especificas que
permitan el "trabajo para todos".

Ademas, y aunque Paraguay ha participado
en reiteradas oportunidades en reuniones
para el establecimiento de propuestas
técnicas referidas a supresion de barreras,
no se ha logrado a la fecha implementar
sistematicamente medidas que aseguren la
adaptacion de los lugares publicos y locales
de trabajo de forma que resulten accesibles
a las personas que tengan algun tipo de
discapacidad.

En su calidad de empleador, el Estado
paraguayo no ha logrado en forma
consistente crear condiciones favorables
para el empleo de personas con
discapacidad en el sector publico. No
obstante cabe sefalar que desde 1993 se
han iniciado acciones y proyectos en
municipalidades y gobernaciones para el
empleo de personas con capacidades
diferentes que no han logrado a la fecha
tener un impacto relevante en la
problematica de la inclusion laboral. Existen
algunos programas - nuevamente, de

alcance limitado- que buscan incluir a
personas con discapacidad en los
programas de formacion y empleo en el
sector privado.

A MODO DE CONCLUSION...

A pesar de las dificultades y tratando de
evitar una vision pesimista a nivel nacional
en lo que respecta a la inclusion, querria
finalizar sefialando que un paso sumamente
importante en Paraguay es que la discusion
sobre inclusion YA ESTA EN MARCHA.
Esto indica que hay preocupacion e interés
por lograr una sociedad para todos/as.
Definitivamente hay conciencia de que un
sociedad inclusiva es "mas rica y se
convierte en un mejor lugar para vivir y
aprender" (Forest y Pearpoint en Mantoam,
1994). Esta inclusion asegura los espacios a
todos/as sin perjudicar a las personas que
logran ocupar dichos espacios por méritos
propios, lo cual hace que el concepto de
inclusion - que se inicié en el campo de la
discapacidad - sea hoy aplicado a todos los
contextos donde es visible la "diferencia” ,
sea ésta del tipo que sea.

Una sociedad inclusiva es definitivamente,
no solo es un espacio asegurado Yy
adecuado para todos/as, sino también es
una sociedad que fortalece las actitudes de
aceptacion de diferencias, valoriza, convive
y coopera con la diversidad y contribuye a
que la comunidad sea mas justa,
satisfactoria y por ende saludable, lograrlo
es0 es nuestra mision y desafio.

Para culminar quiero compartir una frase
“Ardua es la tarea de derribar los muros que

nos separan de la aurora, pero es nuestra
tarea...”
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1) Fundamentos de una politica de
integracion.

Para muchos existen diferencias entre
inclusion e integracion. Por razones de
orden conceptual entiendo que la palabra
inclusion tiene un dejo de sesgo en tanto
evoca el agregar 0 poner en un grupo
alguien que potencialmente puede ser
distinto, en cambio integrar alude a un
concepto de doble polaridad que implica
llegar por ambas partes a una nueva
situacion de equilibrio que es precisamente
la situacion de integracion.

Por ese motivo prefiero la palabra
integracion que incluso llega a tener, como
veran mas adelante, la connotacion de un
modelo particular de trabajo.

El desarrollo del ser humano opera a través
de un modelo progresivo de integracion y
complejidad crecientes.

La integracion es el principio no
discriminador de una  sociedad

Uruguay

profundamente democratica y la aceptacion
de la diversidad es su corolario inseparable.

En lo nacional estd respaldada por la
constitucion (Art. 70), por la ley 16095
aprobada, pero no reglamentada, y en lo
internacional por declaraciones de Foros
Mundiales (Dakar, 2000).

Podemos afirmar que la integracion
comprende un amplio espectro de
diversidades que van desde nifios disfasicos
a nifios sordos, ciegos o con sindrome de
Down. Las teorizaciones del concepto de
inteligencias multiples de Gardner puede
constituir una buena referencia para
respaldar la integracion.

Los cambios que supone una politica de
inclusion son tan grandes e intensos que
nos obliga a ser cautelosos en su
implementacion y a pensar en términos de
transiciones graduales y no radicales que
permitan de manera realista dar
cumplimiento al proceso.

La experiencia internacional debe servirnos
de guia para evitar errores que se
cometieron en otras partes y que ponen en
riesgo el mejor resultado.

2) Alcances y beneficios que se
atribuyen a una politica de Integracion

Trasmite un modelo de sociedad

democratica que:

- ofrece similares oportunidades a todos
los individuos

- acepta la diversidad, como una de las
variantes inherentes al ser humano



- desarrolla el respeto, la colaboracion, la
solidaridad y la cooperacion

- al  necesitar ser implementada
inevitablemente a traves de un equipo
multidisciplinario que debe a su vez
integrar y coordinar sus acciones, es un
ejemplo vivo de un grupo humano
adulto capaz de negociar estrategias en
procura de un objetivo compartido

- permite el crecimiento emocional y
relacional no sélo del nifio integrado y
su familia, sino ademas el de los nifios
integradores y sus familias y el de los
docentes que participan de Ila
experiencia.

- no crea microcosmos segregados
innecesariamente con nifios que
podrian adaptarse a las exigencias de la
educacion formal con la introduccion de
tolerancias adecuadas.

3) Elementos en los que debe ponerse el
énfasis para llevar adelante dicha
politica.

1. Sensibilizacion  nacional de las
autoridades,  los  medios, las
instituciones sociales y la poblacion en
general, a efectos de trasmitir el
profundo sentido humanitario y solidario
que contiene, las bondades que
conlleva y los beneficios que trae.

2. Descubrimiento de las mdltiples
inteligencias que siempre conviven con
la funcion alterada.

3. Incorporacion a esta campafia de la
adhesion conceptual que puedan
ofrecer organismos internacionales.

4, Reestructurar el aparato técnico-
administrativo adaptandolo al nuevo
modelo, lo cual incluye racionalizacion
de recursos y mejor aprovechamiento
de los mismos, con previsiones de
insumos para las etapas puntuales del
nuevo proyecto.

5. Estimular la creacion de Proyectos
Institucionales de Integracion que lleven

la impronta de la institucion que los
realice.

6. Incorporar contenidos relativos a estas
cuestiones en las curriculas formativas
de profesionales de la Educaciony la
Salud.

7. Crear instancias de articulacion entre
los distintos niveles educativos
(Primaria, Secundaria, Superior) que
permitirian ademas compartir
experiencias y resultados en forma
permanente y sostenida.

8. Evaluar regularmente la experiencia.

4) Concepcion estratégica de la plitica
de Integracion

A nivel poblacional exige una sensibilizacion
que desmantele una cierta cultura
segregacionista.

Como una tarea tipica de equipo
multidisciplinario debe llevarse a cabo a
través del modelo integrado coordinado de
trabajo y con estrategias de cuidados del
cuidador, la cual deberd estar dirigida a
todos los polos participantes:

- nifio y familia a ser integrados

- nifos y familias que acogen la
integracion

- docentes que participan en la
experiencia

Necesidad de incluir en las curriculas
formativas estas tematicas y brindar
asesoramiento y actualizacion sobre estas
cuestiones a docentes en ejercicio.

Reorganizar el  aparato  técnico-
administrativo  en  funcion  de las
necesidades del Proyecto de Integracion.
Esta reorganizacion incluird aspectos tan
variados como la creacion de Gabinetes 0
Centros de apoyo, el correcto estudio de la
relacion numérica docente-alumnos, el
conveniente relacionamiento institucion-



familia o la participacion activa de la familia
en la gestion educativo-formativa.

5) Dificultades existentes para la
posible implementaciéon de una
politica de tal tipo

- Una cultura segregacionista.

- La escasez de politicas publicas
francamente encaminadas a tal fin que
tengan ademas prevision de recaudos
destinados al establecimiento vy
mantenimiento de la infraestructura
necesaria.

- La ausencia de reglamentacion de la
Ley 16095.

- La reorganizacion del aparato técnico-
administrativo en funcion de las
necesidades del Proyecto de
Integracion.

La falta de un Proyecto Institucional
para educacion con Integracion.

La no existencia en las curriculas
formativas de contenidos referentes a la
Integracion y la asuencia de correcta
asesoria para docentes en ejercicio.
La relacion entre la institucion y los
alumnos y su familia; a ese aspecto
apunta la estrategia de cuidados del
Cuidador.

La relacion inadecuada alumno-
docente.

Y un aspecto muy importante que
seflala una de las personas que
colaboré respondiendo el cuestionario:
“uno de los mayores inconvenientes
para no poder llevar a cabo la
integracion es NO HACERLA”



NORMA MODELO SOBRE DISCAPACIDAD EN NINOS Y
ADOLESCENTES EN LAS AMERICAS

Lic. Jorge Valladares
Coordinador del Programa Juridico

|.- HACIA UNA NORMA MODELO SOBRE
DISCAPACIDAD EN PERSONAS
MENORES DE EDAD

1.- El Instituto Interamericano del Nifio (IIN)
consciente que el tema de discapacidad no
estd debidamente desarrollado en la
mayoria de las legislaciones de los Estados
parte de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), propone una norma
prototipica en la materia, que sirva de guia
en la materia al legislador y a las
instituciones nacionales relacionadas en
cada Estado.

2.- Una normativa en la materia debe estar
inspirada en garantizar la plena insercion
social, econdmica y cultural de las personas
que sufren de cualquier nivel de
discapacidad. Otro aspecto, que resalta
sobretodo el sistema interamericano es el
de la discriminacion en cualquiera de sus
formas hacia las personas con
discapacidad. En ese sentido, una de las
normativas internacionales mas recientes
que abordan el tema desde la perspectiva
de la infancia con discapacidad es la
Convencion Internacional sobre Derechos
del Nifio de 1989. En su articulo 23
establece:

“Los Estados partes reconocen que el nifio
mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida gena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y

IIN/OEA

faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

Los Estados partes reconocen el derecho
del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con
sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que reina las condiciones
requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y
que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de él.

En atencion a las necesidades especiales
del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme con el parrafo 2 del
presente articulo sera gratuita siempre que
sea posible, habida cuenta de la situacion
econémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el
objeto de que el nifio logre la integracion
social y el desarrollo individual, incluido su
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima
medida posible.

Los Estados partes promoveran, con
espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacién adecuada en la
esfera de la atencion sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicologico y



funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacidn sobre los métodos
de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacion profesional, asi
como el acceso a esa informacion a fin de
que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar sus
experiencias en estas esferas. A este
respecto, se tendrdn especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo*®

3.- Ademads de esta normativa, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
ha promovido otras Declaraciones Yy
Resoluciones, entre ellas destacan:

a) El Convenio sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas
invdlidas de la  Organizacion
Internacional del Trabajo (Convenio
159)

b) Declaracion de los Derechos de los
Impedidos  '°. Proclamada por la
Asamblea General en su Resolucion
3447 (XXX) de 9 de diciembre de 1975.

18 Articulo 23 de la Convencion Internacional sobre
Derechos del Nifio 1989.

19 En 13 articulos se declaran derechos bésicos para
las personas con discapacidad: derecho a que se
respete su dignidad humana, goza de los mismos
derechos que goza cualquier ser humano sin
importar edad, sexo, religidn o cualquier otra
distincién, tiene los derechos civiles y politicos al
igual que cualquier ser humano salvo las
restricciones sefialadas en la Declaracion de los
Derechos del Retrasado Mental aludidas a su
capacidad real para conocer y hacer efectivo sus
derechos. Ademas esta Declaracion reconoce que
toda persona con cualquier tipo de discapacidad
tiene derecho a la mayor autonomia posible, a recibir
atencion médica, psicologica y funcional, incluido el
derecho a acceder a aparatos de protesis y
ortopedia. A la educacion, a la readaptacion social,
formacion profesional, ayudas, consejos y servicios
de colocacion laboral para el desarrollo de sus
capacidades y aptitudes y la integracién social y
comunitaria.

c) Principios para la Proteccion de los
enfermos mentales y el mejoramiento
de la atencion de la salud mental 2°.
Adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 46/119, de 17 de
diciembre de 1991.

d) Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental.?* Proclamada por la

20 Mediante 25 principios esta normativa amplia
considerablemente el marco de regulacion y estimulo
a politicas y legislacion en la materia: Establece la
excepcion general para reconocer a una persona
discapacitada de sus derechos béasicos "Sélo podra
estar sujeto a las limitaciones previstas por la ley
que sean necesarias para proteger la salud o la
seguridad de la persona de que se trate o de otras
personas, 0 para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publica y los derechos y libertades
fundamentales de terceros". Establece la proteccion
de menores de edad con enfermedades mentales,
mediante el nombramiento de ser necesario de un
representante legal que no sea un miembro de su
familia. Hace énfasis en los derechos del
discapacitado a vivir y trabajar en el contexto
comunitario, sefiala los requisitos para la declaracion
médica de padecimiento de una enfermedad mental,
formalidades para el examen médico, roles de la
comunidad, normas de atencion, tratamientos,
medicacion, consentmiento para el tratamiento,
informacion sobre sus derechos, conservacion de su
personalidad juridica, derecho a una vida privada,
recursos minimos de las instituciones psiquiatricas,
principios para la admision de enfermos mentales a
estas instituciones, la admision voluntaria, 6rganos o
instancias de revision del estado y tratamiento,
garantias procesales minimas en ese tratamiento,
acceso a la informacion, tratamiento diferenciado por
enfermedad leve, grave o crénica. Estos principios
para la proteccién de enfermos mentales deberia
influir leyes y reglamentos sobre la materia en los
Estados Partes de la OEA.

21 En la misma tendencia de otras Declaraciones, se
establecen en 7 principios, los derechos basicos de
las personas con atraso mental. La persona con
retraso mental debe gozar, hasta el maximo grado de
viabilidad, de los mismos derechos que los demas
seres humanos., atencion médica y tratamiento
fisico, a la educacion, la capacitacion la
rehabilitacion, la seguridad econémica y un nivel de
vida decoroso, a residir con su familia, a participar en
la vida comunitaria, a la proteccién de su persona y
sus bienes, a la proteccion contra toda forma de
abuso.



Asamblea General en su Resolucion
2856 (XXVI) de 20 de diciembre de
1971y,

e) El Programa de Accion Mundial para las
personas  con  Discapacidad.??
Asamblea General y su Resolucion
37/52 de 3 de diciembre de 1982.

4.-La evolucion en el enfoque sobre el tema
se puede apreciar facilmente, en estos
Principios, Declaraciones y Planes. Desde
enfoques  restrictivos, hasta  planes
integrales de atencion al discapacitado.

5.- En el sistema Interamericano destaca la
"Convencion  Interamericana  para la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las personas con
Discapacidad”, Guatemala 6 de junio de
1999. Acufia dos conceptos fundamentales
vélidos para las Américas:

Discapacidad (articulo 1).

El término "discapacidad" significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que
limita la c@pacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social.

Discriminaciéon contra las personas con
discapacidad (Articulo 2)

a) El término "discriminacién contra las
personas con discapacidad” significa toda
distincion, exclusion o restriccion basada en
una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcién de una
discapacidad presente o pasada, que tenga

22 Sin duda el documento mas completo e integral
hasta la fecha emitido por Naciones Unidas en 201
parrafos se desarrollan principios de politica,
legislacion y medidas de proteccion.

el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus
derechos  humanos y libertades
fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion
o preferencia adoptada por un Estado parte
a fin de promover la integracion social o el
desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincion o
preferencia no limite en si misma el derecho
a la igualdad de las personas con
discapacidad y que los individuos con
discapacidad no se vean obligados a
aceptar tal distincion o preferencia. En los
casos en que la legislacion interna prevea la
figura de la declaratoria de interdiccion,
cuando sea necesaria y apropiada para su
bienestar, ésta no constituira discriminacion.

6.- Los objetivos de esta Convencion son la
prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad. (Articulo
3).

Para lograr los objetivos de esta
Convencion, los Estados parte se
comprometen a:

Adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que
Se enumeran a continuacion, sin que la lista
sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales
y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro  de  bienes,  servicios,
instalaciones, programas y actividades,



tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion,
la educacion, el deporte, el acceso a la
justicia y los servicios policiales, y las
actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos
e instalaciones que se construyan o
fabriquen en sus territorios respectivos
faciliten el transporte, la comunicacion y el
acceso para las personas con discapacidad;
¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo
posible, los obstaculos arquitectonicos, de
transporte y cmunicaciones que existan,
con la finalidad de facilitar el acceso y uso
para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas
encargadas de aplicar la presente
Convencion y la legislacion interna sobre
esta materia, estén capacitados para
hacerlo.

Trabajar prioritariamente en las sguientes
areas:

a) La prevencion de todas las formas de
discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion,
tratamiento,  rehabilitacion,  educacion,
formacion ocupacional y el suministro de
servicios globales para asegurar un nivel
Optimo de independencia y de calidad de
vida para las personas con discapacidad; y

c) La sensibilizacion de la poblacion, a
través de campafias de educacion
encaminadas a eliminar  prejuicios,
estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser
iguales, propiciando de esta forma el
respeto y la convivencia con las personas
con discapacidad.

Para dar seguimiento a los compromisos
adquiridos en la presente Convencion se

establecera un Comité para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad,
integrado por un representante designado
por cada Estado parte.(Articulo 6)

Il.- MARCO CONCEPTUAL

7.- Sera preciso aclarar conceptualmente
algunos términos que son imprescindibles
para comprender integralmente el tema:

8.- La Organizacion Mundial de la salud
(OMS) aporta las siguientes definiciones
clave:

DEFICIENCIA: Toda pérdida o
anormalidad de una estructura o
funcion psicoldgica, fisiolégica o
anatomica.

DISCAPACIDAD: Toda restriccion o
ausencia (debida a una deficiencia)
de la capacidad de realizar una
actividad.

MINUSVALIA:  Una  situacion
desventajosa para un individuo
determinado, consecuencia de una
deficiencia o de una discapacidad,
que limita o impide el desempefio
de un rol que es normal en su caso
(en funcion de edad, sexo y factores
sociales y culturales).

9.- Para el desarrollo de un politica integral
en la materia, la OMS define:

PREVENCION: Significa la
adopcion de medidas encaminadas
a 1impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y
sensoriales (prevencion primaria) o
a impedir que las deficiencias,
cuando se han producido, tengan
consecuencias fisicas, psicoldgicas
y sociales negativas.



REHABILITACION: Es un proceso
de duracién limitada y con un
objetivo definido, encaminado a
permitir que una persona con
deficiencia dcance un nivel fisico,
mental y/o social funcional 6ptimo,
proporcionéndole asi los medios de
modificar su propia vida. Puede
comprender medidas encaminadas
a compensar la pérdida de una
funcion o una limitacion funcional
(por ejemplo, ayudas técnicas) y
otras medidas encaminadas a
facilitar ajustes o reajustes sociales.

EQUIPARACION DE
OPORTUNIDADES: Significa el
proceso mediante el cual el sistema
general de la sociedad —tal como el
medio fisico y cultural, la vivienda y
el transporte, los servicios sociales
y sanitarios, las oportunidades de
educacion y trabajo, la vida cultural
y social, incluidas las instalaciones
deportivas y de recreo - se hace
accesible a todos.

1l.- EJES DE UN PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL

10.- POLITICAS DE PREVENCION: Una
politica publica en materia de discapacidad,
deberia priorizar programas de reduccion de
los factores generales que producen algin
grado de discapacidad:

d) Mejorade las condiciones sanitarias, en
especial mejora de la atencion pre natal
y post natal, adecuado control de la
desnutricion, control de insuficiencia de
vitaminas y micronutrientes.

e) Campafias nacionales para la
prevencion de accidentes.

f) Legislacion y practicas laborales sobre
trabajo peligroso.

g) Campafias de pacificacion y no uso de
armas de fuego.

h) Mejora de las politicas universales de
educacion, salud, cultura, brindada sin
discriminacion y en forma universal.

i) Campafas de fomento a la insercion
social y laboral de personas con
discapacidad.

) Programas de educacion a las familias
con personas discapacitadas.

k) Programas de prevencion de desastres
naturales.

) Deteccion de factores de riesgo y
politicas de atencion a éstos.

m) Campafias de  prevencion de
accidentes de transito?®

11.- POLITICAS DE REHABILITACION:
Las mismas comprenden:

a) Deteccion temprana, diagnostico e
intervencion.

b) Atencion y tratamiento medicos.

c) Asesoramiento y asistencia sociales,
psicoldgicos y de otro tipo.

d) Capacitacion en actividades de
autocuidado, incluido los aspectos de la
movilidad, la comunicacion y las
habilidades de la vida cotidiana, con las
disposiciones legales que se requieran,
por ejemplo para las personas con
deficiencia auditiva, visual 0 mental.

e) Suministro de ayudas técnicas y de
movilidad y otros dispositivos.

f) Servicios auditivos especializados.

g) Servicio de rehabilitacion profesional

h) Seguimiento. 2*

12.- POLITICAS DE EQUIPARACION DE
OPORTUNIDADES: Las personas con
discapacidad requieren mas que politicas
preventivas y  de rehabilitacion,
oportunidades de insercion exitosa en sus
comunidades. El medio social es el principal
indicador del efecto de una deficiencia o

23 Programa de accién mundial para las personas
con discapacidad. Documento A /37/51.
24 |dem supra.



discapacidad en la vida diaria de esa
persona. Por ello las politicas de
equiparacion de oportunidades deben
fundarse en base a los principios de
igualdad de oportunidades y de plena
participacion. Se debe garantizar la
participacion de los discapacitados en las
decisiones que les afecten.

13.-Segun un estudio se estima en mas de
500 millones las  personas  con
discapacidad. En el caso de los nifios uno
de cada diez tienen wun nivel de
discapacidad a nivel mundial. De ellos
buena parte vive en zonas en donde no se
dispone de los servicios necesarios para
ayudarles a superar sus limitaciones. Una
gran parte de las personas con
discapacidad estd expuesta a barreras
fisicas, culturales y sociales que
obstaculizan sus vidas, aun cuando se
disponga de ayuda para su rehabilitacion.

14.- El aumento del niamero de personas
con discapacidad y su marginacion social
puede atribuirse a muchos factores. Entre
ellos figuran:

a) Las guerras y sus consecuencias y
otras formas de violencia y destruccion;
el hambre, la pobreza, las epidemias y
los grandes movimientos de poblacion.

b) La elevada proporcion de familias
sobrecargadas y  empobrecidas;
hacinamiento e insalubridad en vivienda
y condiciones de vida.

c) Poblaciones con alto porcentaje de
analfabetismo y escasa toma de
conciencia en materia de servicios
sociales basicos o de medidas
sanitarias y educativas.

d) Falta de conocimientos precisos sobre
la discapacidad, sus causas, prevencion
y tratamiento; esto incluye la
estigmatizacion, la discriminacion y las
ideas erréneas sobre la discapacidad.

e) Programas inadecuados de asistencia y
servicios de atencion primaria de salud.

f) Obstaculos, como la falta de recursos,
las distancias geograficas y las barreras
sociales, que impiden a mucha gente
beneficiarse  de los  servicios
disponibles.

g) La canalizacion de recursos a servicios
muy  especializados, que son
irrelevantes para las necesidades de la
mayoria de las personas que requieren
ayuda.

h) Falta absoluta, o situacion deficiente, de
la infraestructura de servicios relativos a
asistencia social, sanidad, educacion,
formacion profesional y empleo.

i) La baja prioridad concedida, en el
contexto del desarrollo social vy
economico, a las actividades relativas a
equiparacion  de  oportunidades,
prevencion de deficiencias y su
rehabilitacion.

) Los accidentes en la industria, la
agricultura o en relacion con los
transportes.

k) Los terremotos y otras catastrofes
naturales.

) La contaminacion del medio ambiente.

m) El estado de tension y otros problemas
psicosociales que entrafia el paso de
una sociedad tradicional a una
moderna.

n) Eluso imprudente de medicamentos, el
empleo indebido de sustancias
terapéuticas y el uso ilicito de drogas y
estimulantes.

0) El tratamiento incorrecto de los
lesionados en momentos de catastrofe,
que puede ser la causa de deficiencias
evitables.

p) La urbanizacion y el crecimiento
demogréfico 'y  otros  factores
indirectos.?®

25 Programa de accién mundial para las personas
con discapacidad. Op Cit. Supra.



15.- La relacion entre discapacidad y
pobreza ha quedado  claramente
demostrada. Si bien el riesgo de deficiencia
es mucho mayor entre los pobres, también
se dala relacion reciproca. El nacimiento de
un nifio con deficiencia o el hecho de que a
una persona de la familia le sobrevenga
alguna discapacidad suele imponer una
pesada carga a los limitados recursos de la
familia y afecta a su moral, sumiéndola aln
mas en la pobreza. El efecto combinado de
estos factores hace que la proporcion de
personas con discapacidad sea méas alta en
los estratos mas pobres de la sociedad. Por
esta razon, el mimero de familias pobres
afectadas aumenta continuamente en
términos absolutos. Los efectos negativos
de estas tendencias  obstaculizan
seriamente el proceso de desarrollo.?®

16.- Con los conocimientos teoricos y
practicos existentes seria posible evitar que
se produjesen muchas deficiencias y
discapacidades, asi como ayudar a las
personas con discapacidad a superar o0
mitigar sus circunstancias y poner a los
paises en condiciones de derribar las
barreras que excluyen a aquéllas de la vida
cotidiana. >’

IV.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

17.- Dentro del proceso de disefio de una
norma modelo para nifiez y juventud con
discapacidad se considerd importante partir
de instrumentos normativos de caracter
internacional que informan la preocupacion
por evidenciar la problematica de las
personas con discapacidad en el ambito
internacional.

18.- Se retoma del documento elaborado
por el Relator Especial de la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones vy

26 |bis idem
27 |dem.

Proteccion de las Minorias, Leandro
Despouny, titulado “Los Derechos Humanos
y las Personas con Discapacidad”, un
resumen de las principales normas
internacionales relativas a los Derechos
Humanos de las personas discapacitadas,
que para los efectos de este trabajo resultan
de gran significado, por lo que a
continuacién se hard especial mencion a
pasajes de dicho trabajo.

19.- En el tema de las personas con
discapacidad, la historia documentada es
relativamente reciente, pues es hasta en la
década de los afios setenta, en donde
comienza a mostrarse preocupacion en la
comunidad internacional ante  los
sufrimientos de la humanidad en las
catdstrofes naturales, las guerras y el
hambre generalizada y por supuesto de la
situacion que enfrentan las personas con
discapacidad. Siendo esta preocupacion la
que motivo que se adoptara en la Asamblea
General de las Naciones Unidad la
Declaracion de bs Derechos del Retrasado
Mental, el 20 de diciembre de 1971y de la
Declaracion de los Derechos de los
Impedidos, del 9 de diciembre de 1975.

20.- El 16 de diciembre de 1976, la
Asamblea General proclamé el afio 1981
Afio Internacional del Impedido , que
posteriormente fue conocido como el afio de
“La Participacion e Igualdades Plenas” y
trajo como resultado la creacion de un
Fondo Fiduciario para apoyar actividades
que se sumaran a este propdsito y ademas
se formulé el Programa de Accioén Mundial
para los Impedidos, dicho programa fija los
lineamientos de una estrategia global,
tendiente a promover la adopcion de
medidas eficaces para la prevencion de
incapacidades, la rehabilitacion y el logro de
los objetivos de igualdad y plena
participacion de los impedidos en la vida
social y el desarrollo.



21.- En 1983, la Asamblea General aprueba
la “Ejecucion del Programa de Accion
Mundial para los Impedidos”; desde esta
fecha se venia instando a los gobiernos
sobre el reconocimiento de la igualdad de
oportunidades y se hace llamada de
atencion sobre la situacion desfavorable de
las impedidos, asimismo se hacia notar las
dificultades que afrontaban los
discapacitados para el disfrute de los
derechos humanos y la necesidad de
reforzar mecanismos de vigilancia, denuncia
y control de violaciones de estos derechos.

22.- En 1984 surge el mandato para el
nombramiento del Relator Especial por
parte de la Comision de Derechos
Humanos, del Consejo Econdmico y Social
y de la Subcomisidn, en la que se solicita un
estudio a fondo acerca de “la relacion
existente entre las violaciones graves de los
derechos humanos, libertades
fundamentales y la discapacidad poniendo
el acento en las recomendaciones y/o
progresos alcanzados para remediar esta
situacion, incluye la solicitud un andlisis con
detenimiento de todas las formas de
discriminacion de que son victimas las
personas con discapacidad, asi como
también la relacion que exista o pueda
existir entre el sistema de apartheid y las
discapacidades”. La Subcomision pide al
Relator Especial que amplie su estudio
hacia las instituciones publicas y privadas,
asi como los posibles abusos
institucionales, y que analizase los derechos
economicos, sociales y culturales en su
relacion con la discapacidad. En 1985 y
1988, se procedio a la revision de un
examen preliminar, que ponia énfasis en la
“necesidad de reflexionar con detenimiento
entre los distintos tipos de conflictos,
guerras y otras formas de violencia en tanto
a factores causales de discapacidad, sobre
el tema de las amputaciones, se
recomendaba poner énfasis en las

definiciones juridicas y contar con datos
estadisticos confiables.

23.- En esa época se hizo énfasis en
algunos grupos vulnerables y fueron
tomadas en cuenta “las mujeres, las
poblaciones autoctonas, los trabajadores
emigrantes, los refugiados, las personas
discapacitadas de los paises en desarrollo”.
Este informe recoge ademés ‘la
preocupacion expresada por la relacion
existente entre extrema pobreza, el
subdesarrollo y las desigualdades sociales,
tanto en lo que se refiere a la aparicion e
intensificacion de discapacidades como al
disfrute de los derechos humanos por parte
de las personas con discapacidad”. Como
se puede notar, ni aun cuando se
mencionan los grupos vulnerables se hace
una referencia clara y especifica sobre los
derechos de los nifios, las nifias y los
jovenes con discapacidad, el tema es
abordado de forma genérica.

24.- En este bloque es necesario hacer
referencia a normas internacionales, sobre
Derechos Humanos y que tiene especial
interés para las personas con discapacidad:

- Enla Carta de las Naciones Unidas y la
Carta Internacional de Derechos
Humanos, se menciona que las
personas que padecen de algln tipo de
discapacidad no sdlo tienen derecho a
ejercer la totalidad de los derechos
civiles, politicos y econdémicos, sociales
y culturales que contemplan sino
ademas de ejercerlos en condiciones de
igualdad con el resto de las personas.

- En el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,  que  constituyen el
antecedente mas completo de normas
juridicas vinculantes en la esfera de los



Derechos humanos; reconocen el
caracter indivisible e interdependiente
de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Se reconoce
el derecho de las personas a un nivel de
vida adecuado para si y sus familias,
incluyendo alimentacion, vivienda y
vestido; al derecho de gozar del mas
alto nivel de vida posible de salud fisica
y mental; el derecho de la educacion y
para las personas con discapacidad a
ejercer este derecho en la escuela
integrada asi como proveer educacion
especial; la participacion en la vida
cultural. Contempla el derecho de toda
persona a disponer de un recurso
efectivo para hacer cesar cualquier
violacion de los mismos. La prohibicion
de someter a las personas a torturas, ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; asi como otra prohibicion
de someter a las personas sin su
consentimiento a experimentos médicos
0 cientificos; el compromiso del
cumplimiento de las garantias en los
procedimientos judiciales penales, el
derecho de defensa y a ser informado
de las razones de su detencion; se
contempla ademas, que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias 0
ilegales en la vida privada, la familia, el
domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a la honra y reputacion
de las personas. Regula el derecho de
participacion en la direccion de asuntos
publicos.

La Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes, que incluye ademas una
regulacion  relatva a  resarcir
obligadamente a las victimas de actos
de torturas o tratos crueles, asi como la
indemnizacién justa y adecuada,
incluida los medios para una
rehabilitacion.

La Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, también los Convenios de
la OIT , que retoman la equiparacion de
oportunidades para los trabajadores asi
como facilitar los procesos de
rehabilitacion profesional, acceso ala
capacitacion, formacion, orientacion,
readaptacién, y la busqueda de
posibilidades de empleo libre o
protegido.

En el Convenio europeo de los
Derechos del Hombre, en el cual se

consignan muchos derechos
enunciados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos,

especificamente lo relatvo a la
prohibicion de la tortura y los tratos o
penas  crueles, inhumanos o
degradantes. (1950)

En la Carta Social Europea de 1961
recoge el tema de la discapacidad ensu
articulo 15: Los derechos de la persona
fisica 0 mentalmente disminuida a la
formacion  profesional y a la
readaptacion profesional y social.

Recomendacion sobre el empleo de los
discapacitados en la Comunidad
Europea, de 1986, acordada por el
Consejo de las Comunidades
Europeas, trata sobre dos temas de
especial relevancia, la igualdad de
oportunidades a la capacitacion y al
empleo 'y la necesidad de
implementar medidas preventivas a fin
de eliminar los impedimentos,
discapacidades y  deficiencias,
aplicando politicas de rehabilitacion
amplia y coordinada y fomentar la
participacion plena de los mismos en la
rehabilitacion y en la vida de la
comunidad.



La Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, 1981,
establece que los ancianos y los
discapacitados ~ tambiéen  tendran
derecho a medidas especiales de
proteccion en consonancia con sus
necesidades fisicas o morales.

La Declaracion Americana de los
Derechos del Hombre de 1948,
consigna que “toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan
los recursos publicos y los de la
comunidad” . Estipula ademas, que toda
persona tiene derecho a gozar de la
proteccion del Estado en casos de
desocupacion, vejez y de incapacidad,
que proveniente de cualquier otra causa
ajena a su voluntad, le imposibilite fisica
0 mentalmente para obtener medios de
subsistencia.

En el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos relativa a los Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, en el
articulo 18 , se estipula el derecho de
las personas con discapacidad a una
proteccion  especial. Proclama el
derecho de éstos a programas
adecuados a su trabajo, formacion
especial para sus familias,
organizaciones sociales y
consideraciones de las necesidades de
los mismos en los planes de desarrollo
urbano.

Tercero y Cuarto Convenio de Ginebra
de 1949, relativo a “Trato debido a los
prisioneros de Guerra y a la Proteccion
debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra, en el articulo 3,
regula los conflictos armados no

internacionales y prohibe, en cualquier
tiempo y lugar, los atentados contra la
vida y la integridad corporal, las
mutilaciones, los tratos crueles, etc.

El Titulo Il del Protocolo adicional de los
Convenios de Ginebra de 1949,
contiene disposiciones relativas a
mejorar la situacion de los heridos,
enfermos y naufragos en casos de
conflicto armado internacional, prohibe
el empleo de métodos o medios de
guerra que puedan causar lesiones
superfluas, sufrimientos innecesarios o
dafios, extensos, duraderos y graves al
medio ambiente natural, entre otras
muchas disposiciones relativas a la
guerra, este protocolo se expresa que
quedan prohibidas expresamente, como
métodos de guerra, el hacer padecer
hambre a las personas civiles y el de
efectuar ataques contra el medio
natural, los articulos 76 al 78 prevén
medidas especiales para la proteccion
de las mujeres y los nifios, en particular
contra la violacion, la prostitucion
forzada o cualquier otra forma de
atentado al pudor.

La Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion
2542, de diciembre de 1969, estipula
que el progreso y el desarrollo en lo
social deben aspirar a la continua
elevacion del nivel de vida tanto material
como espiritual de todos los miembros
de la sociedad, dentro del respeto y la
observancia de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales,
mediante el logro de objetivos
principales, tales como la mejora
constante en los niveles de vida, la
salud y la prestacion de servicios
sanitarios a toda la  poblacion,
preferentemente gratuitos. En el articulo
11 del apartado C, hace especial



mencion al  bienestar de los
discapacitados y la proteccion de las
personas fisicas o0 mentalmente
desfavorecidas.

La Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental, diciembre de 1971,
en el que el retrasado mental debe
gozar de los mismos derechos que los
demés seres humanos, entre ellos el
derecho a una atencion médica
adecuada, a la seguridad econdmica, a
la rehabilitacion y a la capacitacion, y el
derecho a residir con su propia familia 0
en un hogar que reemplace el suyo. La
Asamblea también  subrayé la
necesidad de crear salvaguardias
juridicas de proteccion al retrasado
mental contra toda forma de abuso en
caso de que fuese necesario limitar o
suprimir sus derechos.

Declaracion de las Naciones Unidas,
sobre la Proteccion de la Mujer y el
Nifio en Estados de Emergencia o en
Conflicto Armado, diciembre de 1974,
dispone una prohibicion expresa y
condena los ataques y bombardeos
contra la poblacion civil, que causan
sufrimientos especialmente a mujeresy
nifos. Condena el uso de armas
quimicas y bacteriologicas en el curso
de operaciones militares. Establece
ademas que los Estados partes
desplegaran todos los esfuerzos para
evitar en las mujeres y los nifios
estragos de la guerra.

Declaracion de los Derechos de los
Impedidos, Naciones Unidas, 1975.
Proclama que los discapacitados tienen
los mismos derechos civiles y politicos
que los demas seres humanos.
Dispone asimismo que los impedidos
deben recibir un trato igualitario y
servicios que aseguren el maximo
desarrollo de sus facultades y aptitudes

y aceleren el proceso de su integracion
0 reintegracion social.

Recomendacion  de la Asamblea
General de diciembre de 1976, a todos
los Estados Miembros que tengan en
cuenta los derechos y principios
enunciados en la declaracion de los
Derechos de los Impedidos para
formular las politicas, planes 'y
programas. Recomendd una especial
consideracion para la aplicacion de los
principios que sustentan la declaracion.

Declaracion de los Derechos de la
Persona Sorda y Ciega y Servicios para
el Joven y el Adulto Sordo y Ciego,
1977, 1979. Que también establece
derechos iguales para estas personas.
Principios de ética médica aplicables a
la funcion del personal de salud,
especialmente a los médicos, en la
proteccion de personas presas o
detenidas contra la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanas o
degradantes, Asamblea General de las
Naciones Unidas, diciembre de 1982.

Proclamacion del afio 1981 Afio
Internacional de los Impedidos,
diciembre de 1976, Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Proclamacion del periodo comprendido
entre el afio 1983 a 1992, Decenio de
las Naciones Unidas para los
Impedidos e inst6 a los Estados
Miembros a que utilizaran este periodo
como un medio para ejecutar el
Programa de Accién Mundial para los
Impedidos. Se insiste sobremanera en
este documento sobre la igualdad de
oportunidades o la equiparacion de
oportunidades de los Impedidos.

Se ha estimado que el hecho mas
importante en los ultimos tiempos lo ha



constituido la resolucion 1990/26 del
Consejo Econdmico y Social de mayo
de 1990, que autoriza a la Comision de
Desarrollo Social al establecimiento de
un Grupo Especial de Trabajo de
Expertos Gubernamentales, encargado
de elaborar normas uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para los
nifios, los jévenes y los adultos
impedidos.

Para concluir esta fase de antecedentes

normativos en materia de regulaciones
internacionales, se hace una especial
referencia a la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, de 1989, en la que
en su articulo 23 se describen los
derechos de los nifios, las nifias y los
jovenes menores de 18 afios mental o
fisicamente impedidos; el cual ha sido
la base conceptual de la ley tipo que
mas adelante se presenta.

25.- Al hacer un recuento de la
normativa  internacional para la
proteccion de las personas con
discapacidad, se evidencia que el tema
de los nifios, las rifias y los jovenes
discapacitados  esta muy poco
desarrollado, para este grupo etéareo los
derechos quedaron incorporados en
normas de tipo genérico. Remarcamos
que aun cuando se estaba regulando
para los grupos vulnerables, en ningln
momento fueron considerados los nifios
y las nifias, como tales, se especificd
Unicamente el caso de las mujeres y los
refugiados.  Excepcionalmente  son
tratados aspectos relativos a la nifiez en
los siguientes cuerpos normativos: el
Titulo Il del Protocolo | adicional a los
Convenios de Ginebra, en su articulo
76, refiere la proteccion de nifios, contra
la violacion, la prostitucion forzada o
cualquier otro atentado contra el pudor;
la Declaracion de las Naciones Unidas,
sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio

en Estados de Emergencia 0 en
Conflicto Armado, diciembre de 1974 .Y
la resolucion 1990/26 del Consejo
Econdmico y Social de mayo de 1990,
que autoriza a la Comision de
Desarrollo Social al establecimiento de
un Grupo Especial de Trabajo de
Expertos Gubernamentales, encargado
de elaborar normas uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para los
ninos, los jovenes y los adultos
impedidos. Mas alld no encontramos
aspectos relativos a la nifiez, lo cual
hacen mucho mas importante el
presente trabajo.

26.- Sin embargo no podemos negar la
importancia  de  los  anteriores
instrumentos, pues a partir de este
compromiso internacional se inicia la
reflexion de los técnicos, los politicos,
los gobernantes, las familias y la
comunidad, para la toma de conciencia
y la oportunidad de dejar planteada en
esta ley tipo disposiciones especificas
que sustenten la prevencion, la
atencion, proteccion y reinsercion de los
nifios, las nifas y los jovenes con
discapacidad.

V.- NORMATIVA INTERNA EN LOS
ESTADOS PARTES DE LA OEA
LEGISLACION ESPECIAL DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA

27.- En larevision de los diferentes Codigos
de Nifiez y Adolescencia de la mayoria de
paises latinoamericanos, se ha podido
evidenciar muy pocas disposiciones
expresas relativas a nifios, nifias y jovenes
con discapacidad, sin embargo en las
legislaciones de los paises de Honduras,
Pert, Guatemala, Nicaragua y Bolivia, se
desarrolla de forma declarativa el articulo 23
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en algunos casos se amplian los
derechos més que en otros. Entre los



derechos méas enunciados encontramos el
de la salud, educacion, la proteccion de los
nifios con discapacidad y a gozar de una
vida plena, ademas se define a la nifiez
discapacitada, se promulgan por la
elaboracion de programas de estimulacion
temprana  asi como los cuidados vy
atenciones especializadas e individuales.

28.- Se establece que es responsabilidad
del Estado la proteccion integral de los
nifos y niflas con discapacidad, se
garantiza educacion integrada y especial y
se define la corresponsabilidad de la familia
y la ciedad para la proteccion de los
derechos de la nifiez discapacitada, se
garantiza el goce de los derechos humanos
de segunda generacion.

- Honduras determina la creacion del
Consejo para la Nifiez
Discapacitada 'y  Perd el
Departamento para la Proteccion
del Menor o la Menor Discapacitada
dentro del Organismo Rector del
Sistema de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, con
funciones especificas tales @mo:
formular y proponer proyectos o
programas  para la  nifiez
discapacitada y realizar
recomendaciones para la
administracion publica, fomenta el
desarrollo de las politicas publicas
de seguridad social y subsidio
familiar, orientacion y apoyo a la
misma, aulas para la educacion
especial asi como para su
integracion a la escuela regular y
establece la necesidad de la
existencia de programas
preventivos y de rehabilitacion,
rescata la  formacion  de
especialistas y la capacitacion del
personal que trabaja con esta
poblacion. Promueve la divulgacion
sobre las discapacidades

contribuyendo a la formacion de una
conciencia  colectiva para la
participaciobn comunitaria en la
prevencion y en la solucion de
problemas.

- En el Cddigo de los Nifios y
Adolescentes del Peru se determina
como obligacion a partir de la
vigencia del mismo, la construccion
de edificaciones publicas o abiertas
al publico dotadas de facilidades de
acceso y transito para menores con
discapacidad fisica.

- En el Cédigo del Nifio de Uruguay
se regula en materia de nifiez
discapacitada, bajo el esquema
tradicional de considerar a las
personas con discapacidad como
anormales e incapacitadas, se
estima que el enfoque de esta ley
es en base a la doctrina de la
situacion irregular.

- En el Cddigo del Nifio, Nifia y
Adolescente de Bolivia es
importante resaltar la enunciacion
de principios fundamentales para la
prevencion, proteccion, educacion,
rehabilitacién y a la equiparacion de
oportunidades sin discriminacion
para los nifios, las nifias y los
jovenes con discapacidad, siendo
éstos los siguientes: universalidad,
normatizacion y democratizacion.

- En el Estatuto del Nifio y del
Adolescente de Brasil, se hace una
referencia al derecho a la educacion
especial y traslada la tematica a una
legislacion especial sobre
discapacidad.

VI.- OTRAS LEYES ESPECIALES SOBRE
DISCAPACIDAD



29.- Se han formulado Leyes especiales
para personas con discapacidad en los
siguientes paises:

En Costa Rica,“ Igualdad de
Oportunidades para las Personas
con Discapacidad.

En Colombia, Ley 361.

En El Salvador, “Ley de
Equiparacion de Oportunidades
para Personas con Discapacidad”.

Ecuador, “Ley Sobre Discapacidad
“y su Reglamento.

Chile, diferentes Leyes Sobre
discapacidad.

Nicaragua, “ Ley de Prevencion,
Rehabilitacion y Equiparacion de
Oportunidades” y su Reglamento
para las personas con
discapacidad.

Bolivia, “Ley de personas con
discapacidad”.

Uruguay, “Ley 16592
Discapacidades Severas”; Ley
13711 ‘Diagnostico de Retardo
Mental”; “Ley 16095., Sistema para
Asegurarles una Proteccion Integral
a Discapacitados”; “16,169,
Sustitucién de disposicion de la Ley
al sistema de proteccion integral”.

Venezuela, “Ley para la Integracion
de Personas Incapacitadas”.

Paraguay, Ley 122-90 Establece
derechos y deberes para los
impedidos.

Per(, Ley 27,050 “Ley General de
la Personas con Discapacidad” .

30.- Una caracteristica comun observada en
toda la normativa especial para las
personas con discapacidad, es la poca
regulacion en el tema de la nifiez con
discapacidad. Se limitan en algunos casos a
la declaracion de los derechos y principios
fundamentales en términos generales. Se
hace referencia en el tema del diagnostico
temprano en las mujeres embarazadas, asi
como en la atencion pre y post natal.

En el caso de Colombia se
determina que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
sera el responsable de los nifios y
nifias con discapacidad vulnerados
en sus derechos y en Ecuador
esta responsabilidad recae en el
Instituto del Nifio y la Familia.

En El Salvador, la Ley enfatiza en
la responsabilidad de los padres
encargados de los menores de
edad de propiciar la rehabilitacion
desde edades tempranas, haciendo
prevalecer los derechos de éstos no
ocultdndoles y negandoles dicha
rehabilitacion. Dice ademas que los
padres deben orientar a sus hijos
discapacitados para que no creen
actitudes  destructivas en su
integridad fisica, psicologica vy
social.

En la Ley especial Ecuatoriana, se
resaltan las disposiciones que
obligan la creacion de programas
de atencion pre y post natal; el
control de uso de drogas y la
deteccion temprana y oportuna de
las discapacidades. Responsabiliza
al Ministerio de Educacion de
buscar la cooperacion con
instancias publicas y privadas en
acciones de prevencion primaria,
deteccion, diagndstico, intervencion
temprana y rehabilitacion; le impone



el mandato de liderar el
establecimiento de un sistema
educativo que las nifias y los nifios
con discapacidad se integren a la
educacion general y de no ser
posible ésta se realice en

instituciones especializadas,
propone  acciones para la
eliminacion de barreras

arquitectonicas con la finalidad de
permitir la integracion de personas
con discapacidad al sistema regular
de ensefanza. Igual mandato
estipula para el Ministerio de
Bienestar Familiar respecto de la
integracion familiar, la participacion
de la familia y la comunidad en los
programas de prevencion vy
rehabilitacion.

En el caso Chileno, ademés se
regula el asesoramiento genético, la
investigacion de enfermedades
metabolicas en el recién nacido asi
como la deteccion y registro de las
malformaciones  congénitas y
visibles en el recién nacido. Norma
el subsidio para menores de edad
deficientes mentales y en el caso de
los menores de edad deficientes
mentales profundos, que estén
recibiendo la subvencion se le
extiende hasta el 31 de diciembre
en que cumplen veinticuatro afios
de edad. La normativa Chilena es
amplia y desarrolla con mucho
detalle desde las definiciones de
discapacidad para la integracion
social, asi como las deficiencias
siquicas o mentales, sensoriales 0
fisicas, reglamenta también los
componentes de los programas
para la prevencion y él diagnostico
precoz de la deficiencia mental, a
tal efecto define los periodos del
desarrollo psicomotor como aquel
comprendido entre el nacimiento de

la persona y aquel que ha cumplido
dieciocho afios de edad.

Observamos en la redaccion y
contenidos de la legislacion Chilena
una marcada tendencia tradicional
conductista, sobre todo por la
insistencia en las definiciones de
minusvalias, deficiencias y
discapacidades, en la calificacion de
los grados, en el abordaje médico
mecanico relavo  a  los
diagndsticos. En algunas ocasiones
esta tendencia es estigmatizante y
discriminatoria y viola los derechos
de las personas con discapacidad.

La legislacion de Nicaragua se
enfoca sobre la atencion vy
asesoramiento sanitario materno
infantil eficaces, la planificacion y la
vida familiar; la dieta alimenticia
apropiada para madres y nifios y en
la prevencion de las discapacidades
en mujeres embarazadas y en los
nifios en general.

Es importante destacar que en la
legislacion Boliviana se desarrollan
los derechos y garantias que en la
Constitucion Politica de ese pais se
regula para las personas con
discapacidad; protege la vida desde
la concepcion hasta la muerte bajo
la proteccion y asistencia de la
familia, la sociedad y el Estado.
Ademas penaliza el aborto cuando
se ha detectado una discapacidad
durante la gestacion, protege a las
personas  discapacitadas  en
abandono u afandad, garantiza el
derecho de vivir en una familia, sea
esta natural, adoptiva o sustituta y
la tutoria 0 nternacién en hogares
privados 0 estatales, estipula
sanciones para los casos de
discriminacion  por parte de
directores 0  maestros en



establecimientos ~ publicos o
privados cuando impidan el acceso
a nifios con discapacidad o éstos
sean maltratados. Establece el
acceso a la atencion y rehabilitacion
integral de  las  personas
discapacitadas de acuerdo a su
edad cronoldgica y aptitudes en los
centros especializados, previo
tramite de admision; asi como el
pago del subsidio en entidades
privadas de servicio.

En la legislacion especial Uruguaya
se destaca que entre las acciones
para la prevencion se encuentra el
asesoramiento genético e
investigaciones de las
enfermedades metabdlicas y otras
para prevenir las malformaciones
genéticas y congeénitas. Ademas
promueve la adecuada atencion
durante el embarazo, parto,
puerperio y del recién racido, la
atencion medica correcta  al
individuo para mejorar su salud, la
deteccion precoz, atencion oportuna
y declaracion obligatoria de las
personas con  enfermedades
discapacitantes  cualquiera que
fuera su edad. Incluye disposiciones
de prevencion para los nifios con
relacion a la lucha contra el uso
indebido de drogas y el alcohol, la
asistencia oportuna a la familia;
control del medio ambiente y lucha
contra la contaminacion ambiental,
entre otros, promueve el desarrollo
de una conciencia nacional de
seguridad y la educacion preescolar
en cursos curriculares integrados
con los no discapacitados; esta Ley
advierte la necesidad de brindar
ensefianza especial
complementaria en
establecimientos de ensefianza
comunes y en los casos que sea

necesario por el grado de
discapacidad la ensefianza se
brindara en centros y con maestros
especializados.

En la Ley Venezolana Unicamente
se menciona a la nifiez con
discapacidad al referirse a la
integracion educativa, estableciendo
la obligacion para los padres y
representantes legales de
incapacitados mayores y menores
de edad a dar a estos educacion.

En Paraguay toda la legislacion
sobre discapacidad es de tipo
genérico, no establece principios
para la atencion de nifiez y juventud
discapacitada.

PerQ crea el Consejo Nacional de
Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), y entre
sus actividades esta promover y
apoyar programas cientificos en el
ambito de la genética y da especial
atencion a la investigacion y a las
normas para el cuidado pre natal y
perinatal. Asimismo este coordinara
con el Ministerio de Salud vy
Educacion, y Promocion de la Mujer
y Desarrollo Humano, para
promover apoyar investigar 'y
supervisar los  servicios de
intervencion temprana, dandole
énfasis a la orientacion familiar,
defendiendo y apoyando los
meétodos y procedimientos
especializados. En el campo de
educacion, también contempla
dentro de su proyecto curricular las
adaptaciones que permitan dar
respuesta a la diversidad de
alumnos. Declara que la orientacion
de la educacion, estara dirigida a la
integracion e inclusion  social,
cultural 'y econdémico de las



personas  con  discapacidad;
tomaran en cuenta la discapacidad,
las aptitudes de las personas, asi
como los intereses individuales y/o
familiares. No podrd negarse el
ingreso de personas discapacitadas
ni puede ser expulsado por ese
motivo, so pena de nulidad.
Promueve la adecuacion de

bibliotecas, la promocion,
federacion 'y  reconocimientos
deportivos.

VII.- GUIA PARA EL LEGISLADOR:
MOTIVACION DE UNA NORMA MODELO
SOBRE NINEZ CON DISCAPACIDAD.
JUSTIFICACION

31.- Tradicionalmente se estila que frente a
la necesidad o el interés politico de la
creacion de una norma juridica, se retine un
grupo de expertos con las indicaciones
generales y especificas de la idea, con la
tarea de elaborar un anteproyecto de ley
que es traslada a los parlamentos, se
discute y se aprueba. Tal procedimiento da
como resultado leyes inconsultas,
obligatorias para el conglomerado social,
meramente declarativas y que carecen de
efectividad, por tanto afectan su positividad.

32.- La creacion de Leyes especificas puede
evidenciar dos problematicas definidas, la
primera de ellas es que en varias ocasiones
las leyes concebidas en términos
eminentemente  tedricos, no  estan
precedidas por una identificacion 'y
evaluacion de necesidades, las cuales
Unicamente pueden ser exteriorizadas por
las personas o grupos que enfrentan
determinada problematica, ya que son estos
quienes pueden ampliar puntos de vistas y
trazarse objetivos claros, lo cual determina
que las mismas no puedan ser realizadas
Unicamente por personas dedicadas a
labores de planificacion y de legislacion.

33.- Se advierte la necesidad de organizar
un taller de consulta a nivel Latinoamericano
para someter a un profundo analisis la
propuesta de ley tipo que a continuacion se
presenta, no solo para la verificacion técnica
de la misma sino sobre todo para asumir el
compromiso en la implementacion de los
contenidos fundamentales de la Ley tipo en
el ordenamiento juridico interno de cada
pais.

34.- No se pretende presentar una receta
juridica para legislar nacionalmente. La
intencion es presentar bases detalladas del
contenido del articulo 23 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, en el marco
de la doctrina de la proteccion integral e
insistir en los principios y elementos
fundamentales que deberian tomarse en
cuenta para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los jovenes con
discapacidad; por tanto serd una decision
auténoma de cada pais la ubicacion que se
le quiera dar a los contenidos de esta
propuesta, bien puede armonizarse en un
Codigo de la Nifiez, como en una Ley
Especial sobre Discapacidad o dejarse
como una Ley Especial para la Proteccion
de Nifos, Nifias y Joévenes con
Discapacidad.

35.- Es hasta en la década de los afios
setenta que se comienza a desarrollar una
tendencia de visualizar a las personas con
discapacidad, no asi a la nifiez y juventud
con discapacidades. Por ello se desarrolla
esta propuesta sobre la base de la
Discriminacion  positiva  tratando  de
equilibrar los derechos de los nifios, las
nifias y los jovenes con discapacidades con
la de sus semejantes que no tienen
discapacidades.

36.- Las minusvalias, las deficiencias y las
discapacidades constituyen conceptos que
tendrdn sentido siempre y cuando la
sociedad no de cabida a la normalidad y



promocione la exclusion, pues es evidente
que si facilitamos los mecanismos para
incorporar mediante ayudas técnicas y
eliminamos las  barreras  culturales,
arquitectonicas y sociales las personas con
discapacidades podran incorporarse en
condiciones viables a una vida normal y
productiva en la sociedad.

37.- Considerando los aspectos antes
apuntados puede concluirse que para
cambiar las actitudes de las personas
llamadas “normales”, en sus relaciones con
la poblacion discapacitada y especialmente
con nifios, nifas y jovenes, no simplemente
se requiere que normas juridicas sobre
Derechos Humanos sean elevadas al
ambito constitucional, ni de la creacion de
legislacion especifica, lo que es de suma
importancia y sobre lo que deben girar los
objetivos y estrategias de solucion es un
verdadero cambio de mentalidad, con el
respectivo soporte de normas juridicas
eficaces; por tanto no basta con la vigencia
de un instrumento juridico como el que se
presenta, sino que es de vital importancia el
disefio, la  formulacion,  ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas
plblicas econdmicas y sociales que
garanticen el cumplimiento de los derechos
humanos de los nifios, nifias y jovenes con
discapacidad, ello requiere la
corresponsabilidad del Estado, la familia 'y
Sociedad en su conjunto.

38.- Se reconoce que se ha tenido
dificultades para la obtencion de datos
estadisticos recientes sobre personas con
discapacidad, por lo que se retoman las
estimaciones de la organizacion Mundial de
la Salud, nediante los cuales se acepta
como valida la cifra de quinientos millones
de personas con discapacidad en el mundo,
de los cuales ciento cuarenta millones
corresponde a nifios y nifias; la mayoria
viven en paises en desarrollo y de estos
Unicamente el uno por ciento tiene acceso a
la asistencia, rehabilitacion o servicios

apropiados, de ello se deduce que la
mayoria de personas incluyendo a la
infancia no tiene posibilidades de acceso a
una vida digna con plena participacion en la
sociedad en igualdad de oportunidades.

39.- Otras variables a considerar son el
aumento de la poblacion por la explosion
demogréfica; las medidas de ajuste
estructural tomadas en el proceso de
globalizacion que han reducido la inversion
en programas de caracter social, situacion
que en América Latina ampli6 y ha
profundizado la situacién de pobreza que
provoca factores de discapacidad. No puede
negarse que los progresos econémicos y
tecnoldgicos determinan nuevas causas de
discapacidad tales como: accidentes de
transito, accidente de trabajo, abuso de la
droga y alcohol y la contaminacion
ambiental.

40.- En el marco de este contexto, social,
economico, cultural y juridico se presenta la
propuesta de la creacion de una ley
prototipica para la proteccion de los nifios,
las nifias y jovenes con discapacidad.

VIIl.- EXPOSICION DE MOTIVOS

41.- La formulacion de un prototipo legal
sobre la base del articulo 23 de Convencidn
Sobre los Derechos del Nifio, se enmarca
en contenidos y principios, entre los que
destacan los siguientes:

a) Principio de Indivisibilidad e
integralidad de los derechos. Para efectos
Unicamente didacticos se realiza la
separacion y diferenciacion de los derechos
humanos, estos conforman un todo
armonico y dinamico a partir del cual todo
los derechos se encuentran intimamente
relacionados entre si y dependiendo unos
de otros para su vigencia. En este sentido la
violacion de un derecho determina la




afectacion de otros obstaculizando su pleno
goce.

En esta consideracion los derechos de la
infancia deben normarse, fomentarse y
protegerse bajo el precepto de que todos
estan bajo la misma jerarquia e
importancia.

b) Principio de Igualdad y no
discriminacién. Segun este principio todas
las personas menores de dieciocho afios
de edad son iguales ante la Ley, y no
podran ser discriminadas bajo ningln
concepto, ya sea en razon de raza, Sexo,
edad, religion, color, idioma, opinion politica,
origen  étnico,  posicion  econdmica,
impedimento fisico, cualquier tipo de
discapacidad etc., y gozaran tanto de los
derechos civiles como de los econémicos y
sociales. Ello determina una obligacion para
el Estado en el desarrollo y cumplimiento de
estrategias para la materializacion de estos
derechos y reducir o mas bien eliminar las
disparidades. Entiéndase como igualdad de
oportunidades, igualdad ante la Ley y el
establecimiento de  mecanismo de
discriminacion  positiva. Este  principio
aparece mencionado en los cédigos de
nifiez y/o de familia de los paises objetos de
este estudio, sobre todo en lo referente a la
igualdad juridica de los hijos y al genero.
Desarrollar el principio de igualdad en la
legislacion secundaria requiere ubicar en la
legislacion nacional las estrategias de
prevencion, proteccion y por supuesto el
fortalecimiento de la institucionalidad para
transformar la realidad.

¢) Principio de Efectividad. Sobre la base
de este principio se pretende trascender de
la parte declarativa de la norma juridica;
bajo este precepto se tiene que dotar a la
disposicion juridica de elementos que
provoquen la accidn, tales como la dotacion
de un presupuesto adecuado para la
implementacion y sostenibilidad de planes,

programas y proyectos dirigidos a cambiar
la realidad de la infancia, asi como incluir
sanciones o formas de control para el
cumplimiento de la misma.

a. Esta “nueva norma juridica” tiene que
ser capaz de condicionar los
cambios en la institucionalidad asi
como cualquier medida o estrategia
que el Estado decida implementar en
el cumplimiento de los derechos de la
nifiez y juventud.

d) Principio del Interés superior del nifio,
nifa y adolescente. Segun este principio
en la toma de decisiones que atafie a un
nifo, nifia o joven debe prevalecer su
calidad de sujeto de derechos y trascender
de lainadecuada interpretacion y aplicacion
que del mismo se ha venido haciendo; en
este enfoque, por ninguna circunstancia
debera invocarse el interés superior de la
infancia y juventud para propiciar la
continuidad de violaciones de derechos
fundamentales bajo la excusa
proteccionista.

e) Derecho de los nifios, nifias vy
adolescentes a desarrollarse _en su
medio natural, en una familia, en su
comunidad y con la intervencién
responsable del Estado, las
municipalidades y la _ participacion
ciudadana; de tal manera que se facilite el
desarrollo pleno de estos y se garantice que
cualquier separacion de su ambiente
natural, sera la Ultima alternativa
(excepcionalidad del internamiento).

f) Principio de Dignidad, cobra relevancia
cuando pretendemos hacer valer la
categoria social de ser humano de la
infancia y de la juventud. Es importante
relacionarlo con el principio de la Igualdad y
no discriminacion relativa a la nifiez y
juventud discapacitada sobre todo cuando la
discapacidad  podria  generar  una




disminucion de la capacidad juridica sobre
todo en casos de retardo mental severo en
la que esta especial condicion nunca le
anula la personalidad.

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

42.- La Ley Tipo recoge la finalidad y
enfoque que establece la Doctrina de la
Proteccion Integral y desarrolla el contenido
del articulo 23 de la Convencion Sobre Los
Derechos del Nifio. En este sentido regula
aspectos de suma importancia para uno de
los sectores mas vulnerables de cualquier
sociedad latinoamericana, como lo son
aquellos miembros de la familia que
padecen de alguna discapacidad sea esta
congénita o adquirida, fisica, mental o
sensorial.

43.- La Ley amplia las categorias de sujetos
de la Ley y su ambito de aplicacion,
considerando beneficiarios de la ley no solo

a nifios y nifias menores de dieciocho afos
de edad, sino que considera en casos
excepcionales la aplicacion de sus
preceptos a jovenes de ambos sexos cuyo
cuidado y proteccion es una responsabilidad
compartida del Estado y los particulares, por
tal razdn es que el &mbito de aplicacion se
extiende hasta los veinticinco afios de edad,
siempre y cuando se trate de una persona
que fue beneficiada durante las primeras
etapas de su vida de todas las bondades
que regula.

44.- En cumplimiento de principios basicos
como la unidad de la familia, proteccion y
desarrollo integral, se establecen principios
rectores algunos exclusivos de dicha
normativa, reconociendo como tales: La
infancia como Categoria Social, el Interés
Superior, la__ Solidaridad, la no
Discriminacién, el Desarrollo _en su
medio natural, el Respeto a los Derechos
Humanos y la Complementariedad del

Estado. Asimismo regula una prohibicion
expresa al hecho de pretender interpretar
dichos principios con visiones tendientes a
menoscabar, gravar o0 desmejorar la
situacion juridica de la nifiez y juventud
discapacitada.

45.- Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos regulados en cada una de sus
disposiciones, se genera un enfoque
sustancial en el rol que debe de cumplir el
Estado en la aplicacion de la Ley
trascendiendo  del  principio  de
subsidiaridad, mediante el cual se deja en
manos de terceras personas la
responsabilidad de aspectos de interés
comln, y se retoma el principio de
COMPLEMENTARIEDAD, que determina
un acompafiamiento en la solucién de las
diferentes necesidades de la poblacion, lo
cual no significa que se retoma un papel
paternalista.

46.- Otro aspecto que resaltan las
disposiciones fundamentales de la Ley Tipo,
es la necesidad de incorporar el registro de
personas con discapacidad con un enfoque
diferente del tradicionalmente utilizado; en
tal sentido su objetivo primordial sera la
determinaciéon de si un nifio o nifia es
considerado con algin grado de
discapacidad; al respecto las legislaciones
modernas buscan garantizar que los
sistemas de informacion no sean
atentatorios contra los derechos de los
nifios y nifias, especialmente a su dignidad,
haciendo uso indiscriminado de datos
personales.

47.- La ley tipo regula la figura del registro
partiendo de la premisa de que con la
informacion referida a esta poblacion se
tendrd que garantizar la equidad. la justicia
y el acceso inmediato a servicios
especializados que incluyen en su caso
tratamiento, subsidio controlado y otros
beneficios.



DERECHO A LA EDUCACION

48.- En el capitulo que se regula el derecho
a la educacion se pretende garantizar:

1. Derecho a una educacion integrada en
la escuela regular como un principio basico
para la nifiez y juventud discapacitada y que
esta sea ejercitada sin ningln tipo de
discriminacion y tomando en cuenta las
opciones étnicas, religiosas y culturales de
su familia; incorpora a nifios, nifias y
jovenes pertenecientes a diferentes etnias y
por tanto de lenguaje, costumbres vy
enfoques culturales propios del lugar de
origen; este aspecto toma mayor relevancia
en paises como: Ecuador, Per(, Brasil,
Paraguay, Guatemala, México entre otros,
que tienen diversidades culturales.

2. Amantener los servicios de una escuela
especial para aquellos casos que amerite,
siempre y cuando asi se decida mediante
un diagnostico elaborado por especialista en
la materia. Se dejard siempre vigente la
oportunidad de incorporar nifio, la nifia o
joven discapacitado a una escuela regular,
por tanto la evaluacion del diagnostico tiene
que hacerse periddicamente pretendiendo
erradicar la cultura de “condenar” a una
persona menor de edad discapacitada a la
institucionalizacion definitiva.

La secretaria de Educaciéon o la instancia
respectiva estara en la obligacion de
investigar y mantener actualizada la
informacion mediante el intercambio de
conocimiento de instituciones nacionales e
internacionales  sobre las diferentes
discapacidades, formas de prevenir,
tratamientos,  rehabilitaciones,  nuevos
tratamientos y enfoques de discapacidades.

3. Se ha mantenido en la ley tipo el
derecho a recibir una educacion gratuita,
laica y obligatoria, basados en los principios
de la universalidad del derecho a la

educacion, la necesidad de abrir espacios
en todas las esferas publicas y privadas en
el sistema educativo y con la firme
conviccion que los nifios, nifias y jovenes
con discapacidades tienen que ingresar al
sistema educativo regular y especial, segin
sea el caso para desarrollarse como seres
humanos en equiparacion de oportunidades
con sus semejantes.

Se ha reforzado la necesidad de propiciar
un trato digno tanto dentro como fuera de la
escuela a los educandos discapacitados y
éstos por su parte guardando Ila
consideracion y el respeto que merecen los
educadores.

4. El derecho a la participacion de nifios,
nifias y jovenes, asi como de sus padres
quedara garantizado  mediante  las
siguientes disposiciones:

a. El articulo 27, regula la
participacion de la nifiez y
juventud  discapacitada en
organizaciones estudiantiles y
juveniles, siempre manteniendo
la tendencia hacia la integracion
con personas o grupos que no
padecen de discapacidades,
pudiendo ser organizaciones
culturales, deportivas, religiosas
0 cualquier otra de caracter
licito que promueva la inclusion
de las personas menores de
edad discapacitadas.

b. El articulo 30, regula Ila
participacion en la elaboracion
de planes 'y programas
educativos de igual forma se
deja abierto el derecho a la
participacion conjunta de los
padres de familia o parientes,
en el proceso de rehabilitacion
y habilitacién asi como para la
elaboracion de la curricula



educativa integrado o especial.
Se regula adicionalmente la
participacion en la evaluacion
de los servicios educativos.
Serd la  Secretaria de

Educacion la institucion
responsable en garantizar este
derecho.

5. Se sostiene que el acceso a la
educacion inicial de nifios y nifas
discapacitados es sumamente importante,
por un parte, como una estrategia para la
deteccion precoz de la discapacidad y por
otra, por las ventajas que acarrea el
tratamiento y la atencion temprana de las
diferentes discapacidades en el sistema
educativo, ya sea este publico o privado en
forma integrada como norma general y
excepcionalmente wando se requiera en
una institucion especializada, se considera
que esta estrategia coadyuva a la
rehabilitacion y equiparacion temprana y
oportuna de oportunidades en el marco de
una atencion integral de la nifiez
discapacitada.

Se regula la creacion de centros de cuido
diario en diferentes programas,
empresariales, puablicos y privados o
comunitarios para la atencion de nifios y
nifias menores de seis afios. En vista de
que en la mayoria de los paises
Latinoamericanos tienen organizada una red
de servicios de educacion inicial o de cuido
diario, se pretende que se incorporen los
nifios y las nifias discapacitados a estos
servicios o que se creen si no los hay,
cubriendo todos los sectores sociales y
econdmicos.

6. Se ha incorporado en la ley tipo la
ampliacion e la cobertura educativa con
relacion a nifios, nifias y jovenes
discapacitados de la siguiente forma:

a. Mediante la incorporacion de

personas menores de edad de
las zonas rurales, siempre
dentro de la vision integradora
y tomando en cuenta las

propias condiciones
geogréficas,  étnicas y
culturales de las diferentes
regiones latinoamericanas,

tales como pobladores de las
islas o de las zonas selvaticas.

Siguiendo la linea de la
ampliacion en la cobertura
educativa y con el proposito de
garantizar el acceso a la
educacion de los nifios, nifias y
jovenes de extrema pobreza, en
otro apartado, se propone la
creacion de programas de
becas controladas. Para ello la
Secretaria  de  Educacion
destinara una parte de sus
asignaciones presupuestarias
para la creacion de este
programa que debera ser
permanente siempre y cuando
se necesite y exclusivamente
para familias de extrema
pobreza debidamente
evaluadas y con el compromiso
de la familia de garantizar la
permanencia y coadyuve en el
aprendizaje de sus hijos e
hijas, en la medida de lo
posible. La Secretaria de
Educacion fiscalizarad  este
compromiso. Esta figura se
incorpora  conociendo  la
realidad de millones de nifios y
nifias Latinoamericanos que no
pueden ingresar al sistema
educativo por la pobreza en la
que viven sus familias, se ha
pretendido agregar requisitos
para evitar en la medida de lo
posible en crear unos



programas de corte
estrictamente  asistencial y
constituyendo ademas esta
figura una disposicion con un
contenido discriminatorio
positivo, buscando estrategias
para que las personas menores
de edad discapacitadas sean
includas en el sistema
educativo.

7. En el capitulo Ill * DERECHO A LA
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, se
estipula el derecho de los nifios, las nifias y
los jovenes discapacitados a gozar en
igualdad de condiciones, sin
discriminaciones en un ambiente integrado
con otros nifios y jovenes que no padecen
de discapacidad y en casos necesarios abrir
espacios especiales para el goce y disfrute
de este derecho que es de vital importancia
para el desenvolvimiento de su
personalidad. Bajo este marco se plantea la
organizacion de torneos y eventos
deportivos nacionales e internacionales asi
como también la organizacion de
campamentos juveniles y otros similares,
todo ello en coordinacion con los mismos
jovenes, padres de familia, gobiernos
municipales y cualquier instancia ya sea
gubernamental o no de atencion a la
infancia y la juventud.

DERECHO A LA SALUD

49.- En el capitulo cuarto se aborda uno de
los derechos fundamentales de todo ser
humano. En este sentido se garantiza que la
nifiez y juventud con algin grado de
discapacidad tenga acceso a la misma con
niveles de calidad en areas preventivas, de
atencion, tratamiento y de rehabilitacion,
todo lo cual garantiza desarrollo integral.

50.- La seccion segunda de este capitulo
regula la obligacién del Estado de dictar las
politicas publicas de prevencion 'y

rehabilitacion e impulsar los programas
necesarios en esta area, cuya ejecucion
debe tomar en cuenta la descentralizacion
de servicios a través de los gobiernos
municipales.

51.- Se establece ademas que las medidas
preventivas deben estar encaminadas a
minimizar y evitar el surgimiento de
discapacidades, todo lo cual seré posible
mediante la sensibilizacion de la familia y la
comunidad, apoyados con los avances
logrados por la ingenieria genética
controlada.

52.- Por otra parte se determina que las
acciones de rehabilitacion deben tener
como Unico objetivo la integracion social del
nifio, nila o joven con discapacidad
logrando su recuperacion funcional a través
de su perfeccionamiento vocacional y
profesional.

53.- Asimismo se deja clara la obligacion de
la familia y comunidad de convertirse en
verdaderos facilitadores y garantes de que
todo niflo, nifia y joven con discapacidad
tenga acceso a los diferentes programas
segun su especificidad. Esta participacion
demuestra la importancia de que la trilogia
familia, comunidad y Estado se
complementen en su accionar en beneficio
de la nifiez y juventud discapacitada.

54.- También es de importancia resaltar que
la norma prototipo regula la posibilidad de
que un nifio, nifia o joven con discapacidad
no supere la etapa de rehabilitacion
previendo que en estos casos debe
garantizarse acceso a establecimientos
especializados, lo que no significa que se
regule la institucionalizacion como solucién,
por el contrario la misma debe considerarse
con caracter de excepcionalidad, todo lo
cual se garantiza con la obligatoriedad de
realizar de forma periddica evaluaciones de
la discapacidad.



55.- En atencion al principio de
complementariedad del Estado que se
visualiza en todo el texto de la Ley Tipo,
para garantizar el acceso a los servicios de
salud se incorpora la figura de acceso a la
misma a través de servicios gratuitos y en
caso de ser necesario mediante subsidios
debidamente controlados por la Secretaria
de Salud del Estado de que se trate, cuando
por cualquier motivo que incluye
primordialmente aspectos geograficos, sea
imposible brindar los servicios
especializados en centros de salud publica.
Todo lo cual no sustituye la obligacion de
los padres, la familia y la comunidad en este
orden de prioridades.

56.- El acceso a la salud se visualiza en la
Ley Tipo, desde edades tempranas, que
incluye controles adecuados durante la
etapa de la gestacion con la finalidad de
minimizar o evitar el aparecimiento de
discapacidades, posteriormente  se
establece la necesidad de una etapa de
atencion, tratamiento y rehabilitacion que
comprenden el objetivo primordial de
garantizar la plena integracion social de la
nifiez y juventud discapacitada.

DERECHO CONTRA LA EXPLOTACION
ECONOMICA

57.- Tomando en cuenta los compromisos
adquiridos por los paises suscriptores y
ratificantes de los Convenios
Internacionales de la Organizacion del
Trabajo, OIT, sobre todo los relativos a la
Regulacion de la Edad Minima al Empleo y
las Peores Formas de Trabajo Infantil con
sus respectivas recomendaciones; en el
texto del primer articulo de este capitulo se
parte de la prohibicion expresa del trabajo
de los nifios y nifias menores de 15 afios
sean 0 no discapacitados, durante esta
edad, la infancia tiene que disfrutar
plenamente de los juegos, la escuela, la
cultura, el deporte, la ternura y en general

de los cuidados necesarios que estimen a
un ser humano. Con relacién a los jévenes
mayores de 15 afios se faculta a que
realicen trabajos bajo ciertas condiciones y
con el total respeto de las prestaciones
laborales y sociales que todo trabajador
tiene derecho, ya sea éste mayor o menor
de edad, hombre o mujer, discapacitado o
no.

58.- Se garantiza a demas el derecho a la
capacitacion y formacion técnica que
ofrezcan  tanto las  organizaciones
empresariales publicas como privadas, todo
ello tendiente a mejorar el desempefio y la
insercion laboral del joven trabajador
discapacitado.

59.- En este capitulo se regula ademas la
prohibicion del uso de nifios, nifias y
jovenes discapacitados en el ejercicio de la
mendicidad, esta actividad ademas de que
violenta la dignidad de la persona constituye
una forma de explotacion econdmica de
éstos. Se buscara la forma de incorporar a
estos nifilos y jovenes a programas de
atencion especializada de las instituciones
de proteccion social. Para fiscalizar el
cumplimiento de los derechos contemplados
en este capitulo se regula lo relativo al rol
de las Inspectorias de Trabajo que deberan
coordinarse con la institucion oficial de
Proteccién Social de la nifiez y Juventud y
verificar ademas el cumplimiento de los
derechos laborales de los jovenes
discapacitados, cuando éstos trabajen.

PRINCIPIO DE INSTITUCIONALIZACION

60.- Cabe recordar que a partir del modelo
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se generan en América Latina muchos
procesos de adecuacion a dicho
instrumento, que va desde discursos
retéricos hasta verdaderos Procesos de
Adecuacion Substancial de las leyes
internas, como ya se dijo a través de Leyes



especiales o de Codigos de Nifiez de forma
integral, que quizas es la mejor forma de
regular, integrar, proteger y construir un
verdadero Sistema de Proteccion de la
Infancia en todas sus expresiones.

61.- No obstante lo anterior se debe acotar,
por una parte que el problema de
discapacidad, de la nifiez y juventud en
dichas legislaciones, se queda muy corta en
tanto que requiere ser tratado de forma
mucho mas especifica o especial y por otra
parte existe un aspecto entre otros, que es
de vital interés para el proceso de
adecuacion substancial al modelo de la
convencion, por lo que se requiere ejes 'y
principios fundamentales como son; la
redefinicion institucional, la
descentralizacion, la Corresponsabilidad,
participacion Ciudadana y Organizacion
Institucional; aspectos que informan el
modelo de ley tipo para América Latina
sobre Nifiez y Juventud con Discapacidad,
en el sentido que son de los ejes principales
para facilitar la efectividad del instrumento
juridico; en tal sentido se debe repensar en
lo que respecta a la participacion ciudadana
y reacomodo institucional; que significa la
participacion de todos en las politicas
publicas a través del principio de
municipalizacion, convirtiéndose en un buen
ejemplo de traduccion legislativa de la
Convencién como lo sefialan los expertos, y
que dicho principio puede cobrar vida con
éxito Unicamente si las relaciones
democraticas de poder y de participacion
estan  desarrolladas, fortalecidas vy
construidas de forma suficiente en las
comunidades locales.

62.- Es importante dimensionar el papel de
la sociedad civil o participacion ciudadana a
través de una estructura de organizacion
democrética organizacional donde exista
una real participacion y control sobre los
procesos de produccion e implementacion
de las leyes en materia de nifiez y juventud

que se verifican dentro de sus mismas
comunidades, esto Ultimo es un buen paso
0 un elemento importante tendiente a
fortalecer los procesos de democratizacion
politica de las sociedades; en consecuencia
es ineludible que toda estrategia tendiente a
facilitar la eficacia de una ley tipo como la
que nos ocupa requiere sistematicamente
una estrategia que contenga: voluntad
politica en el &mbito central, local y
municipal; procesos de sensibilizacion
ciudadana a través de la educacion e
internalizacion de los  instrumentos
normativos; ademas se debe garantizar o
promover la organizacion de la sociedad
civil con amplia participacion y facilitar los
verdadero espacios en la toma de
decisiones.

63.- De vital importancia lo es también como
lo sefiala Emilio Garcia Méndez en su libro
“Infancia Ley y Democracia en América
Latina”; “..el pluralismo y el control
democrdtico de los medios de
comunicacion, asi como la libertad de
acceso a ellos, son factores esenciales para
la formacion de una opinién plblica critica y
la liberacion de una imaginacion social
capaz de proyectarse mas alld de lo
existente.”

64.- En este contexto, de igual forma sefiala
el autor que debe considerarse la dimension
politica de la democracia en el &mbito local
que frente a un proceso de transformacion
del Estado y de crisis de su soberania,
condicionada por la rapida globalizacion del
sistema econdmico y de su estructura
decisional, somos testigos de una creciente
localizacion del sistema politico y de una
reevaluacion de la autonomia local,
centrada sobre todo en la ciudad y el
municipio. En lugar de una centralizacion
tecndcrata- un movimiento del poder desde
arriba hacia abajo- es importante sefalar el
fendbmeno de la localizacion en sus
aspectos mas nuevos y prominentes



cuando esta toma la forma de una
descentralizacion democrética, de una
reforma de la estructura del poder a través
de un movimiento desde abajo hacia arriba.
Este movimiento se expresa en tres
fendmenos: el federalismo, las politicas
publicas locales participativas y las redes de
ciudades municipios para la coordinacion
horizontal de especificos sectores de las
politicas locales; en la medida que se
generen estos procesos de
descentralizacion ~ democratica, con
participacion ciudadana es cuando vamos a
contar con la mejor estrategia para impulsar
instrumentos normativos como la ley tipo y
garantizar un verdadero mecanismo para su
eficacia en el tema de nifiez y en particular
considerar parte de estos procesos a la
nifiez y juventud con discapacidad.

Norma prototipo sobre discapacidad en
Nifios y Adolescentes en las Américas

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

DERECHOS FUNDAMENTALES

Derechos Fundamentales

Art. 1.- Los Estados parte declaran que la
nifiez y juventud con discapacidad sean
éstas congénitas o adquiridas, tienen los
mismos derechos fundamentales que todo
ser humano posee por su condicion de tal.

Solamente se restringird alguno de estos
derechos en virtud de sentencia o0
resolucion debidamente emitida y en razon
de su propia seguridad o la de terceros.
Cualquier decision sera periodicamente
evaluada a favor de la persona que sufre
discapacidad.

Art. 2.- Los Estados parte tomaran todas las
medidas a su alcance para destinar el
méximo de sus recursos disponibles para
asegurar el cumplimiento de esta normativa
minima en materia de discapacidad de las
personas menores de edad.

Art 3.- Los nifios y nifias que sufren de
discapacidad tienen derecho a gozar de una
vida plena, asi como de cuidados y
atenciones especializadas.

At. 4.- El cuidado de los nifos
discapacitados corresponde
prioritariamente a la familia y subsidiaria y
complementariamente al Estado.

Art. 5.- No se podré invocar la discapacidad
para restringir cualquiera de los derechos
fundamentales, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales sin que
medie una sentencia emitida por Juez
natural o Tribunal autorizado.

Art. 6.- Se declara punible en la legislacion
nacional de los Estados parte todo acto de
utilizacion de la discapacidad en un nifio
para agenciarse de recursos econémicos o
beneficios  materiales  mediante la
mendicidad.

Art 7.- El internamiento en una institucion
pablica o privada sera la Ultima medida a
aplicar en el caso de discapacidades en las
que exista comprobadamente un riesgo
para el nifio o nifia discapacitado o terceros.
Solamente sera autorizada mediante
resolucion debidamente emitida por la
autoridad competente.

At 8.- Los padres deberan poner su
méaximo esfuerzo por garantizar al nifio o
nifia discapacitado de acceso a la
educacion, de calidad y que le permita
formarse para valerse por si mismo. La
misma deberia ser en los mismos centros



de formacion a los que asisten nifios y nifias
sin discapacidad.

Art 9.- Los nifios y nifias con discapacidad
tienen en especial derecho a la proteccion
contra toda forma de discriminacion, a la
vida, a la salud, a la seguridad social, a la
dignidad, a la educacion, cultura, recreacion
y deporte; al nombre, a tener una familia'y
a todos los demés derechos que reconoce
la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la legislacion internacional en materia de
nifiez y las demas leyes generales o
especiales.

Art 10.- Se reconoce en especial el derecho
a la vida y se debe respetar desde el
momento de la concepcion. El Estado debe
de adoptar las medidas necesarias para
garantizar el buen desarrollo de la
gestacion, el nacimiento y la calidad de vida
del nacido, cualquiera que sea su
discapacidad fisica 0 mental en condiciones
minimas y compatibles con el desarrollo y la
dignidad humana. Asimismo es obligacion
de los padres del no nacido y en su caso del
representante legal del nifio o nifia con
discapacidad, propiciar los servicios que el
Estado ofrece.

Objeto de la Norma modelo

Art. 11.- Los Estados Parte reconocen que
el objetivo de esta norma modelo, es
establecer la proteccion integral de la nifiez
y juventud con discapacidad, a fin de
garantizarles el desarrollo humano en
condiciones dignas y adecuadas, con la
participacion del Estado, la familia y la
comunidad.

Se establecen en esta normativa, los
principios, los derechos y las garantias
fundamentales que aseguren todo
procedimiento judicial o administrativo
tendiente a definir toda situacion juridica,

social y economica de la nifiez y juventud
con discapacidad.

Interés Publico

Art. 12.- Se declara de interés Publico la
proteccion integral de la nifiez y juventud
con discapacidad; en igualdad de
condiciones de desarrollo humano con las
demas personas.

Definicion

Art.13.- El término "discapacidad" significa
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria,
que puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social.

Art 14.- Discriminacion contra las personas
con discapacidad:

a) El término "discriminacion contra las
personas con discapacidad" significa
toda distincion, exclusion o restriccion
basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior
0 percepcion de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto
0 propoésito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion
o preferencia adoptada por un Estado parte
a fin de promover la integracion social o el
desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincién o
preferencia no limite en si misma el derecho
a la igualdad de las personas con
discapacidad y que los individuos con
discapacidad no se vean obligados a



aceptar tal distincion o preferencia. En los
casos en que la legislacion interna prevea la
figura de la declaratoria de interdiccion,
cuando sea necesaria y apropiada para su
bienestar, ésta no constituira discriminacion.

Art 15.- Para los efectos de la presente
normativa y en el texto de la misma se
entendera cuando se hable de discapacidad
se hara referencia a toda restriccion o
impedimento en el desarrollo de una
actividad relativo a la persona misma. El
termino deficiencia sera relacionado a todo
impedimento desde el punto de vista
organico y minusvalia las restricciones
impuestas en el &mbito social.

Diagnosticos Técnicos

Art. 16.- Para la aplicacion de la presente
ley se considerara que un nifio, nifia o
joven presenta discapacidad, cuando asilo
dictamine un especialista de la entidad
nacional responsable del tema o de un
profesional en ejercicio liberal debidamente
acreditado, a través de un diagndstico
susceptible de ser controvertido y
comprobado cientificamente. La falta del
diagnostico no afectara los derechos de la
nifiez y juventud discapacitada.

Art 17.- El diagndstico a que se refiere el
inciso anterior, debera contener un plan de
tratamiento que garantice la evaluacion
periddica de la discapacidad, a fin de
determinar su evolucion, involucién o
desaparecimiento.

Art 18.- Este diagnostico debe responder a
las corrientes modernas de la medicina, la
sicologia, la psiquiatria y disciplinas o
ciencias a fines, con el propdsito de que
todo tipo de evaluacion se realice acorde a
las nuevas tendencias de la multidisciplina,
que contribuyan a superar las corrientes
tradicionales que atentan contra la dignidad

0 el desarrollo humano de la nifiez y
juventud discapacitada.

Ambito de Aplicacion

Art. 19.- La presente normativa se aplicara a
toda persona hasta los dieciocho afios de
edad, que previo a un cuidadoso estudio se
dictamine que adolece de alguna
discapacidad sea esta congénita o
adquirida.

Art 20.- No obstante haberse determinado
alguna discapacidad en cualquier momento
de la gestacion; es obligacion del Estado y
la familia garantizar la vida del no nacido.

Principios Rectores

Art. 21.- La infancia como Categoria Social,
el Interés Superior, la Solidaridad, la no
Discriminacion, el Desarrollo en su medio
natural, el Respeto a los Derechos
Humanos y la Complementariedad del
Estado son los principios rectores de la
presente ley.

Art. 22.- Se prohibe toda interpretacion
extensiva de los principios rectores, que
tienda a menoscabar, gravar o desmejorar
la situacion juridica, social y econémica de
la nifiez y juventud con discapacidad.

Politicas Publicas

Art. 23.- Es imperioso que para el disefio y
formulacion ~ de  politicas  publicas
econdmicas y sociales se establezcan
lineamientos que garanticen la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y
jovenes con discapacidad.

Control Ciudadano
Art. 24.- En todo sistema de atencion de la

nifiez y juventud, el Estado y los gobiernos
locales 0 municipales deberan crear los



espacios necesarios de participacion,
concertacion 'y coordinacion de los
ciudadanos que de forma organizada
representan la comunidad y los intereses
especiales de la nifiez y juventud con
discapacidad.

Obligacion Social

Art. 25.- Es obligacién de toda persona
denunciar ante las instancias
correspondientes  la  existencia  de
vulnerabilidad o desproteccion, de nifios,
nifias o jovenes con discapacidad.

De los Gobiernos Municipales.

Art. 26.- Los gobiernos locales o
municipales tienen la obligacion de
incorporar en sus planes estratégicos o
politicas de desarrollo, acciones especiales
de prevencion, proteccion, tratamiento y
rehabilitacion para la nifiez y juventud con
discapacidad. En consecuencia, deberan
coordinar ~ con instituciones publicas,
privadas y de participacion ciudadana las
acciones de apoyo mutuo; para en el
desarrollo, ejecucion y evaluacion de
programas, proyectos y servicios tendientes
a la proteccion integral de la nifiez y
juventud discapacitada.

Del Comité Interamericano para la
Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad

Art 27.- El Estado parte hara todos los
esfuerzos por suscribir y ratificar en el plazo
mas breve posible la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad de 1999. Y
nombrara representante ante el Comité
Interamericano para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

TITULO I
DERECHOS Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES

CAPITULO |

DECLARACION DE DERECHOS

Derechos Individuales, Sociales vy
Culturales

Art. 28.- Todo nifio, nifia o joven con
discapacidad, sea esta congénita o
adquirida, tiene derecho: a la vida, a la
salud, a la seguridad social, a la dignidad, al
nombre, a la educacion, a la cultura,
recreacion y deporte; a la familia y a todos
los demas derechos que reconocen la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
legislacion internacional en materia de nifiez
y las demas leyes aplicables generales o
especiales.

Art 29.- El derecho a la vida se debe
respetar a partir del momento de la
Concepcidn. El Estado y los padres deben
adoptar las medidas necesarias para
garantizar el buen desarrollo de la
gestacion, el nacimiento y la calidad de vida
del nacido cualquiera que sea su
discapacidad en condiciones minimas
compatibles con el desarrollo y la dignidad
humana. En consecuencia, es obligacion de
los Padres del no nacido y en su caso del
representante legal del nifio o nifia con
discapacidad, propiciar los servicios que el
Estado ofrece.

Derecho al Acceso de los Bienes y
Servicios Publicos y a la Proteccion
Integral

Art. 30.- El acceso a los Servicios Publicos y
la Proteccion Integral, es un derecho de la
nifiez y juventud discapacitada; el Estado y
la  Familia  estan  obligados, a
proporcionarles a todo nivel dicho derecho,



ya sea para su prevencion, proteccion, su
tratamiento y rehabilitacion.

Art 31.- Por tanto es obligacion del Estado
determinar las asignaciones
presupuestarias necesarias para la creacion
de un fondo en el ambito de gobierno
central o municipal, destinados a financiar la
proteccion ntegral de la nifiez y juventud
con discapacidad de manera
interinstitucional, ~ comunitaria 'y  de
participacion ciudadana.

Derecho a una Familia

Art. 32.- El Estado debe garantizar a la
nifiez y juventud con discapacidad el
derecho a crecer y desarrollarse en el seno
de su familia.

Art 33.- Es obligacion de la familia
proporcionar la atencion, cuido y amor que
estos necesitan, para vivir en un ambiente
de respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales del ser humano.

Familia Adoptiva y Sustituta

Art. 34.- Los nifios, las nifias y jovenes con
discapacidad deben vivir preferentemente
con su familia de origen, excepcionalmente
podran ser separados de ella e integrados
a una familia sustituta o adoptiva.

At 35.- En todo caso cuando fuere
necesaria la separacion de su familia de
origen, la adopcion o integracion en un
hogar sustituto se haré previa investigacion
exhaustiva y cuidadoso estudio que
determine la aptitud del nifio, nifia o joven
beneficiado y la seleccién de la familia
idonea.

Libertad Ambulatoria

Art. 36 - Se debe garantizar a los nifios,
nifias y jovenes con discapacidad la libre

movilizacion y desplazamiento, en vias y
recintos publicos y privados, en areas de
trabajo, deportivos, esparcimiento y de
cualquier otra indole, mediante la
eliminacion de barreras sociales, culturales,
comunicacionales y arquitectonicas.

Art 37.- Los padres o responsable, la
comunidad, la escuela contribuirdn al
cumplimiento de este derecho.

Derecho de Reserva

Art. 38.- En todas las actuaciones judiciales
0 administrativas relativas a nifios, nifias y
jovenes con discapacidad debe respetarse
la garantia de discrecion.

Art 39.- Queda prohibido a toda autoridad,
funcionario, empleado o especialista de las
multidisciplina, de cualquier instancia
pUblica o privada, dar a conocer o divulgar
por cualquier medio informacion relativa a la
nifiez y juventud con discapacidad o
proporcionar datos que tiendan a
menoscabar su intimidad, privacidad o
derecho a la imagen.

Art. 40.- No obstante lo anterior, en atencion
al interés superior de la nifiez y juventud;
cuando sea necesario dar a conocer
cualquier tarea o investigacion cientifica,
toda actuacion debe realizarse con la
reserva del caso, evitando en todo momento
la creacion de estereotipos y menosprecio
para con los mismos.

Art 41.- Cualquier accion que tienda a
violentar la garantia de discrecion de la
nifiez y juventud con discapacidad, debera
ser considerada como delito, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas que
se produzcan.



Derecho al Acceso de la Justicia

Art. 42.- Se garantiza a la nifiez y juventud
con discapacidad, el derecho a denunciar
por si 0 a través de cualquier persona; toda
accion u omision cometida contra su
persona. Se debe garantizar por medio del
Estado la realizacion de las acciones civiles
y penales correspondientes.

Derecho de Audiencia

Art. 43.- Se garantiza a la nifiez y juventud
con discapacidad, cuando fuere posible, ser
oida y tener participacion directa en todo
procedimiento.

At 44.- Toda autoridad judicial o
administrativa, al tomar decision, debera
tomar en cuenta la opinion del nifio, nifia o
joven con discapacidad, de acuerdo a su
estado emocional, aptitudes, habilidades y
destrezas; para tal efecto se debe garantizar
el apoyo de un equipo de especialistas.

Derechos Procesales

Art. 45.- En todo tramite o procedimiento
donde se ventile cualquier situacion de un
nifio, nifia o joven con discapacidad, este
tendré derecho:

a) A ser escuchado, en su idioma y
lenguaje de acuerdo a su condicion;

b) A contar con traductor o perito
especial;

c) A presentarse a las audiencias en
compafia de sus responsables, y
cuando fuere de un trabajador
social, psicélogo, educador, un
profesional de cualquier otra
disciplina o persona de su
confianza;

d) Aserinformado sobre el significado
de cada una de las actuaciones y
decisiones que se tomen en

cualquier procedimiento relacionado
con Su persona;

e) Que todo procedimiento se
desarrolle en términos sencillos,
precisos y sin demora;

f) Que en toda medida de proteccion
que se aplique, debera establecerse
su justificacion, determinacion,
condiciones y objetivos que debe
cumplir;

g) Que cuando se aplique una medida
de proteccion social, esta debera
ser emitida por  autoridad
competente y debera garantizarse
que se cumpla en su medio natural.
La institucionalizacion en cualquier
institucion publica o privada debera
ser aplicada excepcionalmente y
tras un cuidadoso estudio; a la
revision periddica de toda medida
de proteccion social;

h) La discrecion y reserva de las
actuaciones;

i) Almpugnar las decisiones judiciales
y administrativas, conforme lo
disponen las leyes, en materia de
nifiez y Juventud o de caracter
general.

Garantias Procesales

Art. 46.- En todo procedimiento judicial o
administrativo, donde se discutan los
derechos de la nifiez y juventud con
discapacidad; el Estado debe cumplir las
garantias minimas siguientes:

a) La oficiosidad;

b) Inmediatez,  concentracion 'y
celeridad procesal;

c) Laoralidad;

d) Amplitud de los medios probatorios;

e) Gratuidad;

f) La publicidad del procedimiento;

g) lgualdad procesal;

h) A ser representado judicial o
administrativamente;



) La defensa técnica;

) Garantia de audiencia; y

k) Identidad fisica del Juzgador o de la
autoridad administrativa.

CAPITULO I

DERECHO A LA EDUCACION

Educacion Integrada

Art. 47.- La nifiez y juventud con
discapacidad tiene derecho a recibir una
educacion integrada en la escuela regular y
en casos necesarios a la escuela especial,
de acuerdo a las opciones étnicas,
religiosas y culturales de su familia.

At 48.- La educacion deberd estar
orientada al desarrollo de su personalidad, a
la habilitacion de todas sus capacidades
fisicas, mentales y sensoriales; con el fin de
prepararlos para el ejercicio pleno vy
responsable de sus derechos y deberes.

Acceso y Permanencia a Escuela Regular
y Especial

Art. 49.- Es obligacion del Estado garantizar
a la nifez y juventud con discapacidad el
acceso y permanencia en la escuela regular
y a la educacion especial, segin sea el
caso.

Educacion Gratuita, Laica y Obligatoria

Art. 50.- La educacion publica regular y
especial en la que se incorporen los nifios,
nifias y jovenes con discapacidad debera
ser gratuita, laica y obligatoria en un
ambiente adecuado a sus necesidades
especiales.

Trato Digno

Art. 51- La nifiez y juventud con
discapacidad en el disfrute del derecho a la

educacion recibiran un trato digno por parte
de los educadores y todo el personal que
labore en el sistema educativo. Los
educadores recibirdn un trato respetuoso
por parte de los educandos.

Participacion en
Estudiantiles y Juveniles

Organizaciones

Art. 52.- Los nifios, las nifias y jovenes con
discapacidad deberan participar en forma
integrada  en  las  organizaciones
estudiantiles y juveniles con fines culturales,
deportivos, religiosos y en otros que la ley
no prohiba.

Evaluacion Periédica

Art. 53.- Las entidades estatales de salud y
las instituciones especializadas, evaluaran
el grado de discapacidad de los nifios, las
nifas y jovenes para que ingresen
preferentemente al sistema educativo
regular, 0 en su caso, a centros de
educacion especial; quienes deberan ser
evaluados cada seis meses, pudiendo
realizarse ésta en un tiempo menor si el
caso lo ameritare, a fin de verificar el
avance o la necesidad y dotarle de las
ayudas técnicas o condiciones especiales
para garantizar el buen desarrollo de su
proceso educativo.

Ingreso a Establecimiento Especializado

Art. 54.- Los nifios, las nifias y jovenes con
discapacidad que hayan finalizado la fase
en la escuela regular sin alcanzar una
verdadera habilitacién, deberan ingresar a
un establecimiento especializado y tendrén
derecho a una evaluacion periodica que
verifique su evolucion, estancamiento o
involucion que permita garantizar su
derecho a la educacion integrada.



Participacion en Planes y Programas

Art. 55.- El Estado debera garantizar a los
nifios, las nifias y jovenes con discapacidad,
en la medida de sus posibilidades, a sus
padres y parientes el derecho a participar en
la formulacion de planes y programas
destinados a la rehabilitacion, y habilitacion
especial, asi como de la curricula educativa
regular integrada.

Este derecho de participacion se extiende a
la evaluacion de los servicios educativos.

Adaptaciones Curriculares

Art. 56.- El Estado determinard las
directrices  para las  adaptaciones
curriculares y velard porque los centros
educativos  regulares 'y  especiales,
contemplen dentro de sus proyectos
curriculares las adaptaciones que permitan
dar respuesta a la diversidad de alumnos y
alumnas.

Integracion e Inclusion

Art. 57.- La educacion estara dirigida a la
integracion e incluccion social, cultural y
econdmica, de los nifios, las nifias y jovenes
con discapacidad y se tomara en cuenta: los
diferentes tipos y grados de discapacidades,
las aptitudes de la persona menor de edad,
asi como las posibilidades e intereses
individuales y familiares.

Art 58.- Ningln centro educativo publico o
privado podré negar el ingreso de personas
menores de edad discapacitadas, ni
considerar dicha situacion como causa de
expulsion.

Cobertura en el Area Rural

Art. 59.- El Estado debera desarrollar los
mecanismos necesarios para que los nifios,
las nifias y jovenes con discapacidad del

area rural, tengan acceso a la educacion
regular integrada y en su caso especial,
mediante programas adecuados a su
realidad geografica, étnica y cultural.

Acceso a la Educacion Inicial

Art. 60.- Es obligacion del Estado a través
de sus servicios competentes garantizar el
acceso a la educacion inicial de nifios y
nifias menores de seis afos de acuerdo al
tipo y grado de discapacidad. Asimismo
gozarén del servicio de cuido diario, los
cuales deberan ser previstos por los
empleadores u ofrecidos por instituciones
puablicas, privadas o comunitarias.

Adecuacion de Bibliotecas, Laboratorios
y Talleres

Art. 61.- Los centros publicos y privados de
educacion regular o especial deberan
incorporar en las bibliotecas, laboratorios y
talleres las ayudas técnicas necesarias para
darle atencion a los nifios, las nifias y
jovenes con discapacidad.

CAPITULO Il

DERECHO A LA CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Derecho a la Educacion, Cultura,
Recreacion y Deportes

Art. 62.- El Estado a través de los gobiernos
municipales, los padres, la familia y la
comunidad la elaboracion y ejecucion de los
programas regulares o especiales para el
goce y disfrute del derecho a la cultura,
recreacion y deporte de la nifiez y juventud
con discapacidad.

Gratuidad y Apertura de Servicios
Culturales, Recreativos y Deportivos



Art. 63.- Se garantizaran a la nifiez y
juventud con discapacidad la gratuidad de
las diferentes actividades culturales,
recreativas y deportivas en centros publicos.
Ademés propiciard la apertura de éstos
servicios en los centros privados.

En todo caso debera vigilar que el trato
recibido por los nifios, nifias y jovenes con
discapacidad sea sin discriminaciones y con
las consideraciones especiales necesarias.

Promocion de Actividades Culturales

Art. 64.- Los establecimientos publicos o
privados de formacion, estudio y practica de
actividades  culturales  fomentardn la
generacion de certamenes de exhibicion,
municipales, nacionales e internacionales
de las diferentes artes, ya sean estas de
pintura, escultura, teatro, danza, asi como
actividades que fomenten la identidad
cultural o cualquier otra disciplina que se
desarrolle; con la participacion de nifios,
nifias y jovenes con discapacidad.

Creacion de Programas Deportivos
Integrados y Especiales

Art. 65.- Es deber del Estado fomentar la
creacion de programas integrados y
especiales para la formacién y practica de
las diferentes disciplinas deportivas en la
que participen nifios, nifias y jovenes con
discapacidad.

Adecuacion de Instalaciones

Art. 66.- Todo establecimiento publico o
privado que desarrolle actividades
culturales, recreativas y deportivas,
adecuaran sus instalaciones fisicas para la
practica de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad.

CAPITULO IV

SECCION |
DERECHO A LA SALUD

DE LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y
REHABILITACION

Acceso a la Salud

Art. 67.- El Estado garantizard que todo
nifio, nifia y joven con discapacidad, disfrute
del mas alto nivel posible de salud, en areas
preventivas, de atencion, tratamiento y de
rehabilitacion, que garanticen su desarrollo
integral.

Gratuidad de Servicios

Art. 68.- Los nifios, las nifias y jovenes con
discapacidad cuyas familias no posean
recursos economicos suficientes para
garantizar  atencion o tratamiento
especializado, tendran derecho a tener
acceso a los diferentes establecimientos de
salud publica de forma gratuita.

El Estado desarrollara las politicas de salud
y de servicios especializados de acuerdo al
grado y naturaleza de la discapacidad.

Obligacion del Estado, Familia vy
Comunidad

Art. 69.- El Estado deberéa crear y organizar
en coordinacion con las municipalidades, la
comunidad y la familia los programas de
atencion  prenatal, que incluyan el
mejoramiento de practicas nutricionales a
mujeres embarazadas, y posibilite la
utilizacion de técnicas modernas de
ingenieria genética, tendientes a disminuir el
aparecimiento de discapacidad o la
detencion precoz.

En todo caso se debe garantizar la
intervencion temprana en las areas de



atencion, seguridad social y rehabilitacion a
la nifiez con discapacidad de forma
oportuna y eficaz.

Contenido de Programas Preventivos

Art. 70.- Todo programa de prevencion
tendiente a eliminar y minimizar los indices
de nifios, nifias y jovenes con discapacidad
deberan contener como minimo los
componentes siguientes:

a) Campafas sistematicas de
educacion en poblacion dirigidos a
la familia, comunidad y a los centros
de educacion publica y privados,
desde la educacion primaria;

b) Violencia intra familiar, maltrato y
abuso sexual;

c) Controles pre y post natales;

d) Asesoramiento  en  Ingenieria
Genetica;

e) Deteccion de  malformaciones
congénitas visibles en los recién
nacidos;

f) Investigacion de enfermedades
metabolicas en el recién nacido;

g) Mejoramiento de practicas
nutricionales en general y en
especial a mujeres embarazadas;

h) Promocion de la salud fisica y
mental, que motiven evitar el uso
inadecuado de drogas, alcohol y el
tabaco; y

i) Educacion en higiene y seguridad
en el hogar; y medio ambiente.

Acceso a Servicios de Rehabilitacion

Art. 71.- El Estado debe garantizar la
rehabilitacion que tenga por objeto el
facilitar la integracion social y plena de los
nifios, nifias y jovenes con discapacidad.

Todo programa de rehabilitacion debe de
garantizar el acceso a los mismos, las
prestaciones y servicios de forma eficaz y

oportuna, a efecto de lograr la recuperacion
de la funcionalidad, con la participacion
responsable de la familia y su comunidad.

Contenido de
Rehabilitacién

Programas de

Art. 72.- Los programas y servicios de
atencion y rehabilitacion de los nifios, las
nifias y jovenes con discapacidad deben
contener:

a) La formacion y perfeccionamiento
vocacional y profesional;

b) La orientacion de la autogestion;

c) Instruccion sobre comercializaciony
las ayudas técnicas;

d) Facilidades para obtener protesis,
en las diferentes areas geograficas;
eliminando barreras arquitectonicas;

e) Garantizar la extension de polizas
de seguros de vida vy
hospitalizacion;

f) Garantizar medidas de seguridad,
comunidad y privacidad; y

g) Garantizar la calidad de vida.

Establecimientos Especializados

Art. 73- Cuando los nifios, las nifias y
jovenes con discapacidad hayan finalizado
la etapa de la rehabilitacion y de no ser
posible, se debera garantizar la creacion de
alternativas  que les  permita  su
especializacion y el desarrollo de sus
destrezas funcionales; para ello se debe
dotarle de los elementos necesarios que
compense dicha discapacidad; en ultima
instancia ~ deberd  ingresar a un
establecimiento especializado. En todo caso
tendré derecho a una evaluacion periodica
de su discapacidad.



CAPITULO V

DERECHO CONTRA LA EXPLOTACION
ECONOMICA

Prohibicién del Trabajo, Regulaciones de
la Edad Minima y Condiciones de Empleo

Art. 74.- Se prohibe el trabajo de los nifios y
las nifias con discapacidad menores de
dieciocho afios de edad.

At 75.- El Estado garantizara que los
jovenes mayores de quince y menores de
dieciocho afios de edad, que necesiten
trabajar, puedan realizar sus actividades
laborales con las siguientes condiciones:

a) Que se les garantice un salario
digno, proporcional a la actividad
que realice o al salario minimo si
este fuere el caso;

b) Que el horario de trabajo no
sobrepase las seis horas diarias y
treinta semanales;

c) Que se le garantice la continuidad
de la escuela regular o especial
segun sea el caso;

d) Que los empleadores los incorporen
al sistema de Seguridad Social;

e) a recibir un trato digno y a la no
discriminacion en el establecimiento
laboral; y

f) Tener acceso a los cursos de
capacitacion especializada, en el
caso de que en el establecimiento
laboral existan programas de
profesionalizacion;

Acceso a Capacitacion y Formacion
Técnica

Art. 76.- Los jovenes con discapacidad
mayores de quince afios, tendrén derecho a
acceder a la capacitacion, formacion
técnica-vocacional y profesional que
ofrezcan las instituciones pulblicas vy

privadas, que lo habilite para su insercion
laboral efectiva.

Vigilancia. Prohibicion de la Mendicidad

Art. 77.- el Estado velara para evitar que la
nifiez y juventud con discapacidad sean
explotados econdmicamente y no permitird
que sean utilizados en actividades de
mendicidad.

Art 78.- Los nifios, las nifias y jovenes con
discapacidad que sean encontrados
ejerciendo mendicidad ingresaran a los
programas de atencion especializada
desarrollados por la institucion responsable
de su proteccidn social.

TITULO NI

DISPOSICIONES FINALES

Investigacion y Actualizacion Cientifica

Art. 79.- La institucion responsable de la
proteccion social de nifios, nifias y jovenes
estimulard y fomentard, la realizacion de
estudios cientificos relativos a la atencion
sanitaria preventiva y el tratamiento médico,
psicoldgico y funcional de los nifios, nifias y
jovenes con discapacidad, en coordinacion
otras entidades publicas y privadas; a fin de
actualizar y uniformar las estrategias de
prevencion,  atencion, tratamiento vy
rehabilitacion de esta poblacion.

Art 80.- Se creard o insertard en los
sistemas existentes la informacion que
posibilite la divulgacion y el intercambio de
los estudios e investigaciones realizados
nacional e internacionalmente, con el objeto
de mejorar la capacidad y conocimientos,
asi como ampliar las experiencias en estas
esferas.



Asignacion Presupuestaria

Art. 8l.- El Estado destinara partidas
presupuestarias adecuadas para garantizar
el fortalecimiento de las instituciones
responsables de la ejecucién de politicas,
planes 'y programas que le den
cumplimiento a las disposiciones contenidas
en esta norma modelo.

Del Consejo Nacional de las Personas
con Discapacidad

Art.- 82.- Se fomentard la creacion del
Consejo Nacional de las personas con

discapacidad, el cual se constituira en el
contralor del respecto y disfrute de todos los
derechos, garantias y principios regulados
en la Ley nacional y en los Convenios 0
Tratados suscritos por el Estado Parte.

Art.- 83.- El Instituto Interamericano del Nifio
y el Estado parte se comprometen a dar
seguimiento a los contenidos de esta
normativa para llevar a cabo programas
especificos para su cumplimiento inmediato.



ALGUNOS APORTES DEL PLAN ESTRATEGICO DEL IIN 2000-2004
(Hacia la Inclusion Educativa y Social de la Nifiez con Capacidades
Diferentes)

Ariel Gustavo Forselledo, Ph.D.
Coordinador del Programa de Promocidn Integral de los Derechos del Nifio
Instituto Interamericano del Nifio (IIN)

Introduccion

Desde la asuncidn de la presente Direccion
General en marzo del afio 2000, el Instituto
Interamericano del Nifio (IIN) se aboco a la
elaboracion del Plan Estratégico 2000-2004,
que constituye el eje de la actual accion
institucional, tanto en el plano técnico como
en el politico. Dicho Plan fue aprobado por
la 75° Reunion del Consejo Directivo,
llevada a cabo en Ottawa, Canad4 en junio
de 2000.

El Plan en su base pretende promover la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
descentralizacion de las actividades del IIN,
el incremento de la presencia de los temas
de nifiez y familia en los foros politicos de la
Region y la incorporacion decisiva de la
sociedad civil al compromiso hemisférico
por la infancia. En su base, este Plan
impulsa la generacion de productos
estratégicos de alto impacto técnico y
politico, que pretenden constituirse en un
modelo referencial para el abordaje de los
temas relativos al nifio y la nifia desde una
Optica gerencial.

Los productos estratégicos mencionados,
son un conjunto de herramientas que
abarcan  los  diferentes  aspectos
involucrados en la gestion de los temas de
nifiez de un pais determinado. Estas
herramientas,  llamadas  “prototipicas”
sentarian las bases para la promocion de
avances en la capacidad de respuesta que

los Estados tienen frente a los temas de
Nifiez. Sin embargo, la generacion de este
conjunto de herramientas no es, ni pretende
constituirse, en un fin en si mismo, ellas
deben ser parte de una estrategia politica,
comunicacional, de asistencia técnica que
se complemente con un soporte de
capacitacion vital para la sustentabilidad de
las acciones que las mismas implican.

Uno de los componentes del Plan
Estratégico promueve la generacion de
respuestas politicas apropiadas para
atender los problemas y las necesidades de
los nifios, nifilas y adolescentes y, en
particular, de aquellos en circunstancias de
vulnerabilidad, riesgo, marginacion y
exclusion. Circunstancias que, en general,
no son cubiertas por las Politicas Publicas
de caracter universal.

Dichas respuestas podrian  hacerse
operativas mediante:

a) el desarrollo de sistemas nacionales de
informacién de Infancia

b) la adecuacion de la legislacion nacional
en concordancia con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y demas
convenciones, tratados y acuerdos
internacionales asumidos por cada pais

c) la planificacion e implementacion de
Politicas  Publicas  de  Infancia
Focalizadas



En este marco, el IIN estd desarrollando
para la region una serie de instrumentos de
facil réplica, a saber:

?? Prototipos legales sobre explotacion
sexual, trabajo infantil, abuso de drogas
y discapacidad

?? Prototipos de politicas  publicas
focalizadas sobre los mismos temas

?? Un sistema para el monitoreo y la
evaluacion de las politicas y acciones
que se desarrollen en favor de la
Infancia y Adolescencia

?? Un Sistema de Informacion para el
Monitoreo de Derechos del Nifio

Se tiene el convencimiento de que la accion
concertada de los gobiernos, los
organismos internacionales y la sociedad
civil, incluyendo a los propios nifios y
adolescentes, es clave para poder disefiar y
ejecutar politicas publicas y programas de
infancia y adolescencia que logren ajustarse
a las distintas realidades, necesidades y
demandas, al tiempo que garanticen la
proteccion y la restitucion de los derechos
que, lastimosamente, les son vulnerados.

El Prototipo de Politicas Publicas de
Infancia Focalizadas (PPF)

Este Prototipo corresponde a un modelo
metodologico dirigido al disefio, formulacion
e implementacion de politicas de infancia,
de caracter publico y de disefio focalizado,
que permitan un abordaje integral de
problemas especificos que afectan a la
nifiez, con respuestas también especificas,
apropiadas y articuladas.

Siguiendo los mandatos emanados de las
resoluciones de los distintos foros politicos
de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), de las Naciones Unidas
y de las Cumbres de las Américas, el
abordaje de la inclusion educativa y social

de la nifiez con capacidades diferentes
requiere, de parte de los Estados de la
creacion e implementacion de Planes de
Accion Nacionales que respondan de
manera practica y efectiva a la prevencion,
la rehabilitacion y la equiparacion de
oportunidades para esta poblacion, de modo
tal de eliminar las situaciones que vulneran
sus derechos, al tiempo que le ofrezcan
mecanismos  efectivos de proteccion
integral.

Metas del denominado Prototipo de PPF:

a) Constituirse en un Instrumento de apoyo
a los Entes Rectores de Infancia de la
Region para la planificacion, el disefio y la
implementacion de Politicas Publicas de
Infancia Focalizadas.

b) Aportar metodologias apropiadas para la
implementacion de las PPF, ya que no
existen respuestas preelaboradas para las
necesidades de la nifiez y la adolescencia
de los diferentes paises. Dichas respuestas
deben elaborarse en el trabajo
mancomunado de todos los actores sociales
implicados en el problema a atender.

Objetivos del Prototipo de PPF:

?? Promover el derecho a la igualdad de
oportunidades.

?? Asegurar cobertura, prestaciones y
oportunidades a los sectores mas
vulnerables.

?? Desarrollar sistemas de prestacion de
servicios ajustados a la demanda.

?? Extender a los grupos mas
desfavorecidos las oportunidades y
opciones que les son consagradas en la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio

El enfoque de temas sociales por parte del
[IN, como los que hacen a la nifiez con
capacidades diferentes, y que afectan



sensiblemente a los derechos que tienen
consagrados, se entiende que deben ser
abordados con una matriz metodoldgica, de
gestion y de principios coman.

Esta matriz comdn responde, entre otros, a:

a) La Convencidn sobre los Derechos
del Nifio que es el paradigma
orientador de todas las acciones del
lIN;

b) Las nuevas formas de cooperacion
que propone el Plan Estratégico IIN
2000-2004;

c¢) El cumplimiento estricto de todos
los compromisos asumidos con
anterioridad al afio 2000;

d) Las nuevas orientaciones en
materia de politicas sociales de
infancia que pretenden la equidad,
la igualdad de oportunidades y la
participacion con intervenciones,
servicios y prestaciones eficaces y
eficientes;

e) La optimizacion del desarrollo
metodolégico alcanzado en el
pasado en algunos de los antiguos
programas del IIN;

f) La promocién de un Prototipo de
Politicas  Publicas de Infancia
Focalizadas, incluyendo la
capacitacion de los actores
involucrados de cada pais
considerado, mediante la utilizacion
combinada de métodos educativos
presenciales y a distancia;

g) El fortalecimiento de aquellos
agentes, tanto del Estado como de
la Sociedad Civil, que sean capaces
de generar movilizacion politica en
torno a los temas especificos que el
programa aborda.

DEFINICION DE UNA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA FOCALIZADA

EI'lIN considera que una Politica Publica de
Infancia en el Area Social s un “conjunto
articulado de acciones” que incluye el nivel
nacional, el nivel intermedio, del Estado,
provincia, departamental y el nivel local y/o
municipal. Dicha articulacion de acciones
ocurre cuando el Estado y la sociedad civil
logran trabajar mancomunadamente por el
derecho, por la promocion, la defensay la
atencion a los derechos de las nifias y los
nifios.

Cuando se hace referencia al Estado, se
habla del poder ejecutivo, del poder
legislativo, del poder judicial, en todos sus
niveles (nacional, provincial, departamental,
municipal, etc.).

Cuando se habla de la sociedad civil, no se
refiere solamente a las ONGs que trabajan y
luchan en favor de los nifios, sino también de
las organizaciones sociales, los empresarios,
los sindicatos, del mundo de las
organizaciones juridicas de defensa de
derechos, de los comunicadores, los
formadores de opinién, de las Iglesias, de los
liderazgos comunitarios, de las familias y
hasta de los propios nifios, nifias y
adolescentes, cuya participacion se ha vuelto
un aporte insustituible en estos procesos.

Una articulacion es un trabajo convergente y
complementario entre fuerzas distintas, que
en la convergencia, no pierden su identidad,
su autonomia, su dinamismo propio, ni su
manera peculiar de actuar en relacion a lo
social. Para obtener una politica publica con
tal configuracion, con tales actores es
necesario un amplio proceso de
movilizacion social.



LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
MARCO DE UN SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL

Un Sistema de Proteccion Integral no
constituye. mas que un disefio
organizacional y operativo concebido para la
implementacion de Politicas Publicas de
Infancia y Adolescencia en el seno de las
entidades responsables de los paises de las
Américas. El 1IN ha denominado a este
sistema como “Sistema Nacional de Infancia
(SNI), el cual constituye el Prototipo Base
de su Plan Estratégico.

El SNI tiene como paradigma la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, pues parte del
nifio como SUJETO DE DERECHO y se
basa en la doctrina de la PROTECCION
INTEGRAL.

Se trata de un "sistema interinstitucional"
que define las relaciones de las instituciones
de nifiez de un pais, sus competencias
respectivas y la participacion de la Sociedad
Civil en el marco de la Proteccion Legal,
Judicial y Social.

Esto pretende facilitar la articulacién entre
los planes y programas que las instituciones

de cada pais llevan adelante, asi como
permitir una adecuada identificacion de su
perfil, sus funciones y sus relaciones en la
oOrbita de lo gubernamental y lo privado,
como en la de los 6rganos administrativos y
los judiciales. También analiza el
relacionamiento entre las instituciones
plblicas y privadas del pais, sus
interacciones y complementariedades, en
virtud de que es el vinculo entre el Estado y
las Organizaciones de la Sociedad Civil, el
que esta brindando servicios de proteccion
integral a miles de nifios y nifias de la
region. Asimismo establece el perfil que
deberia tener el Organo Rector de las
Politicas de Nifiez, asi como el de las
instituciones vinculadas a la poblacion en
situacion de riesgo.

En sintesis, el SNI trata de estructurar y
sistematizar el relacionamiento entre todos
los actores a los efectos de dar efectividad
a los derechos reconocidos en la
Convencion.

Montevideo, noviembre de 2002



ANTE LA INCLUSION EDUCATIVA Y SOCIAL: ACCIONES Y
PROYECCIONES

Lic. Alba Ortiz
SOMEUR (Sociedad de Maestros Especializados del Uruguay)

1. - PROGRAMAS Y RESPUESTAS DE LA
INSTITUCION PARA LA INCLUSION
EDUCATIVA Y SOCIAL DE LA NINEZ Y
LA ADOLECENCIA CON CAPACIDADES
DIFERENTES:

ORIGEN Y PRESENTACION:

Deseo compartir y reflexionar con ustedes
acerca de la experiencia acumulada por la
Sociedad de Maestros Especializados del
Uruguay en sus siete afios de vida
institucional.

Se crea en el afio 1995 a Impulso de un
grupo de Profesores y Alumnos del
entonces Instituto Magisterial Superior
procurando llenar el vacio generando por el
cierre de dichos cursos y a la vez con la
Intencion de resignificar la Importancia de la
Educacion Especial en el escenario
nacional. Al afo siguiente, en junio de 1996
adquiere la personeria juridica otorgada por
el Ministerio de Educacion y Cultura como
sociedad civil sin fines de lucro de
naturaleza cientifico-pedagogica, con lo cual
adquiere el marco legal para desplegar
diferentes acciones en el marco de sus
objetivos, Los mismos pueden agruparse en
los siguientes topicos orientadores:

%5 Formacion de recursos
humanos para la Inclusion de
personas con capacidades
diferentes.

%< Efectivizar la equiparacion de
oportunidades (Ley 16095)

%5 Coordinar con los sectores:
Salud, Educacion, Trabajo y
Seguridad Social.

%5 Relacionarse con Organismos
Internacionales con
competencia en la materia.

1.1) PROGRAMAS Y RESPUESTAS
INSTITUCIONALES

Con espiritu critico y a la vez constructivo
elabora su propuesta “Educacion para
todos” la cual se constituye en marco de
referencia para los siguientes desarrollos de
esta Sociedad. La misma fue difundida por
diferentes ambitos publicos y privados,
despertando interés en la Direccion de
Formacion Docente, en el aspecto que
refiere a la Formacion del Maestro
integrador y al abordaje pedagdgico
renovador de la “Educacion en y para la
Diversidad”, asi como también en el lIN, a
través de la Lic. Ana Maria Frappola quien
en esa época se desempefiaba como Jefa
del Departamento de Educacion Especial y
Preescolar. Dicha profesional invitd a
Someur a participar en el Grupo de Trabajo
Interinstitucional (GTI) cuya conformacion
estaba iniciandose, al punto que en sus
comienzos solo participaban SOMEUR y la
Asociacion Down del Uruguay. Luego se
fueron incorporando representantes de los
organismos publicos y de entidades civiles.

La propuesta educativa que mencionamos
se fundamenta en una concepcion filoséfica
de social humanismo, que reconoce a la



persona como eje vertebral de la Sociedad,
reconociendo su valor intrinseco 'y
jerarquizando el respeto por su dignidad
cualquiera sea su condicion fisica, mental o
social. Considerando que los rasgos
diferenciales constituyen la base de la
naturaleza humana, las respuestas sociales
no pueden ser para todos iguales porque
generarian mayor desigualdad.

Este es el desafio que deben enfrentar las
sociedades contemporaneas en la atencion
de la diversidad personal, cultural,
contextual, linglistica, filostfica, etc. por lo
cual el tema de la inclusion se vuelve un
principio basico para la convivencia
armonica y la conquista de la paz

La misma se organiza en torno a tres ejes
fundamentales e interrelacionados de
accion que mantienen total vigencia.

1. Formacion de Recursos
Humanos.

2. Implementar la inclusion
desde la Educacion Inicial

3. Asegurar la igualdad de
Oportunidades

En razon del limitado tiempo disponible no
vamos a analizar el contenido de los
mismos.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Entre las fortalezas contamos las acciones
detalladas, en el area de la capacitacion,
actualizacion de recursos humanos, la
coordinacion permanente interisntitucional a
nivel nacional e internacional, el trabajo
interdisciplinario. También contamos entre
nuestras fortalezas la generacion de
proyectos de innovacion asi como la
responsabilidad y el esfuerzo sostenido para
el logro de los fines propuestos.

Como debilidades tenemos especialmente
la falta de sede propia y los escasos
recursos economicos para el mejor
cumplimiento de los objetivos.

1.2) ACCIONES Y DESARROLLOS
ACTUALES

Para evitar seguir un orden cronoldgico que
podria resultar poco atractivo para la
audiencia adoptareé el criterio de considerar
breves periodos relacionandolos con el
Organismo coparticipante.

1996-1999 Participando en el Grupo de
Trabajo Institucional con sede en el IIN se
cumplieron las siguientes acciones:

? ?Jornadas Integradoras “Hacia una
Educacion para Todos” realizada en la
Colonia de Malvin para maestras
Inspectoras y Directoras de Educacion
Primaria (1996).

??“La Diversidad de N.E.E. de los
estudiantes.  Estrategias  integradoras”
dirigidas a Profesores, Directores e
Inspectores de Educacion Secundaria”

? ? Seminario Nacional sobre Integracion
Educativa (1998) realizado en coordinacion
con la Universidad Catdlica del Uruguay.

? ? En convenio con el M.E.C. se realizan
acciones tendientes a la Capacitacion de
Recursos Humanos para la Inclusion
Educativa y Social de las personas con
Capacidades Diferentes.

? ? Taller de capacitacion (diciembre 1997)

? 2 1° Curso de Capacitacion presidencial
(1998)

? 2 1° Curso de Capacitacion a distancia en
el Departamento de Paysandu



? ? 2° Curso de Capacitacion en
modalidades presenciales (1998)

? ? Seguimiento de los 1°y 2° Cursos de
Capacitacion (1999)

? ? Apoyo a proyectos vinculados a los
nifios y jovenes con capacidades diferentes
con tutorias (1999)

? ? Taller de Actualizacion e intercambio de
experiencias (1999)

2000-2002 Se ejecutd el 2° Curso a
distancia en el
Departamento de Rio Negro
(Fray Bentos) con la
participacion de la

Asociacion Down
Departamental sobre
Integracion, Inclusion

Educativa de las personas
con capacidades diferentes.

?? Se realiza un Curso de Especializacion
de docentes enla Facultad de Pedagogia
del Instituro Universitario St. Catherine’s.

?? Someur pasa a integrar la MINCAD
(Mesa Interinstitucional para la fifiez con
Capacidades  Diferentes) junto a
organizaciones publicas, privadas y ONG.

?? Se participé del Preencuenro sobre
“Integracion Educativa Social de rifios y
adolescentes con capacidades diferentes.
Condiciones para su futura integracion
laboral como adultos.”

?? Integrantes de la Sociedad integraron
las Comisiones de Educacion vy
Relevamiento en el marco del Pre
Congreso.

?? En coordinacion con la IMM —Comision
de gEstion Social se elabora un proyecto
de Investigacién - Accion sobre el tema

Discapaidad y Contextos Criticos que seria
ejecutado en el afio 2003 en una zona
piloto del Paso de la Arena.

?? Se elabora el Proyecto de Andamiaje
institucional, el cual complementaria el
anterior Proyecto de Investigacion.

?? Con motivo de la Muestra Montevideo
Integra-Dos participa dando cierre al panel
de Educacion.

?? Integra desde 1998 el capitulo uruguayo
del GLARP INTERNACIONAL con sede en
Colombia, con el cual se realizan de
diversas acciones en el Departamento de
Montevideo y del interior.

?? Actualmente se estd desarrollando un
proyecto macro de “Fortalecimiento de las
Instituciones que componen la red-GLARP
en aspectos  de  administracion
planteamiento  estratégico, marketing,
liderazgo, etc.

?? Ademéas en su ambito propio realiza
permanentemente funciones de orientacion
a padres y maestros, asesoramiento a
instituciones publicas, privadas y ONG.
Organiza y participa en distintos eventos
nacionales e internacionales en relacion al
tema que nos ocupa. Pro ejemplo ponencia
realizada en el Instituto de Capacitacion de
CODICEN el dia 14/11/02; participacion en
el encuentro sobre INTEGRACION
SOCIOLABORAL realizado en la cuidad de
Buenos Aires entre los dias 7 y 9 del
corriente mes.

1.3- LINEAS PARA LA PLANIFICACION
DE POLITICAS PUBLICAS
FOCALIZADAS

Luego de evaluar los relativos avances de la
integracion/ inclusion educativa en el pais,



pese a contar con un marco legal, la
Sociedad de Maestros Especializados del
Uruguay (someur), considera absolutamente
imprescindible,  implementar  Politicas
Plblicas Focalizadas (PPF), hacia la
inclusion de las personas con capacidades
diferentes, segun el Prototipo de Politicas
Publicas de Infancia difundido por el
Instituto Interamericano del Nifio en el Taller
realizado en julio de 2001(1). Entiende que
tal implementacion sélo admite, un abordaje
macro, porque lo contrario, es decir un
enfoque sélo desde la educacion restringiria
los objetivos de logro de una plena inclusion
educativa y social.

El mismo podria articularse teniendo en
cuenta dos ejes principales:

& esHistorico social contextual
& &Sistémico

El primero debe establecer objetivos que
refieran al ciclo vital de la persona con
capacidades diferentes en su entorno, y
que, por tanto contemplen el periodo
prenatal, y las sucesivas etapas por las que
atraviesa el ser humano desde que nace
hasta que muere. En consecuencia tales
politicas atenderan aspectos preventivos, de
promocion, de intervencion 'y de
seguimiento. Desde el punto de vista
educativo deben ser formulados desde la
perspectiva de la Educacion Permanente y
no sélo para una etapa de la vida.

El segundo implica definir objetivos que
tengan en cuenta la totalidad de factores
que interactlan para que los procesos de
integracion/ inclusion se realicen de manera
eficaz, contribuyendo a mejorar la calidad
de vida y a la vigencia de los derechos
humanos de este colectivo. Agruparemos
estos factores en cuatro sectores
principales:

1. Sanitarios
2. Sociales

3. Educativos
4. Laborales

Se hace necesario también pensar en un
sistema que regule y arbitre las relaciones
entre las siguientes areas.
== Prevencion
== Deteccion precoz de la poblacion de
riesgo
== Intervencion como proceso integral
para conseguir el maximo desarrollo
fisico, mental y social. Esta no
puede ser considerada desde una
sola vertiente, sino como un
proceso integral que tiene como fin
ultimo el desarrollo arménico de los
nifios incluidos en su entorno
(enfoque ecoldgico).

El conjunto de medidas coordinadas
derivadas de la interrelacion de los cuatro
sectores ya mencionados, configura el
proceso de rehabilitacion integral: fisica,
psicosocial, educativa y laboral.

Una PPF hacia la inclusion de las personas
con capacidades diferentes, debera
garantizar un paquete de acciones
optimizadoras 'y compensadoras del
desarrollo y la igualdad de oportunidades
para estas personas, habida cuenta que
tratar por igual a los desiguales genera
mas desigualdad.

Si pretendemos lograr la inclusién scial
(familiar, educativa, laboral y comunitaria)
del colectivo de referencia, pasando la
persona diferente de una situacion de
marginacion a la de persona activa y
participativa involucrada en una red de
vinculos, se hace necesario que las
Politicas de referencia sean disefiadas e
implementadas con énfasis desde la
Educacion Inicial.

Ya en la primera propuesta, que lanzo
SOMEUR en el afio 1995, bajo el lema de



"EDUCACION PARA TODOS” sefialaba la
importancia de priorizar este periodo de la
infancia. En nuestro pais las autoridades de
la educacion se han preocupado por la
democratizacion y universalidad de la
educacion inicial o temprana. Actualmente
el servicio publico atiende prioritariamente
infantes desde los 4 afios con una cobertura
en franco crecimiento. Los servicios
privados atienden infantes de menor edad
pero es muy diversa la situacion de cada
uno de estos institutos. Es precisamente en
este periodo de la vida cuando los procesos
de inclusién educativa y social se ven
favorecidos por la natural aceptacion del
diferente, cuando el nifio esta descubriendo
el mundo y cuando no se ha producido aun
el desfasaje en las edades de los alumnos
con necesidades educativas
especiales(NEE) con respecto a los demas,
como ocurre en el periodo escolar. No
obstante desde los ejes que hemos
sefialado estamos comenzando muy tarde.
Por eso hoy demandamos que las PPF
hacia la atencion de las Personas con
Capacidades Diferentes comiencen desde
antes de la concepcion facilitando vy
preparando una maternidad y paternidad
responsables.

Hoy estamos convencidos que las politicas
deben ser publicas integrales procurando en
lo posible la normalizacion de los servicios,
aspecto fundamental para redimensionar la
INCLUSION, en la medida de lo posible, lo
cual no se lograra manteniendo servicios

separados, y descoordinados. Deben
participar en la formulacion de dichas PPF,
actores claves en politicas de Infancia
como el lIN, UNICEF, OPS, el INAME asi
como los Organismos Gubernamentales y
no gubernamentales, el sector privado,
representantes de la Sociedad Civil, y de los
propios colectivos de discapacitados. Ello
aparejard un enfoque integral y técnico,

mejor uso de los recursos disponibles, no-
duplicacion de servicios y gestion eficaz.

Los conceptos de integridad,
interdisciplinariedad, coordinacidn, calidad,
igualdad de oportunidades y promocion de
los derechos humanos y otros clave para el
tema, no podran aplicarse sin una
planificacion estratégica consensuada entre
los organismos implica.

Se trata de establecer un andamiaje comun
a partir del cual cada sector definira y
gestionard los programas y planes
especificos.

Otros importantes aspectos a considerar al
disefiar las PPF HACIA LA INCLUSION
refiere a los siguientes objetivos.

?? Formar los recursos humanos
necesarios para facilitar los
procesos de inclusion educativa y
social en cantidad y calidad.

?? Desarrollar la investigacion
cientifica 'y la investigacion
educativa y social de la que se
desprendan consecuencias directas
para la mejora de futuras
intervenciones.

?? Preparar las instituciones
educativas para obtener la inclusion
plena de los alumnos con
necesidades educativas especiales,
teniendo en cuenta aspectos tales
como:

&5 Proyecto Institucional y Proyecto
Curricular

& &Anvolucramiento de actores internos y
externos

5 et iderazgo de alta direccion

& #Accesibilidad al Centro Educativo y al
aula



&5 #Recursos apropiados: personales,
materiales, tecnoldgicos

& #Capacitacion de todo el personal
implicado

& #Coordinacion intra e interinstitucional

& £5istema de evaluacion y promocion.

& &Fortalecimiento del vinculo escuela-
familia y participacion de los padres.

Finalmente debemos sefialar que no se
logrard una inclusion total si las politicas
pUblicas no plantean objetivos orientados a
la Formacion Laboral, y el empleo para las
personas con discapacidad, promoviendo
también formas de insercion laboral
alternativas para las personas que por su
condicion no puedan ser integradas al
mercado laboral competitivo, tales como
micro  empresas, talleres  asistidos,
cooperativas familiares o sistemas de
autogestion. -

2).-CONCLUSIONES

Si analizamos con espiritu critico el estado
de la integracion/inclusién alcanzado en el
pais a nivel educativo y social podemos
apreciar que la misma ha experimentado
avances Yy retrocesos y momentos de
quiebre dependiendo del compromiso hacia
el tema asumido por las Autoridades de la
Educacion, los mandos medios y los propios
docentes.

No se ha logrado aun un enfoque
institucional  del tema, presentando
conductas y actitudes individuales vy
voluntaristas de los docentes respecto de la
inclusion del alumno con capacidades
diferentes.

Se advierte cierto avance positivo en las
actitudes de la comunidad con respecto a la
persona diferente que se traduce en mayor

aceptacion y conocimiento del tema. En ello
han incidido fundamentalmente los medios
de comunicacion social, los movimientos
generados por las Asociaciones de Padres y
de las propias personas con discapacidad.

De no contar con Escuelas Especiales de
calidad y con docentes especializados y
capacitados en numero suficiente para
brindar los apoyos y asesoramientos que los
procesos de inclusion/integracion requieren,
los resultados pueden no ser los esperados.

Aunque la apertura en el corriente afio de
Cursos a distancia en el Instituto de
Capacitacion constituyen una sefial de que
algo comienza a cambiar, demandamos que
la tematica de la educacion en y para la
Diversidad, la inclusion educativa y social de
las personas con capacidades diferentes, se
incorporen a los curriculos de Formacion
Docente (Maestros/as, Profesores de
Educacion Media, Profesores Técnicos), asi
como también la implementacion de cursos
de especializacion de post-grado.

3).-RECOMENDACIONES

? ? Promover que el espacio del Taller
ofrecido por el Instituto Interamericano
arribe a un consenso entre los
representantes de los paises de la
region que sirva de plataforma para la
implementacion de Politicas Publicas
Focalizadas hacia la inclusion educativa
y social de la nfiez con capacidades
diferentes.

? ? Fortalecer el trabajo en redes por parte
de las instituciones para alentar
resultados mas efectivos y potentes.



LA INCLUSION EDUCATIVA Y SOCIAL DE LA NINEZ CON
DISCAPACIDAD

Lic. Dora Garzolo
INAME (Instituto Nacional del Menor)

Este tema que hoy nos convoca “La
inclusion educativa y social de la nifiez con
discapacidad” se encuadra en un enfoque
estratégico que el INAME, Rector de
politicas  sociales sobre infancia vy
adolescencia, mmienza en el afio 1999,
con la conformacion de la Comision
“Infancia y Adolescencia con Discapacidad”,
la cudl lleva adelante el Proyecto “Sistema
de Apoyo Integral con Base en la
Comunidad”. SIAPSI, en coordinacion con el
Instituto Interamericano del Nifio, con una
sola mision, elevar la calidad de vida e
integracion de la poblacion infantil con
discapacidad.

Desde ese momento un conjunto de
acciones se vienen desarrollando:

?? Campafia de sensibilizacion dirigida a
actores sociales involucrados o0 no con
el tema de la discapacidad, en el afio
1999.

?? Estudio sobre la situacion de la
discapacidad en el INAME. Resefia que
determiné la ubicacion, cantidad de
poblacion con discapacidad segln tipo,
caracteristicas de los diagndsticos.
Publicada en el afio 2000.

?? Incorporacion del INAME a la Comision
Nacional Honoraria del Discapacitado
por ley N° 17.296. Art. 546 del 2 de
febrero del 2001. con la finalidad de
promover Politicas de Estado para la
poblacion infantil con discapacidad.

?? Y en la actualidad esta en ejecucion la
investigacion ~ “Aceptacion en la
Diversidad” Un paradigma basado en
los Derechos Humanos” con el
cometido de conocer la situacion psico
—socio y educativa de la poblacion con
discapacidad, sus condiciones de
atencion y que su Ultima finalidad es
recomendar estrategias de integracion
social y educativa, mas pertinentes y
oportunas.

Me detendré particularmente aqui, en
resefiar, la importancia de las acciones de
investigacion que el Instituto, desde una
dimensién ética — axioldgica, jerarquiza,
para elevar la calidad de la atencion
brindada.

La investigacion “Aceptacion en la
Diversidad” La Realidad de la discapacidad
en el INAME” tiene como finalidad:

?? Contribuir a la reformulacion e
implementacion de la politica de
atencion e integracion social de la
poblacion  con  discapacidad
vinculada al INAME.

Sus objetivos, desde una perspectiva
interdisciplinaria son:

?? Determinar la cantidad de la
poblacion con discapacidad en
Centros Oficiales y Privados en
todo el pais.

?? Conocer la discapacidad,
funcionalidad y situacion psico —



socio — educativa de nifios/ as,
adolescentes 'y jovenes con
discapacidad vinculados al INAME.

?? Suministrar informacién sobre las
condiciones de atencion a la
poblacion con discapacidad en
Centros Oficiales y Privados.

Se aplicaron 3 formularios de informacion,
de acuerdo a los objetivos propuestos al
universo de las unidades de atencion.

Este estudio se base en los conceptos
explicitado en “La Clasificacion Internacional
de Deficiencias, Discapacidades vy
Minusvalias (CIDDM) recomendado por el
Manual de Naciones Unidas sobre
desarrollo de estadisticas de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (1999), y en
el CIF. (Clasificacion Internacional de
funcionamiento).

Por “Integracion educativa y social”, se
entiende la relacion, dinamica, dialéctica y
dialégica ente dos componentes: la
inclusion y la aceptacion. Estos dos
componentes de la conceptualizacion
implica a su vez, de una politica de estado,
y también de sensibilidad social. Una
politica que suministre los recursos
materiales y humanos para la igualacion de
oportunidades a partir de atender las
especificidades.

ALGUNAS CONCLUSIONES
SIGNIFICATIVAS.

#eAlto  indice de presuncion  de
discapacidad entre la poblacién usuaria
del Instituto. Nifios/ as, adolescentes y
jovenes, que no se encuentran
diagnosticados, y que por sus
dificultades para aprender y/ o0
relacionarse con los demas se los
considera con discapacidad.

eseEntre la poblacion diagnosticada con
discapacidad, predominancia  de
limitaciones cognitivas y psiquicas.

& &Alto porcentaje de poblacion, mayores
de 18 afios. atendida por el Instituto

zs#Mas del 14% de la poblacion infantil con
discapacidad se encuentra en Centros
no especificos, lo que implica un nivel
importante de integracion.

& eDesvinculacion de la familia bioldgicaen
los casos, donde la discapacidad es
severa.

#eDemanda de capacitacion especifica
por parte de técnicos y educadores.

La tematica que nos congrega, “Inclusion
educativa y social”, implica la aceptacion en
la diversidad, topico extendido vy
consensuado en el “deber ser” de las
politicas sociales y educativas a nivel
nacional e internacional, aunque mucho

queda por hacer en el “es’, la
implementacion concreta de acciones.

En este sentido quisiera detenerme
brevemente sobre el significado del término
“diversidad”, ya que es palabra con alta
frecuencia de uso en distintos ambitos.

“Diversidad” nos habla de diferencias, y *
Educacion en la Diversidad”, nos habla de
legitimacion de las diferencias en el &mbito

social y educativo. En otras palabras ejercer

el derecho a ser diferentes.

Pero ¢, de cudles diferencias hablamos?,
¢Cudles concebimos deben de ser
respetadas?, por cierto, no, las que
establecen  desigualdades, 'y en
consecuencia segregacion y marginalidad, a
estas hay que atacarlas con acciones
eficaces y eficientes.



Las diferencias a ser respetadas son
aquellas diferencias; culturales, raciales,
politicas, de capacidades de distinta indole,
que nos enriquecen C€OMO personas
tolerantes, solidarias, respetuosas, que nos
enriquecen como sociedad plural, libre y
democrética.

Cuando reafirmamos el concepto de
legitimacion de las diferencias, lo hacemos
amparados en el paradigma de los
Derechos Humanos y la Declaracion
Universal de los Derechos del nifio.

Con estas significaciones, el Instituto
Nacional del Menor, plantea
reformulaciones en su accionar, con la

finalidad de “Evitar y reducir situaciones de
riesgo, vulnerabilidad, en pos de mejorar la
calidad de vida e integracion de los nifios y
adolescentes con discapacidad”.

Para finalizar diria que el Instituto Nacional
del Menor consciente de su rol como Rector
de politicas sociales sobre infancia y
adolescencia, propicia una propuesta de
integracion social y educativa inclusiva,
como proceso innovador de cambio. Al
destacar como objetivos prioritarios la
convivencia de todos los nifios y nifias para
efectivizar la igualdad de oportunidades y
justicia social.



POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSION EDUCATIVA Y SOCIAL CON LA
NINEZ CON CAPACIDADES DIFERENTES

Lic. Eduardo Garcia Teske
Secretaria de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente. ANEP/ CODICEN
Director Centro de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente “Prof. Juan E
Pivel Devoto”

En primer lugar, deseo expresar mi
agradecimiento al Instituto Interamericano
del Nifio por la invitacion cursada a la
Secretaria de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente para participar
de este evento. Saludar a todos los
participantes, nacionales y extranjeros y
especialmente a mis compafieros en esta
mesa. En segundo lugar, decirles que
intentaré trasmitir el conjunto de actividades
que desarrollamos en este afo vinculadas
a la temética que nos redne.

Hablar de politicas de inclusién educativa a
nivel nacional, dentro del subsector
Educacion y en dependencia directa del
organismo rector de la educacion es una
elemento relativamente nuevo para el
contexto nacional. En los dltimos afios, el
sistema se ha ido permeando
necesariamente de un conjunto de
percepciones acerca de una postura
“integracionista” y posteriormente
“inclusionista”, elementos que pasan a
conformar progresivamente un paradigma,
el de la diversidad, en el marco del lema :
Educacion para Todos.

Este contexto ha determinado una amplia
gama de experiencias que sistematizadas o
no, a través de los diferentes organismos,
gubernamentales o no gubernamentales,
que  permitieron  ir  construyendo
progresivamente un campo conceptual
especifico y cada vez més diversificado.

En este sentido, y en el entendido de la
necesidad de ampliar este campo
conceptual, marcado basicamente a través
de politicas dirigidas a colectivos
especificos, la Secretaria de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente, organismo
especializado del la Administracion Nacional
de Educacion Publica, propone y desarrolla
una linea de politica puablica, a nivel central (
en dependencia directa del Consejo
Directivo Central) dirigida a todos los
actores del sistema educativo, con el
proposito de promover la Inclusion
Educativa como estrategia de desarrollo
educativo, tendiente a “ fortalecer el
principio de equidad social e igualdad de
oportunidades " asi como también fortalecer
los procesos de desarrollo continuo del
campo de la Educacion Especial. Por ello, a
partir del presente afio (2002) las acciones
en esta linea se dirigieron a través de los
siguientes objetivos:

eePromover el desarrollo de la
inclusion educativa en el ambito de
politicas publicas.

& #instalar formalmente la tematica en
la agenda del subsector Educacion

&eCrear espacios de reflexion y
debate sobre el tema a nivel
nacional.

eefacilitar el intercambio  de
experiencias de gestion publica y/o
privada.



El logro de tales objetivos exigen el
necesario planteo de wuna serie de
estrategias de accion, las que se dirigen
basicamente a la bisqueda de una:

#seActualizacion conceptual sobre la
tematica a través de un “estado de
arte” de la inclusion educativa en el
mundo.

&eonstruccion  de  un  campo
referencial minimo sobre la misma.

=e#Modelos y estilos macro y micro
institucionales de desarrollo.

Paralelamente se plante¢ la necesidad de

actuar conjuntamente a traves de dos
nicleos basicos de orientacion de las
actividades :

1. Fortalecimiento del campo de Ila
Educacion Especial, a través de la
capacitacion de docentes en la
atencion  de  alumnos  con
capacidades diferentes y

2. Construccion de un campo
referencial en Educacion Inclusiva,
aspecto trascendente en la dualidad
de resignificacion constructiva de la
atencion a la diversidad.

En este sentido se marcaron acciones
concretas a través del Programa de

Capacitacion, Actualizacion y
Perfeccionamiento Docente Continuo
(PROCAPDQC).

1. Capacitacion de docentes en la atencion
de alumnos con capacidades diferentes

Aspecto altamente sentido por el colectivo de
educadores a nivel nacional y fuertemente
solicitada su reinstalacion a nivel oficial. A
este respecto se determind que la Educacion
Especial, area que posee una larga
trayectoria y prestigio a nivel nacional e
internacional, en los Ultimos afios, ha
experimentado innovaciones curriculares
importantes, centradas en la estrategia de
“integracion”, aspectos que han permeado la

estructura comin de Educacién Primaria
adquiriendo la transversalidad sobre los
demas niveles del sistema educativo.

Histéricamente ha contado con la formacion
de sus recursos humanos tanto a nivel
nacional como traspasando las fronteras del
pais con la formacion de becarios de OEA,
provenientes de varios paises
latinoamericanos, favoreciendo el desarrollo
de estrategias apropiadas a las necesidades
particulares de los alumnos involucrados. Esta
formacion del personal docente se ha
realizado bajo diferentes curriculas pero todas
tendientes a la especializacion en areas
particulares:  atencion ~ de  alumnos
Discapacitados Intelectuales, Discapacitados
Motrices,  Discapacitados  Sensoriales
(Auditivos y/o Visuales) y Trastornos de
Personalidad (Irregulares de Conducta,
Psicdticos y Autistas).

Los cuadros de egreso de las mismas,
funcionaron regularmente hasta 1994, a partir
del cual no se realizaron otras instancias de
formacion que habilitaran a los docentes y al
area, de una formaciéon permanente de los
recursos para su actualizacion continua. Esta
supresion de la cualificacion anual de los
docentes que se desempefian 0 aspiran
desempefiar funciones en Educacion Especial
ha conducido a que en este momento de 988
docentes, un 49.29% (487 maestros vy
maestros directores) no posean
especializacion para el area especifica de
desempefio profesional. Un somero anélisis
de los datos proporcionados por la Inspeccion
Nacional de Educacion Especial (Consejo de
Educacion Primaria), permite ceterminar que
muchas de las especialidades de atencion de
alumnos, destacan altos ndmeros de no
especializados, por lo que, en perspectiva, se
prevé que no sera posible dar respuestas
efectivas a través de personal formado, en un
breve plazo. Estos elementos de base
condujeron a la realizacién de una serie de
actividades que  confluyen en el




establecimiento de una linea de accion
dirigida a la atencion de la discapacidad por
parte del sistema educativo a través ¢ la
actualizacion y capacitacion de los docentes
del mismo. Se programa y ejecuta un curso
de capacitacion con 500 horas reloj de
duracion, que se desarrolla entre febrero y
noviembre a través de modalidad presencial y
a distancia que permite la formacion de
aproximadamente 200 educadores de
Educacion Primaria y Media, que egresaran
dentro de unos pocos dias como Expertos en
la atencion de alumnos con Capacidades
Diferentes en las menciones: Intelectuales,
Auditivos, Visuales, Motrices y Problemas de
Personalidad. Este colectivo formado con 500
horas - divididas en 240 horas de actividad
presencial, 160 horas de actividad practica y
100 horas de investigacion y evaluacion -,sera
capaz de profundizar en las probleméticas
particulares de las situaciones aulicas e
institucionales, que permitan “comprender y
promover formas nuevas de abordajes
particulares para alumnos con capacidades
diferentes.

El esfuerzo de la capacitacion aludida esta
sensiblemente signado por la necesidad de
instalar nuevamente en el colectivo docente y
desde el sistema publico la formacion
especializada y basicamente por el aporte de
instituciones 'y organizaciones  que
participaron conjuntamente con el equipo
docente en la secuencia académica, marcada
por lo tedrico, lo practico y la investigacion
educativa Una mencién especial merece la
consolidacion de un curso de capacitacion
para docentes que participan de la
experiencia de los Liceos 32 y 35 en la
atencion de los alumnos sordos. A través de
esta experiencia inédita en nuestro pais;
estamos transitando por la construccion
colectiva de un nuevo paradigma en la
atencion de la discapacidad a nivel de
Educacion Media.

2. Nuevos abordajes: la atencion de
alumnos con multidéficits

Durante el mes de marzo se establecieron los
contactos con la Fundacion Hilton Perkins, a
través de la Lic. Graciela Ferioli
(Representante Regional para América Latina,
con sede en Cordoba, Rca. Argentina) y sus
colaboradores, asi como con la Fundacion
Braille del Uruguay, el Instituto Cachon, la
Inspeccion Nacional de Educacion Especial y
Organizaciones de Padres de Nifios con
multidéficits; coordinaciones que condujeron a
la realizacion de las PRIMERAS JORNADAS
TALLER SOBRE “ ASPECTOS CENTRALES

PARA EL ABORDAJE DE
MULTIMPEDIDOS: MODALIDADES Y
CRITERIOS BASICOS PARA LA

CAPACITACION DEL PERSONAL
DEDICADO A SU ATENCION” Desarrolladas
durante los dias 3, 4 y 5 de abril /2002;
convoco a especialistas de diversos ambitos,
pertenecientes a instituciones nacionales, los
cuales debatieron y aunaron criterios sobre la
conceptualizacion y los elementos basicos
que definen a la persona con
multimpedimentos y aprobaron estrategias de
atencion a nivel nacional. La Fundacion Hilton
Perkins participd activamente de las
actividades con la presencia de la Lic.
Graciela Ferioli y la Prof. Alicia Bustos (
Regional Buenos Aires), la que con su amplia
trayectoria en la tematica ilustraron y
condujeron eficientemente las actividades
estructuradas. Esto representa el esfuerzo
colectivo de diversas organizaciones, que
conjuntamente con la Secretaria acuerdan
para plasmar por_primera vez en nuestro
pais v en la region una capacitacion de
recursos _humanos _en la_atencion _de
alumnos con multidéficits.




3. Ciclo Académico sobre Inclusion
Educativa “Eloisa Garcia Etchegoyen de
Lorenzo”

La realizacion de un ciclo académico,
pensado como un espacio de encuentro, de
reflexion y necesariamente de construccion y
resignificacion del conjunto de percepciones,
conceptos y aproximaciones tedricas que
particulares de los sujetos y las instituciones
permitirian transitar desde la academia a la
conformacion de elementos referenciales
comunes para todos aquellos involucrados en
el quehacer cotidiano del mundo educativo.
Este Ciclo cumple con los objetivos citados
previamente y lo denominamos “Eloisa Garcia
Etchegoyen de Lorenzo” en homenaje a la
excelsa figura de la educacionista uruguaya y
primordialmente como icono representativo
de la recuperacion del campo de la educacion
especial, a la innovacion y al cambio, como
alternativas imprescindibles para comprender
los nuevos tiempos que transitamos en la
busqueda de una apertura educativa.

El antecedente directo de esta propuesta se
centrd a partir del mes de octubre de 2001, en
el marco de la gira que realizara por nuestro
pais el Dr. Alexis Karacostas Psiquiatra-
Psicoterapeuta — Médico hospitalario del
establecimiento de Salud Erasme, Anthony;
de Francia y Presidente de la Sociedad
Europea de Salud Mental y Sordera, el cual
desarrolld una jornada de trabajo sobre
discapacidad  auditva , con el
tema:¢ Integracion o accesibilidad ? Asistieron
mé&s de 250 personas; cerrando las
actividades con la conferencia del destacado
visitante que verso sobre: ¢ Qué se puede
esperar de una ensefianza centrada en el
alumno sordo? Con este antecedente, a partir
de mayo y hasta noviembre de este afo. se
desarrollaron las actividades del Ciclo que
tuvo diferentes instancias con conferencistas
nacionales e internacionales.

Desde el marco nacional y regional se
centrd6 la accion en aspectos juridico-
organizativos y didactico-pedagdgicos.
Gracias a la colaboracion de organismos
internacionales concretos que colaboraron
con nosotros, se pudo trascender los meros
marcos referenciales de fronteras de corta o
media distancia para poder lograr la
asistencia  técnica de  especialistas
internacionales. En agosto estuvo en
nuestro pais el Dr. Mel Ainscow, uno de los
catedraticos que mas ha desarrollado la
inclusion educativa en el mundo. Desde su
lugar como consultor de UNESCO y como
profesor de la Universidad de Manchester,
el Dr. Ainscow plante6 en una semana de
estadia en el Uruguay, a través de diversas
actividades los modelos de Escuelas
Inclusivas en Europa, Asia y Africa,
aspectos cruciales para el estado de arte
que intentamos construir. A este respecto,
baste citar sus palabras “No se trata de
acomodar a los alumnos considerados
especiales dentro de un sistema escolar que
permanece inamovible, que lejos de
ayudarlos los aleja de este objetivo y
contribuye ademas, a mantener la situacion
de la educacion especial como un ambito de
trabajo aislado y estancado. Se trata de
avanzar hacia una educacion inclusiva,
donde el objetivo es reestructurar las
escuelas para que den respuesta a las
necesidades educativas de todos los
alumnos” (Ainscow, 1998)

Este primer sustento tedrico permitio
generar una ampliacion del campo
conceptual, tendiente a la necesidad de
repensar las instituciones educativas para
hacer posible que el lema de la atencién a la
diversidad se construya como realidad. A
este respecto, no sélo las capacidades
diferentes forman parte del campo sino
todos aquellos sujetos que, en lo diverso de
la naturaleza humana y social, requieren
sustentabilidad en su proceso de educacion.
Gracias al Consejo Britanico y a la



Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia, tuvimos el enorme placer de
compartir con este especialista toda su
experiencia y conocimiento en la instalacion
y desarrollo de las politicas y modelos
inclusivos de espacios geograficos no
ciertamente accesibles de informacién para
nuestro contexto nacional.

En setiembre y con el apoyo de la
UNESCO - Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, con sede en Santiago, el
ciclo contd con la presencia dela Dra. Rosa
Blanco, especialista de Educacion Inicial y
Especial, de esa oficina. La Dra. Blanco
plantea las politicas de inclusion para
América Latina y el Caribe, haciendo
especial énfasis en los procesos vividos por
los diferentes estados en relacion a la
instalacion de la Inclusién como politica
publica. La diversidad del enfoque ayudo a
ubicarnos en el espacio geogréafico y
delimitar nuestras fortalezas y debilidades
frente a la tematica, aspectos cruciales en la
construccion compartida.

Citamos de sus palabras que “La inclusion
de nifios y jovenes no s6lo demanda nuevas
competencias técnicas a los docentes, sino
también cambios fundamentales en el rol,
las funciones y contextos de intervencion de
todos los profesionales relacionados con la
educacion”. Blanco ( 2002) elementos que
promueven la discusion nacional y generan
lineas centrales de la construccion del
paradigma.

En esta serie de acciones emprendidas, en
el mes de octubre, tuvimos la visita de la
experta espafiola Dra. Maria Antonia
Casanova con una serie de actividades
centradas en el planteo de un modelo
particular de atencion a la diversidad en el
ambito de la Comunidad de Madrid. La Dra.
Casanova, ex integrante del Ministerio de
Educacion y Ciencia del Reino de Espafia y
actual integrante de la Comunidad

Auténoma de Madrid, ha dirigido una
intensa actividad centrada en el area de la
educacion especial y de la inclusion
educativa. A este respecto ha afirmado que
la integracion escolar ha de favorecer el
conocimiento mutuo, que habra de derivar,
en un futuro préximo, en la eliminacion de
los prejuicios y barreras mentales existentes
que entorpecen la integracion social plena
de la persona discapacitada.. Eso es lo que
hay que saber y que admitir, para actuar
con naturalidad, con criterios objetivos y a
satisfaccion de todos (2002)

Por otro lado, la importancia de la
instalacion colectiva de una estrategia
inclusora exige que /se deba/ continuar
poniendo al servicio de la educacion todos
los medios precisos, que faciliten el cambio
necesario en el profesorado ( personal y
profesionalmente) y en la sociedad; para
que, después de la preparacion laboral
adecuada y del camino trazado en la
convivencia hacia las metas propuestas, se
convierta en realidad la igualdad de
derechos y oportunidades que todo
ciudadano posee por  principio
constitucional”.

Como se ha observado, hemos estado
construyendo un escenario particular que
promueve a través de los aportes de
especialistas en el tema, los elementos
centrales que aporten a la discusion
nacional y permitan a los actores implicados
elaborar un estado de situacion ( una
imagen objetivo) capaz de generar las
transformaciones reales que tiendan al
logro de la politica disefiada.

Desde estos &mbitos y por convocatoria del
Centre of Studies in Inclusive Education
(CSIE) con sede en el Reino Unido, en la
semana mundial de la Inclusion Educativa,
el Centro de  Capacitacion vy
Perfeccionamiento Docente, organiza como
corolario de un afio de profundizacion en la



tematica el | Foro Taller Nacional “ Inclusion
Educativa: desarrollos contemporaneos”. El
mismo centrd su accion en un “estado de
situacion” acerca de las acciones concretas
que se han llevado adelante en el Uruguay
sobre la tematica. De las experiencias
presentadas se seleccionaron nueve,
representativas de los diferentes niveles del
sistema ( primaria y media) publica y
privada, de Montevideo e Interior. Desde la
Escuela 1 de Artigas al Colegio San Juan
Bautista de Montevideo,. desde el Liceo 3
de San José al Proyecto de Ciclo Basico
para Jovenes entre 15y 18 afios desertores
del sistema, la experiencia trasmitida y
generada por los participantes, marcaron un
rico trdnsito por las significaciones
individuales e institucionales, el intercambio
de estrategias, la variabilidad metodoldgica,
la innovacion concreta y la consolidacion de
procesos de mejora continua de los
involucrados en los mismos. Luego de dos
jornadas de presentaciones de experiencias
y talleres de construccion colectiva, el | Foro
Taller Nacional , en su clausura declara:

1.Que la inclusion resulta beneficiosa si se
logra la adecuada integracion del nifio, del
grupo y del docente para alcanzar un
enriquecimiento y un crecimiento mutuo.

2.Que es importante sensibilizar a todos los
actores e involucrar al colectivo en forma
cooperativa, solidaria y profesional.

3.Que la inclusion requiere infraestructura
adecuada, recursos y politicas educativas
que definan y orienten la misma para no
transformarse en una utopia.

4.Que se debe estimular el desarrollo de
redes académicas que favorezcan los
intercambios  técnicos, profesionales e
institucionales.

5.Que se requiere un cambio de paradigmas
que permita una movilidad de esquemas

mentales para facilitar el desarrollo
inclusivo.

6.Que la inclusion desde la teoria y la
practica docente, debera ser un objetivo
alcanzable desde el primer afio de la
formacion de los docentes.

7. Que es necesario la creacion de
instancias de capacitacion o postgrado en
Educacion Inclusiva para los docentes de
los subsistemas de la ANEP.

Por lo expuesto, se ratifica la conviccion de
que la Educacién Inclusiva es el medio a
través del cual se fomenta la igualdad de
oportunidades y la equidad social. Deberian
promoverse todas las instancias posibles
para que la sociedad en su conjunto
considerara a la Inclusion como un
mecanismo de desarrollo de la Educacion
para el fortalecimiento democratico y la
participacion colectiva.

Esta Declaracion constituye un insumo
basico para continuar delineando las
estrategias de politica educativa que la
Administracion ha valorado como relevante.

A partir de esta declaracion y como
producto final del Foro se constituy6 la
REDINCLUSION, Foro  virtual  de
intercambio sobre la tematica de la inclusion
educativa. La misma se instala en la web
del Centro de  Capacitacion vy
Perfeccionamiento Docente (http://
cecap.anep.edu.uy) en su campus virtual y
enlaza a todas aquellas personas que
deseen integrarse a una discusion
compartida sobre la misma. El primer nexo
para ingreso al espacio virtual instituido se
establece a través de la direccion
electronica  redinclusion@adinet.com.uy.
Paralelamente, a través de la web se puede
acceder directamente a  materiales
disponibles sobre la tematica tanto del CSIE
del Reino Unido como de UNESCO-



Santiago ; a la Red de Integracion Especial
(redespecial.org - organizadora del |lI
Congreso Virtual; Educacion sin barreras
para el siglo XXI -), Red de Innovaciones
Educativas, entre otras. Paralelamente, la
Biblioteca del Centro esta nutriéndose poco
a poco de material especializado en la
tematica conformando un banco de datos
sede, para consulta de todos los
interesados en el tema.

Antes de finalizar, es importante subrayar
que todo este ciclo de actividades 2002,
estuvo determinado por una poblacion
distribuida como se observa en la gréfica :
Un 38% en los Cursos de Capacitacion en
la Atencion de Alumnos con Capacidades
Diferentes, un 45% de participantes al Ciclo
Académico “Eloisa Garcia Etchegoyen de
Lorenzo” y un 17 % al | Foro Taller
Nacional:"Inclusion Educativa: desarrollos
contemporaneos”.  Este  100%  se
corresponde  con un  total de
aproximadamente 700 docentes de todos
los niveles, actores de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales
del &mbito nacional que conjuntamente con
nosotros han ido construyendo el esquema
original que sustentd todas las instancias
descriptas

17%

0 Ciclo Eloisa Etechegoyhen de Lorenzo
Foro Inclusién Educativa
0O Capacidades Diferentes

Todas las acciones planificadas y
ejecutadas a la fecha han sido con Ila
colaboracion y coordinacion permanente del
conjunto de organismos nacionales e
internacionales que han apoyado las
acciones y de los propios docentes, quienes
se constituyen en los protagonistas
esenciales del desarrollo de las diferentes
etapas de capacitacion , actualizacion y
perfeccionamiento, meta esencial, desde lo
fundacional, de la  Secretaria de
Capacitacion y Perfeccionamiento Docente.

Quiero agradecer al Instituto Interamericano
del Nifio la invitacion cursada para exponer
en este espacio, en primer ugar por la
oportunidad de difundir las actividades del
Centro , que recién en este afio toma como
eje de desarrollo esta linea de politica, y
ademas porque apostamos a que los
desarrollos por realizary las propuestas por
venir, surgen de los intercambios
permanentes que entre todos los
interesados seamos capaces de generar,
para fortalecer los esfuerzos personales e
institucionales, en procura de una meta
comun: el logro de una mejor calidad
educativa en beneficio de los colectivos
sociales. Aplaudo a este Organismo
Especializado de la OEA y les deseo a
todos Uds. el mayor de los éxitos en este
Seminario Taller Regional.

Muchas gracias.



LA INTEGRACION COMO ALTERNATIVA

Profesor Eduardo de Armas
Consejo de Educacion Técnico Profesional del Uruguay

Para tender a una integracion normalizada,
es fundamental concebirla como un
proceso. “La gradualidad es la palabra
magica gque nos va a permitir adecuarnos a
la realidad de cada uno y empezar a
caminar. Ir de los faciles a los dificiles, de
las adaptaciones mas sencillas a las

INFORME SOBRE INTEGRACION EN LA
DIVERSIDAD - C.E.T.P.

El éxito de la tares educacional tiene como
factor principal la relacién educando-
educador, por lo tanto para este Ultimo es
imprescindible  conocer  antecedentes
propios de sus alumnos, sean estos
demogréficos, de caracter
psicopedagogicos, de la constitucion y la
situacion socio — econdmica — laboral de la
familia y en un sistema completo de los
referidos a la comunidad y al medio
ambiente en que se desarrolla su vida.

En funcion de estos conceptos el C.E.T.P.
a lo largo de su historia ha tendido a
satisfacer estas necesidades en cuatro
etapas bien diferenciadas en el tiempo a
saber:

A) Hasta el afio 1993 la institucion contaba
con “ Cursos Especiales”, los cuales
eran dictados por docentes preparados
especialmente para desarrollar esos
roles. Hoy no contamos con docentes
especializados para atender a estas
personas, la problematica del alumnado
en general con temas como
alcoholismo, drogas y violencia
desborda a los dcentes, como para

complejas, de lo mas barato a lo més
C0St0s0”.

Reguera, Luis. Reunion técnica sobre
Integracion de las  Personas  con
Discapacidad en las Instituciones de
Formacion Profesional de América Latina,
Montevideo 1991.

Informe.  Montevideo:  Cinterfor 1992

tener mas tiempo para atender a
jovenes diferentes.

B) A partr de la anterior fecha de
referencia dichos cursos pasan a la
Orbita de CO.DI.CEN., desarticul&ndose
toda la estructura conformada por el
cuerpo docente, los cursos y sus
talleres respectivos. En este momento
hasta el afio 1997 que se produce un
vacio institucional, en lo que hace a la
atencion de estas personas con
capacidades diferentes. Su ingreso era
en forma directa y no siempre incluia el
diagndstico.

C) A partr de 1997 la Institucion
sensibilizada por la presencia en los
cursos de dicha poblacion, sin contar
con una atencion adecuada a sus
necesidades, desarrolla junto a
CINTERFOR/OIT un proyecto de
“Investigacion de alumnos
discapacitados integrados al C.E.T.P.”
El objetivo especifico fue obtener la
informacion  estadistica cuanti y
cualitativa de los alumnos con dichas
capacidades que formaban parte de los
cuadros escolares como alumnos
matriculados. El proyecto de apoyo a la
integracion normalizada de personas
con discapacidad en lasinstituciones de
formacion  profesional  (proyecto



RLA/94/MO5/SPA) genero la modalidad
de atencion a esta poblacién bajo el
concepto de integracion de personas
con discapacidad.

Desde el afio 2002 con la creacion de
los Equipos multidisciplinarios la
parte de integracion normalizada es
atendida por psicologos, asistentes
sociales psicopedagogos y maestros
especializados en dificultades de
aprendizaje. En el interior del pais de la
integracion se hace entrevistandose la
escuela de UTU con la escuela que
envia el joven, Se invita a las maestras
a que concurran a los cursos donde
quieren integrar a los alumnos para
observar la parte técnica y dialogar con
los docentes. Luego, si realmente de
puede integrar al joven lo hacen con el
compromiso de un seguimiento. En
Montevideo las  personas con
diagnostico previo, se analizan junto
con sus padres si puede integrarse al
curso que eligio, de no ser asi se le
sugiere otro de acuerdo a sus
capacidades. Cuando no hay
diagndstico, se envia a diagnostico de
CO.DI.CEN. para realizarlo o de lo
contrario a la Escuela N° 206 para
evaluar sus capacidades con la técnica
VALPAR. Si de esta evaluacion surge
que no es un alumno para UTU, ellos lo

derivaran a donde crean conveniente y
si es para esta Institucion lo orientamos
otros cursos. Posteriormente en los
Equipos se verifica en que escuela
existen dichos cursos. Otro aspecto a
mencionar es la atencion de alumnos
derivados por docentes, quienes
detectan la presencia de problemas en
el aprendizaje; a ellos se les realiza
entrevistas y seguimientos acordes a
cada caso. En forma complementaria se
brinda apoyo y asesoramiento a los
padres.

El poner el C.E.T.P. a la altura de lo que
exige hoy el mercado, hizo necesario, por
un lado que se produzca un avance
tecnoldgico y por otro el cerrar los cursos
basicos que no estaban acordes a dichas
exigencias. Asi mismo los perfiles de
ingreso han elevado sus requisitos por lo
tanto esto da menos posibilidades de
incorporarlos al sistema.

Se adjuntan cuadros comparativos del afio
1997 y 2001, éstos dltimos sujetos a
modificaciones.



ALUMNOS DISCAPACITADOS POR ESCUELA CATEGORIZADAS

SEGUN CANTIDAD DE ALUMNOS INTEGRADOS

Periodo: julio 2001

0 lab 6 a 10 11al5 16a20 20 y mas
Arroyo Seco Flor de | Union Cerro Dr. Dom.
Marofias Arena
Buceo Malvin  del| Ing, Gréficas | Palermo
Norte
Colén Artes y|Sup. De la|Paso de la
Artesanias construccion | Arena
Maritima Belleza
Brazo Oriental | Adm. Prado
Hoteleria La
Blanqueada
Ind. Del Cuero
C.T. Com. Social

ALUMNOS INTEGRADOS AL C.E.T.P. SEGUN AREAS DE ESTUDIO

Periodo: Julio del 2001

TIPO DE CURSO

TOTAL

AGROPECUARIA'Y PESCA

ARTES GRAFICAS

MADERAS Y MUEBLES

CUERO

ELECTROTENIA Y ELECTRONICA

METALMECANICA

CONSTRUCCION

ADMINISTRACION Y SERVICIOS

ARTESANIAS Y ARTISTICA

SERVICIOS PERSONALES

C. BASICO

GASTRONOMIA

B.T.

VESTIMENTA
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TOTAL
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ALUMNOS INTEGRADOS AL C.E.T.P. POR TIPO DE DISCAPACIDAD

Periodo: Julio 2001

DISCAPACIDAD

TOTAL

INTELECTUAL

H
~

MOTRIZ

AUDITIVA

FISICA

TRASTORNOS PSIQUICOS

DISLEXIA

VISUAL

SE DESCONOCE

o

APRENDIZAJE

TOTAL

OIN DN N|O|O|IN|P>~

(o]

ALUMNOS DISCAPACITADOS POR ESCUELA CATEGORIZADAS SEGUN CANTIDAD DE

Periodo: Agosto 1997

ALUMNOS INTEGRADOS
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ALUMNOS INTEGRADOS AL C.E.T.P. SEGUN AREAS DE ESTUDIO

Periodo: Agosto 1997

TIPO DE CURSO TOTAL
AGROPECUARIA'Y PESCA 2
ARTES GRAFICAS 7
MADERAS Y MUEBLES 9
CUERO 26
ELECTROTECNIA Y ELECTRONICA 14
METALMECANICA 11
CONSTRUCCION 6
ADMINISTACION Y SERVICIOS 18
ARTESANIAS Y ARTISTICA 17
SERVICIOS PERSONALES 31
C. BASICO 9
SE DESCONOCE 0
TOTAL 150

ALUMNOS INTEGRADOS AL C.E.T.P. POR TIPO DE DISCAPACIDAD

Periodo: Agosto de 1997

DISCAPACIDAD TOTAL
INTELECTUAL 63
MOTRIZ 20
AUDITIVA 17
FISICA 9
TRASTORNOS PSIQUICOS 9
DISLEXIA 7
VISUAL S

SE DESCONOCE 20
TOTAL 150

SUGERENCIAS DEL TEMA A TRATAR EN
EL CONGRESO

Todos hablamos de que hay preocupacion
por las personas con capacidades
diferentes pero realmente hay un vacio
educacional que no se ha solucionado para
los alumnos al egresar el 6° afio en
ensefianza comln o especial. Los cursos
basicos que se dictan en el C.E.T.P.
comienzan con 15 afios cumplidos y los

cursos de adultos también, a veces no
pueden ingresar a escuelas especiales por
las caracteristicas de los cursos y en
lugares como CECAP, los cupos son
limitados y no pueden atender la demanda.
Entonces ¢, donde contindan sus estudios?
Creemos necesario, aqui nuestra propuesta,
que se cree una comision para estudiar
realmente este lugar donde se dicten cursos
adaptados a personas con capacidades
diferentes, con todo lo que ello implica.




EDUCACION INCLUSIVA

Dra. Marta Barera -Capitulo Uruguayo del GLARP IIPD
(Grupo Latinoamericano para la participacion, integracion e inclusion de la
persona con discapacidad)

Hoy en dia existe un término que todos
usamos que estd contribuyendo a
promocion de principios que sustentan las
democracias inclusivas desterrando el
esquema mayoritario que olvidaba el
derecho de las minorias, que es el de la
GLOBALIZACION. Es asi que en la
promocion y defensa de los derechos
humanos nos encontramos con el
imperativo de situar estos derechos de las
minorias a la misma altura y rango que
otros derechos tradicionalmente
reconocidos por la doctrina.

Es en este sentido que el desafio es
desarrollar la teoria de los DDHH con la
inclusion de los aspectos que refieren
especificamente a las minorias.

Asi expresado se apunta al cambio de
actitud, de la poblacién con una mayor
defensa de los derechos humanos una
mayor participacion para no construir una
Sociedad para un tema puntual, sino
construir una sociedad para que todos
tengamos los mismos derechos.

El tema que hoy nos convoca es
"Educacion™ elemento fundamental de
integracion social para toda persona y
también lo es para la persona con
discapacidad, y lo que es mas importante es
un problema de todos, de la Sociedad en
su conjunto y del que debemos participar
todos y de esta manera lo encontramos
recogido en multiples normas nacionales e
internacionales.

No existe un unico patron educativo al que
se puedan ajustar todas las personas con
discapacidad por el solo hecho de serlo.
Distintas necesidades exigen respuestas
diversas. Capacidades y potencialidades
siempre singulares, se trate de alumnos
con discapacidad o no.

En los dltimos afios han habido avances
importantes afortunadamente acerca de las
posibilidades de las personas con distintos
tipos de discapacidad que se ha traducido
en un aumento de la oferta de
oportunidades para el colectivo, y se
empieza a ver en el acceso al mercado
laboral, en la formacion de estas personas
hacia un mercado competitivo y aqui
también esta presente la educacion.

A pesar de todo, la realidad muestra que
queda mucho por hacer.

Como ejemplo: de lo que sucede en
Europa, sélo un 9,3% de las personas con
discapacidad severa acceden a la
ensefianza universitaria  en la  Union
Europea, frente al 17,7% de los no
discapacitado y al 14% de los que se
declaran moderadamente discapacitados.

La mayor desigualdad existe en los paises
con menor nivel de desarrollo que no es
nuevo, por ejemplo: en Centro América las
estadisticas confirman que las personas con
discapacidad reciben menos educacion y
abandonan antes la escuela y ademas las
ofertas educativas se reducen para este
sector de la poblacion.



Los porcentajes de participacion de
personas con discapacidad disminuye a
medida que avanza el nivel educativo.

Datos de UNESCO afio 2000 sefiala que en
América Central y del Sur, solo entre un 1%
y un 10% de los nifios con alguna
discapacidad, segun los paises tienen
acceso a la educacion primaria.

En cuanto a integracion en escuelas
comunes es practicamente inexistente y
estd stuacion es aln mas grave en areas
no urbanas.

Una politica de inclusion, como politica
educativa tiene que basarse en la
legislacion nacional de cada palis, en
Uruguay la Constitucion de la Republica
preveé la obligatoriedad del ciclo basico
(primario, medio, agrario o industrial),
también el derecho de los padres a educar
sus hijos y protegerlos del abandono
intelectual.

Compromisos Internacionales  (Dakar
2000)

La Ley 16095- Afio 89 "De proteccion
integral a la persona con discapacidad".
Se hace necesario resaltar que es esta una
ley de Contenido "integrador” pero sucede
que el Capitulo referido a Educacion
reglamentado  parcialmente por la
Resolucion 40 de Marzo 2000, demuestra
abandonar este espiritu con un contenido
restrictivo y poco explicativo hacia el
Capitulo VII de la 16095, en la medida que
no responde a los principios de INCLUSION
establecida en Compromisos suscritos por
Uruguay como es el de una Educacion
para todos (Dakar 2000).

Se habla de "Capacidades remanentes"
que para su estudio se dispondra de los
equipos multidisciplinarios, sino también de
coordinaciones con entidades estatales... el
término remanente, estad pensado para

problemas fisicos y no explica muchos otros
(sensorios, etc.). Es un término limitativo
¢porqué quién puede medir, cual es el 100
por 100 de capacidad?

Al mencionar ".... equipos multidisciplinarios
" no se destaca por la resolucion la
necesidad de equipos técnicos formados
por docentes, graduados.

En otra parte se expresa "desde la
educacion pre-escolar en adelante siempre
que esta integracion sea beneficiosa en
"todos" los aspectos si fuera necesario la
ensefianza se impartira en centros
educativos especiales” El término "pre-
escolar" que debe ser sustituido por el
"inicial" porque no se prepara al nifio para
nada, sino que se esta cumpliendo con los
requisitos educativos. Debe eliminarse
como contenido de la resolucion "siempre
gue sea beneficiosa en todos los
aspectos” lo que se pretende es lo mejor,
porque el todo es imposible también entre
normales.

La expresion TODOS en la practica a
servido para resistir la no inclusion en las
escuelas.

En otra parte se hace referencia a "Centros
Educativos especiales" debe cambiarse la
expresion por otros espacios (industrias,
talleres, empresas) ya que la misma limita
posibilidazdes y expectativas.

En otro articulo dice: "a los discapacitados
cuya incapacidad de iniciar o concluir la
fase de escolaridad obligatoria haya
quedado comprobada...”

Son expresiones infelices desde el
momento que manifiesta una discriminacion
negativa, este articulo debe suprimirse por
otro que su redaccion sea: 'La persona
con discapacidad debe gozar de la
oportunidad de cursar los nueve grados



de educacién basica obligatoria vy
paralelamente contaran con clases de
apoyo Yy talleres de habilitacion
ocupacional".

Entonces para terminar que se debe hacer:
1) Ajustar esta resolucion reglamentaria del
Cap. VII - Ley 16.095 a lo que son principios
inclusivos ya mencionados.

La educacion inclusiva debe convertirse en
una politica educativa que implique dotar a
las escuelas de los recursos necesarios
para asumir la educacion para todos.



DECLARACION

“HACIA UNA ESTRATEGIA PARA LA INCLUSION EDUCATIVA Y
SOCIAL DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA CON
CAPACIDADES DIFERENTES”

MERCOSUR, BOLIVIA'Y CHILE

Los Especialistas de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, convocados por el
Instituto  Interamericano  del  Nifio  (lIN)
organismo especializado de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), reunidos
en Montevideo, Uruguay, del 21 al 22 de
noviembre de 2002, en el marco del Taller
Subregional sobre Politicas Publicas para la
Inclusion Educativa y Social de la Nifiez con
Capacidades Diferentes, adoptan la siguiente
declaracion:

CONSIDERANDO

. Que el derecho de todas las personas a la
educacion ha sido consagrado como n
derecho universal en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948,
que ha sido reiterado en la Declaracion de
la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos de 1990, en la Declaracion de
Managua de 1993 y en la Declaracion de
Salamanca sobre Principios, Politica y
Practica para las Necesidades Educativas
Especiales de 1994,

Il. Que la comunidad internacional ha
establecido a través de diferentes
instrumentos y resoluciones que toda forma
de discriminacion hacia las personas con
discapacidad  constituye un  modo
particularmente grave de vulnerar sus
derechos humanos y que, dentro de estos
instrumentos, la Convencion sobre los
Derechos del

Nifio, suscrita y ratificada por todos los paises
de la subregion, constituye el marco de accion
mas importante

para la proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia pues reconoce a
las nifias, los nifios y los adolescentes como
sujetos plenos de derecho.

Que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio prescribe directrices y principios para
el desarrollo y orientacion de las politicas
sociales de proteccion integral y la
universalizacion de las politicas de salud,
educacion y fortalecimiento de las familias,
a los efectos de proteger el desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia.

Que la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio establece en su Articulo 23, inciso 1°
que: ‘Los Estados Parte reconocen que el
nifo mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad” y en su inciso 3° que: “En
atencion a las necesidades especiales del
nifio impedido, la asistencia que se preste
(...) estara destinada a asegurar que el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba
tales servicios con el objeto de que el nifio



VI.

VII.

logre la integracion social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la maxima medida posible.”

Que en el Foro Mundial sobre la Educacién
celebrado en Dakar en abril de 2000, que
fuera la culminacion del decenio de
Educacion para Todos, iniciado en 1990
con la Conferencia de Jomtien (Tailandia),
como en la Evaluaciéon de la Educacion
para Todos en el afio 2000, se afirma que el
derecho a la educacion debe ser una
realidad para los millones de personas en el
mundo que han sido excluidas del ejercicio
del mismo.

Que los Estados Miembros de Ila
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), han adoptado en julio de 1999 la
Convencion  Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (resolucion 1608 XXIX-0/99
de la Asamblea General de la OEA), la cual
provee una guia de politicas generales para
la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion hacia las personas
con discapacidad y para la promocion y la
plena integracion a la sociedad de este
colectivo.

Que uno de los principales logros del
decenio pasado fue la adopcién por parte
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de las “Normas Uniformes para la
Igualdad de Oportunidades de las Personas
con Discapacidad” (Resolucion
A/RES/48/96 del 20 de diciembre de 1993)
en la que se insta a los Estados a
‘reconocer el principio de la igualdad de
oportunidades de educacion en los niveles
primario, secundario y superior para los
nifos, los jovenes y los adultos con
discapacidad en entornos integrados, Yy
deben velar por que la educacion de las
personas con discapacidad constituya una
parte integrante del sistema de ensefianza”,

VIII.

asi como a promover que las
organizaciones de  personas  con
discapacidad intervengan en todos los
casos de adopcion de decisiones
relacionadas con los planes y programas de
interés para las personas con discapacidad
0 que afecten a su situacion economica y
social.

Que en materia de adecuacion normativa
interna, los especialistas de los paises
invitados han presentado importantes
avances, fundamentalmente en las &reas
educativas, de atencion, habilitacion y de
equiparacion de oportunidades, los que
estan en  diferentes  etapas de
implementacion en la orbita de las politicas
pablicas, planes y programas.®®
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ARGENTINA: Constitucion Nacional, Art. 75 que
incluyen la Declaracion de los Derechos ny
Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Con respecto a esta
convencién, en ella se hace referencia a la
educacién y establece una cantidad de requisitos
para ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad estre derecho. Ley N° 22431 de 1983 -
Sistema de proteccidn integral de las personas
discapacitadas y Ley Federal de Educacion N°
24195 de 1993, que considerd el derecho a la
educacion, la equiparacion de oportunidades vy el
derecho a las diferencias. Acuerdo Marco para la
Educacion Especial de 1998, suscrito por el
Consejo Federal de cultura y Educacién donde se
establecen claramente las nuevas funciones de la
Educacién  Especial, los criterios para la
transformacion de la Educacién Especial, la
priorizacion del modelo pedagégico y la
concertacion entre los distintos sectores de la
comunidad y organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

BOLIVIA: Ley de Reforma Educativa de 1994 que
promueve la incorporacion de los nifios y nifias
con discapacidad a la educacion formal. Ley 1678
de 1995 de la Persona con Discapacidad,
reglamentada en 1997. El Cédigo del Nifio, Nifia y
Adolescente, que enuncia los  principios
fundamentales de universalidad, normatizacion y
democratizacion para la prevencién, educacion,



rehabilitacion 'y a la  equiparacion  de
oportunidades, sin discriminacion, para los nifios,
nifias y jovenes con discapacidad.

BRASIL: Constitucion Federativa del Brawsil
(1988), Inciso I, Art. 208. en él se establece la
garantia la atencion educativa especializada a los
deficientes, preferencialmente en la red regular de
ensefianza. Ley N 8069 del 13 de Julio de 1990:
Estatuto del Nifio y del Adolescente, que
establece en su Art. 54 medidas de atencion
educacional especializado para los portadores de
deficiencias, preferencialmente en la red regular
de educacion. Ley de directrices y Bases de la
Educacion Nacional N° 9394 de 1996 - Inciso I,
Art. 4, establece que la atencidn educativa
especializada a las personas con necesidades
educativas especiales debe ocurrir
preferencialmente en la red regular de ensefianza.
Las Directrices Nacionales de la Educacion
Especial en la Educacion Basica (2001), establece
los principios y normas para la educacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales,
en la educacion basica, en los niveles infantil,
fundamental, mediua y en las diferentes
modalidades de ensefianza.

CHILE:  Ley N° 19.284 de 1994 sobre la
Integracion Social de Personas con Discapacidad,
promulgada el 5 de Enero de 1994; Ley Orgénica
Constitucional LOCE de 1990; Decreto N° 40 de
1996 y Decreto 01 de 1998. Este decreto
establece que el sistema escolar nacional en su
conjunto debera brindar alternativas
educacionales a aquellos educandos que
presentan necesidades educativas especiales a

través de: establecimientos comunes de
enseflanza,  establecimientos ~ comunes  con
proyectos de integracion y, segin  sus
necesidades y capacidades, en escuelas
especiales.  Establece que las  unidades

educativas deberan incorporar las innovaciones y
adecuaciones  curriculares  necesarias  para
permitir y facilitar a las personas con necesidades
educativas especiales el acceso a los cursos 0
niveles, brindandoles la ensefianza
complementaria que requieran para asegurar su
permanencia y progreso en dicho sistema.

PARAGUAY: Constitucion de la Republica de
1992, Capitulo IV, Articulo 58 enuncia “Los
Derechos de Personas Excepcionales”, donde el
Estado tiene la obligacion de organizar una
politca de prevencién, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los discapacitados fisicos,

IX. Que el progreso hacia las metas, ain

Xl.

vigentes, del Programa de Accion Mundial
para los Impedidos de 1982 de las
Naciones Unidas, asi como de las Normas
Uniformes  sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de 1993, requieren del disefio
y la ejecucion de las mencionadas politicas,
planes y programas para la inclusion de los
nifios y nifias con capacidades diferentes a
nivel nacional, regional y local.

Que la “Declaracion de San Luis”, emanada
del VIl Congreso Mundial, celebrado en San
Luis, Argentina del 29 al 31 de octubre de
2002, reconoce como prioritaria la
necesidad de crear Planes de Accion para
la inclusion de nifios, nifias y adolescentes
con capacidades diferentes en los Estados
participantes.

Que siguiendo un enfoque de derechos, y
tratando de propiciar un cambio cultural en
materia de lenguaje, se ha decidido utilizar
la designacion de capacidades diferentes
en lugar de discapacidad o necesidades
educativas especiales, dejando constancia

psiquicos y sensoriales. Ley 122-90 de 1990 que
establece derechos y deberes para los impedidos.
Codigo de Nifiez y Adolescencia de noviembre de
2001. Impulsa cambios en materia de
Discapacidad, ampliando el debate sobre
exclusion social y necesidades especificas. Ley
General de Educacién de mayo de 1998, que
establece en su Art. 84 que “El Gobierno Nacional
establecerd la politca para la prevencion, el
diagndstico precoz y el tratamiento de las
personas con necesidades especiales. Apoyara
igualmente la preparacién de la familia y la
concientizacién de la comunidad para favorecer la
integracion de los excepcionales”.

URUGUAY: Ley 16095 del 26 de octubre de 1989
sobre “Equiparacién de Oportunidades para las
Personas Discapacitadas. Ley 16592 sobre
“Discapacidades Severas”. Ley 13711 sobre *
Diagnostico de Retardo Mental” y Ley 16,169
sobre “Sustitucion de Disposicion de la Ley al
Sistema de Proteccion Integral”.



Xll.

Xl

XIV.

que cada Estado participante de este Taller,
se encuentra en un proceso de avance
hacia definiciones conceptuales que evitan
toda forma de discriminacion.

Que durante el presente Taller, se han
presentado diversos estudios sobre las
capacidades diferentes de nifios, nifias y
adolescentes, comprobandose la escasa
disponibilidad de bases de datos que
posibiliten la sistematizacion y divulgacion
de la experiencia obtenida hasta el
presente.

Que el derecho a la participacion de los
nifios, niias y adolescentes y sus familias,
resulta no solo un derecho, sino un
componente clave para alcanzar la meta de
la inclusion educativa y social;

Que resulta necesario disponer de una
mejor y mas amplia cooperacion regional e
internacional entre los paises, y de éstos
con los organismos internacionales, para
avanzar hacia dicha meta.

CONCLUYEN QUE:

1)

Resulta prioritario solicitar el mas alto
apoyo politico-institucional de parte de las
autoridades nacionales competentes de la
subregién, para la  planificacion
participativa y concertada de politicas
publicas en el area educativa y social
para la inclusion de la nifiez y la
adolescencia con capacidades diferentes.

El referido apoyo, que incluye la
disponibilidad de recursos reales técnicos
y econémicos, es un requisito para la
formulacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de tales politicas, y que la
carencia de tal requisito redundard, sin
dudas, en la no superacion de los
obstaculos que las instituciones
encuentran hoy en dia para alcanzar la
finalidad de la inclusion educativa y social

y, con ello, la garantia y el respeto a los
derechos que asisten a la nifiez con
capacidades diferentes.

Es necesario un abordaje integral desde
una perspectiva generacional y de
derechos, teniendo como base la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
y los otros instrumentos internacionales
mencionados, los cuales mandatan y
guian el accionar de los Estados para la
proteccion integral y la defensa de los
derechos de la nifiez y adolescencia con
capacidades diferentes.

Debe continuarse y profundizarse el
proceso de adecuacion de las normativas
nacionales y de planificacion de las
politicas publicas para la inclusién, de
modo tal que se adecuen a la referida
perspectiva de derechos.

Debe enfatizarse la incorporacion en el
curriculum de la educacion formal, en
todos los niveles, los contenidos
correspondientes al enfoque de derechos
humanos

Es necesario asegurar la participacion de
las personas con capacidades diferentes,
sus familias, sus organizaciones, asi
como las organizaciones de la sociedad
civil y de la comunidad en el disefio,
ejecucion y monitoreo de las Politicas
Pdblicas, los Planes de Accion y los
Programas dirigidos a la inclusion
educativa y social de la nifiez con
capacidades diferentes.

Debe promoverse la investigacion, tanto
de caracter y cobertura nacional, como
aquella que explora participativamente la
situacion de la nifiez y la adolescencia
con capacidades diferentes a nivel
comunitario. Complementariamente es
necesario desarrollar sistemas de
indicadores y bases de datos con criterios



comunes de caracter subregional, que
posibiliten un mejor acceso a la
informacion y un adecuado andlisis de la
misma, como un componente clave de la
capacitacion, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las respuestas que se
desarrollen en pro de la meta de la
inclusion.

Los Sistemas de Proteccion Integral a la
Infancia y la Adolescencia que los paises
de la subregion vienen implementando,
deben profundizar la proteccion social de
la nifiez con capacidades diferentes,
mediante una adecuada articulacion entre

los entes rectores sectoriales de
educacion, salud, trabajo, seguridad
social, familia, etc.,, con aquellas

Comisiones o Entidades Colegiadas
Interinstitucionales e Intersectoriales que
focalizan sus intervenciones sobre la
demanda especifica que hace al derecho
a la inclusién y a la equiparacion de
oportunidades.

Las politicas que se definan e
implementen deben ser de carécter
pablico, de modo tal de garantizar su
continuidad mas alla de los periodos de
gobierno.

PARA LA ELABORACION DE UNA
ESTRATEGIA SUBREGIONAL HACIA LA
META DE LA INCLUSION, RECOMIENDAN:

1)

Incorporar en las Comisiones o Entidades
Colegiadas Interinstitucionales e
Intersectoriales  sobre  Nifiez  con
Capacidades Diferentes, el modelo de

Planificacion de Politicas Publicas
Focalizadas que el Instituto
Interamericano  del Nifio (lIN) viene

desarrollando para el sistema de la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA).

Sensibilizar 'y capacitar a los
planificadores y decisores politicos sobre
las metodologias de planificacion, gestion,
coordinacion y movilizacion de recursos,
de modo tal que se asegure la viabilidad
de las politicas y planes a ser
determinados.

Reformular la terminologia referente a la
discapacidad para que no se constituya
en un factor de discriminacion,
adaptandola a las nuevas propuestas
internacionales.

En el mismo sentido, ampliar el espectro
conceptual de la discapacidad para que
no quede limitada exclusivamente a los
aspectos fisicos.

Desarrollar, de manera primordial,
politicas 'y planes socio-educativos
inclusivos que garanticen oportunidades
de insercidn de la nifiez con capacidades
diferentes en sus comunidades.

Definir los siguientes ejes de intervencion,
como aquellos sobre los que seria
oportuno planificar politicas publicas y
planes de accion para la inclusion
educativa y social

a) Prevencion

b) Atencion y Habilitacion

¢) Equiparacion de Oportunidades

a) Para la Prevencion
Entre otros topicos, se recomienda:

a.1. Garantizar el acceso universal a
los servicios de educacion y salud en
los términos previstos por los Codigos
de Nifiez y otras leyes nacionales
vigentes.

a.2. Desarrollar ~ campafias  de
sensibilizacion e informacién publica
sobre las necesidades y los derechos de



la nifiez con capacidades diferentes, a los
efectos de generar cambios en los
patrones culturales y crear conciencia
publica.

a.3. Mejorar las condiciones sanitarias, la
atencion prenatal y postnatal y el control
de la desnutricion.

a.4. Desarrollar programas focalizados de
educacion a las familias con nifios y nifias
con discapacidad.

a.5. Desarrollar instrumentos de deteccién
de factores de riesgo.

a.6. Capacitar al personal docente y de
servicios sociales y de salud para
disponer de un adecuado abordaje
preventivo.

a.7. Fortalecer los equipos de salud para
que puedan actuar en forma precoz con el
objetivo de reducir y/o eliminar riesgos
potenciales, psicoldgicos o bioldgicos, y
optimizar la posibilidad de desarrollar todo
el potencial genético.

b) Para la Atencion y Habilitacion

Para que este eje contribuya a la
inclusion, se recomienda:

b.1. Desarrollar un sistema efectivo de
deteccion temprana, diagndstico y
derivacion personal y familiar.

b.2. Implementar servicios de atenciony
tratamiento especializado accesible, tanto
para el nifio o la nifia como para la familia.

b.3. Apoyar los servicios de atencion y
tratamiento  con un  adecuado
asesoramiento y asistencia sociales,
psicologicos y de otro tipo.

b.4. Capacitar a la nifiez, la adolescencia
y la familia en actividades de autocuidado,

comunicacion y habilidades para la vida
cotidiana.

b.5. Garantizar los apoyos técnicos, de
movilidad y cualquier otro dispositivo que
posibilite la inclusion.

b.6. Promover la incorporacion yl/o
adecuacion de elementos tecnoldgicos
para mejorar la insercion de la nifiez con
Necesidades Educativas Especiales.

b.7. Capacitar al personal especializado
de los equipos interdisciplinarios para que
desarrolle sus labores de manera integral
y con una perspectiva de restitucion de
derechos a la nifiez con discapacidad.

¢) Para la Equiparacion de
Oportunidades

c.l. Promover a nivel comunitario el
marco ético indispensable sobre los
principios de igualdad de oportunidades,
participacion, ciudadania y democracia.

c.2. Sensibilizar a la opinién publica sobre
las circunstancias que vulneran los
derechos de los nifios, nifas vy
adolescentes con capacidades diferentes,
informando que las acciones dirigidas a
esta poblacion son restitutivas 'y
garantistas de aquellos derechos que les
han sido violados.

c.3. Crear con criterios de focalizacion
bioldgica, institucional y/o geogréfica,
oportunidades de educacion, formacién
para el

mercado laboral adulto, recreacion y
participacion comunitaria.

c.4. Generar las condiciones para la
eliminacion de obstaculos, tales como, las
barreras fisicas, comunicacionales vy
sociales que impiden a muchos nifios y
nifias acceder a la estructura de



oportunidades que ofrecen el mercado y
la sociedad.

c5.  Mejorar  sustantvamente la
infraestructura de servicios relativos a
asistencia social, sanidad, educacion,
formacion profesional y empleo.

Establecer, en el marco de la cooperacion
tecnica que ofrece el Instituto
Interamericano del Nifio, un grupo de
trabajo subregional de alto nivel técnico
que permita capturar y difundir los
avances que se van generando.

8) Remitir la presente declaracion al Consejo

Directivo del Instituto Interamericano del
Nifio y, por su intermedio, a los
Representantes de los Gobiernos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay para su consideracion.

En Montevideo, a los veintidés dias del mes
de noviembre de dos mil dos.
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Gestion Educativa

Durazno 1635

4812220, Ext. 13/44

Directo:

4808088

4803249

cecapdoc@adinet.com.uy

Dora Elena Garzolo

Directora de Unidad de Sistematizacion e
Investigacion

Instituto Nacional del Menor - INAME
Cachalote, M 35 S10, Lomas de Solymar,
Canelones

6360484

Cel: 094 275919
sudescada@adinet.com.uy

Carlos E. Gasparri

Presidente

Banco de Prevision Social
Fernandez Crespo 1621, piso 5
4084751

4018640

cgasparri@bps.gub.uy

Martin Marzano

Licenciado

Presidente

Instituto Nacional del Menor
Marrente 715

San Carlos- Maldonado
4005267
mmliname@hotmail.com

Sirio Nadruz

Maestro

Consejo Directivo Central - CODICEN
9020935

9006099

Alba Ortiz
Licenciada
Presidente



Sociedad de Maestros Especializados del
Uruguay

La Cumparsita 1301, Apto. 101

9004353

3054595

horizont@montevideo.com.uy

Hilda Surraco

Profesora

Inspectora General

Inspeccion General Docente de Educacion
Secundaria -

18 de Julio 1805. Apto. 1301

9033064

9017561

9026691

hilsurca@adinet.com.uy

Elida Tuana

Delegada

Comisién Nacional Honoraria del
Discapacitado - CNHD

Estero Bellaco 2712

4803066

4803066

Alf0718@adinet.com.uy

PARTICIPANTES

Alvaro Alonzo Gamboa

Sub Direct.

Instituto Normales de Montevideo
Artigaz s/n Apto. 102

3689645

3688813
alonov@montevideo.com.uy

Maria del Socorro Alvez

Directora Divisién Educacion
Instituto Nacional del Menor (INAME)
Javier Barrios Amorin 1203/01
9087031

9006583

zocorro@hotmail.com

Adriana Antognazza
Coordinador

SOMEUR, Nexos espacio integrador
Santiago de Chile 1069

9290819

9243908

adrianaa@adinet.com.uy

Margarita Arlas

Directora Liceo N° 35 (IAVA)
Liceo N° 35 (IAVA)
G.Piccioci 2954

5141922

4085819

4085819
marlas@montevideo.com.uy

Viviana Barletta

Asociacion de Padres de Hijos con Dislexia
Palermo 5685 Apto 243. CP 11400

6019507

vivianabarletta@yahoo.com

Yolanda Bordon

Comision Fiscal

Asociacion de Padres de Nifios con Dislexia
Menezes 700

Pando Canelones

2924605

099 228276

dislexiapadres@yahoo.com.uy

Bernadette Bujan

Profesora Investigacion Educativa y
Ciencias Sociales

Institutos Normales Maria Stagnero de
Munar y Joaquin R. Sanchez

Las Heras 1890. Apto 701

4805004

Celular: 099-100997
danibuja@adinet.com.uy

Carmen Call

Presidenta

AUP - Asociacion Uruguaya de
Psicomotrocidad

Lauro Muller 1888, apto 202
4189678
aup@montevideo.com.uy



Gabriela Campos

Profesora Psicdloga

Centro de Diagnostico Sebastian Morey
CODICEN

Av.JulioHerrera y Reissing 536

7110097

jtriaca@adinet.com.uy

Isabel Canepa

Asesora Area Educacion

Comisién Nacional Honoraria del
Discapacitado / Congreso Nacional de
Intendentes

Ruta 5, Kilometro 32. Progreso Canelones
Oficina:

4026403

4087710

Casa:

3689117

3689510

4026403

cnhd@adinet.com.uy

Graziella Chiribao

Maestra Inspectora

Gerente Gerencia de Programas Especiales
CODICEN

18 de Julio 2044/903

4091132

3091293

gpee@adient.com.uy

Susana Colombo

Asesora Técnica

Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion

Asociacion Down del Uruguay

EE 92-Emilio Castelar 4635 bloque F. Apto
903

5254564

sucolva@adinet.com.uy

Joseline De Armas

Maestra Especializada en Dificultades de
Aprendizaje

Consejo Ensefianza Técnico Profesional
Almirante Harwood 6141

6003128
yosedea@montevideo.com.uy

Stella Maris De Armas

Maestra Directora

Consejo de Educacion Primaria
Fernandez Crespo 2081/605
9245560

7099859
stemar@adinet.com.uy
e206@adinet.com.uy

Graciela De Ferrari

Coordinador

Integracion diversidad

Consejo de Educacion Secundaria
ANEP- CODICEN

Av.Brasil 2678/406

7074069

Cel: 099 710915

9008801

fhadia@fmed.edu.uy

Agustin De Leo

Director

"Programa Vinculo Social- Familiar"

CNR- Programa de Seguridad Ciudadana
Ministerio del Interior

Ch 70. T12. Apto 413

3203535

3200102

celangus@adinet.com.uy

Beatriz De Leon
Psiquiatra Pediatrico
Hospital Maciel

14 de Julio 1473
6229017
bdeleonf@adinet.com.uy

Teresita Diaz

Directora Secretaria

Sociedad de Maestros Especializados de
Uruguay (SOMEUR) - CALEN - IMES
Buxareo 1273/701

6227353

4876924



Bernardo Ejgenberg

Gerente

Dpto.Médico Quirargico-BPS
Francisco Vidal 617/201
2096381

2096381
arielej@movinet.com.uy

Matilde Fagundez

Maestra Especializada

Directora Programa Especial Instituto
Nacional del Menor (INAME)

Pablo Marie 2620

9004315

9087031

matifagu@adinet.com

Beatriz Fastosso

Directora

Asociacién Nacional para el Nifio Lisiado
Franklin Delano Roosvelt

Ernesto Herrera 717/004

3097600

asnili@adinet.com.uy

Alicia Ferrer

Vocal

Asociacion de Padres de Hijos con Dislexia
Tiburcio Gomez 1397

CEL: 099

228276

dislexiapadres@yahoo.com

Maria de los Angeles Flores
Esp.en Dificultades de Aprendizaje
UTU - Consejo Técnico Profesional
Puntas de Santiago 1687

6007936

6013014

maflores_uy@yahoo.com

Nélida Garcia de Brito

Presidenta

Asociacion Pro Ayuda del Centro de
Recuperacion de Paraliticos - Escuela
Horizonte

Av. Agraciada 3591

3098373
3054595
horizont@montevideo.com.uy

Gabriela Garrido
Coordinadora Area Pediatria
Ministerio de Salud Publica
Lorenzo Carnelli 1235
4196942

4120911
gabrielagarrido@f86.com

Daniel German

Maestro Director

Instituto de Formacion Docente de Pando
ANEP

Barbato 1440/5

2921183

2922945

dgerman@adinet.com.uy

Beatriz Giosa Piriz

Maestra Esp. en Discapacitados
Intelectuales

Sociedad de Dislexia del Uruguay
MINCAD

Jose Acquistapace 1746

6019800

094216224
beagiosa@yahoo.com

Sabrina Grauer

Asociacion Sindrome X Fragil de Uruguay
Echevarriarza 3216/ 202

7078105

Cel: 099-247552

sabgra@adinet.com.uy

Maria Celia Guerrero
Supervisora

INAME Division de Convenios
Euskal Erria C 1170 Torre 12/403
5222500

Cel:099

666782

4092302
celangus@adinet.com.uy



Maria Cristina Hernandez Fortunato
Directora

Institutos Normales de Montevideo ( [.NN) -

" Maria Stagnero de Munar y Joaquin R.
Sanchez"

Soriano 1658

4119002

4108633

4193634

4193634

Hercristina@hotmail.com

Susana Jauregui

Directora

CES - Centro de Educacion Individualizada
Agraciada 3272

3057396

3057396

ces@montevideo.com.uy

Maria del Huerto Javiel Silva
Inspectora

Ins.Nac.de Educacion Especial

Av. Rivera C.H.99, Calle c, Bloque 1,
R1444, Apto 204

6284490

javiel32@hotmail.com

Marianela Levrini
Profesora

[INN

Ruta 5 KM 28
3689581

Elena Lluch

MINCAD

Santiago de Chile 1228/601
9085736

9085736
elenal@montevideo.com.uy

Gladys Mannise
Maestra Especializada
Presidente Directiva
COTHAIN

Paullier 1627

4091110
4091110
cothain@internet.com.uy

Alfredo Martinotte

Contador

Asesor Ext. Cor. Gen.
GLARP-IIPD Capitulo Uruguayo
Ponce 1426 / 10

7099887

9007837

4083119
crmartinote@msn.com
glarp@adinet.com.uy

Isabel Maurojorge

Maestra Técnica Especializada
SOMEUR-CLARP (CODICEN - UTU)
Ccmino.Cibils 5000

CP 12800

3110735

Cel: 094 9417926

3110735

nale@adinet.com.uy

Elizabeth Menza

Asociacion de Padres deHijos con Dislexia
Manuel Haedo y Llambi 3031

7085109

elimib@adinet.com.uy

Beatriz Muifio
Psicéloga

Unidad de Dlagnostico
Bvar. Artigas 4523
2000090
bmt@adinet.com.uy

Dora Musetti

Profesora Agregada
Universidad de la Republica
G. Pereira 2965

7083692

7080082
bacviruy@mednet.apc.org



Marta Nicaretta

Psicologa

Departamento de Diagnostico CODICEN
Rizal 3569

6221365

Maria del Carmen Pastorini
Asesora Cientifica

Instituto Psicoldgico Uruguayo
Millan 4398

Apto. 1

3095215

3074336

ippu@adinet.com.uy

Gabriela Pereira

Secretaria

INAME Division Educacion
Ameghino 4632

9087031

9006583
gpereiramelisari@hotmail.com

Mabel Piedra Delbene
Vicepresidente

Sociedad de Dislexia del Uruguay
Francisco Aguilar 854. Apto. 602
7125413

7070297
mapiedra@adinet.com.uy

Raul Pittaluga

Presidente

Asociacion Down del Uruguay
Camino Carrasco 4603
4097299

9290819

4097299

9290819
asocdown@adinet.com.uy
pitateje@adinet.com.uy

Pablo Puentes
Docente

Coordinador de Futbol
Olimpiadas Especiales
Los Pinos M26 s.8

Lagomar
6827933
propablo72@hotmail.com

Virginia Puntigliano
Secretaria

Asociacion Sindrome X Fragil
Charrua 2844, Apto 401
7073305
puntisan@adinet.com.uy

Angustia Revello

Secretaria

Asociacion de Padres de Hijos con Dislexia
Soriano 781./ 501

9010713

099 228276

dislexiapadres@yahoo.com.uy

Maria del Carmen Rodriguez Botinelli
Subdirector

Instituto Normales Montevideo
Reconquista 411 bis

9155242

4193636

Int. 208

Rodisca@adinet.com.uy

Maria Carmen Rodriguez Cantero
Inspectora

CEP

Florencio Escardd 1562

2093372

mcrc@adinet.com.uy

Ana Maria Romano
Doctora

Representante
A.U.P.C.V. - META

18 de Julio 2076 apto. 110
4099988

4099988
meta@adinet.com
aupcv@netgate.com.uy
Sara Sadownik Lungo
Psiquiatra

Clinica del Cerro



Viacaba 1875

3112691

3139361
clinicadelcerro@hotmail.com

Gloria Sellera

Profesora de Investigacion Educativa y
Ciencias Sociales

Institutos Normales Maria Stagnero de
Munar y Joaquin R. Sanchez

Luis Alberto de Herrera 1096

Oficina:

4108633

4193634

Casa: 622 0908
ortegase@adinet.com.uy

Fernando Sierra
Director

IPPU

Uruguay 2105

3095215

3074336
fisierra@adinet.com.uy

Daniela Sniadower

Ingeniera

Presidenta

Asociacion Sindrome x Fragil de Uruguay
Echevarriarza 3220, Apto 403

099-186981

7095793

xfragil@xfragil.org.uy

Maria Adela Soncini
Partera

Banco Prevision Social
26 de Marzo 3495
6220237

2096381
asoncini@adinet.com.uy

Ana Maria Thévenet

Maestra Directora

Jardin de Infantes de Ciclo Inicial N° 328
Lucas Piriz 2515

3047649

3047649
luzzotor@adinet.com.uy

Alicia Tommasino

Delegada

ADASU -Asociacion de Asistentes Sociales
del Uruguay

Avenida del Parque, Maz. 5, solar 1,
esquina Arcoiris, Costa de Oro, Canelones
6820026

dcarratu@adinet.com.uy

Daniel Tort

Licenciado

Presidente

Sociedad de Dislexia del Uruguay
Canelones 2196

4014926

Cel: 099- 154327
liberpul@hotmail.com

Luis Turturiello

Comision Dirtectiva Vocal

Asociacion de Padres de Hijos con Dislexia
Soriano 781/5

9010713

turtus@adinet.com.uy

Fernando Unrioste Braga
Abogado

Rafael Pastoriza 1561
7099208

Maria Helena Viana

Maestra Especializada

Coordinador Curso de Capacidades
Diferentes

Centro de Capacitacion y Formacion. "Pivel
Devoto"

New York 1660

9245379

Cel: 094 291038

4090722

zoppo@adinet.com.uy

Marta Zubiaurre

Doctora

Asesora Consejo de Educacion Secundaria



Orinoco 5103
6131400
marthazubi@hotmail.com

Instituto Interamericano del Nifo -
[IN/OEA

Ariel Gustavo Forselledo

Coordinador

Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio

Blanca Pérez Morgan

Consultora

Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio

Angelina Plada

Consultora

Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio

Leopoldo Font

Consultor

Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio

Ana Kantor

Equipo Técnico

Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio

Eliana Serrada

Equipo Técnico

Programa de Promocion Integral de los
Derechos del Nifio

Stiven Montiel
Asistente de Documentacion

Natalia Pérez
Asistente

Av. 8 de Octubre 2904

11600 Montevideo

Tel: (5982) 4872150

Fax: (5982) 4873242
E-mail: iinproder@redfacil.com.uy



