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O Instituto Interamericano da Crianca e Adolescentes, IIN, é um organismo
especializado da Organizacdo dos Estados Americanos que trabalha no tema de
infancia e adolescéncia em conjunto com os Estados Membros ha 84 anos,
promovendo de maneira permanente o compromisso pelos direitos e o bem-estar da
infancia e adolescéncia, e constituindo-se um referente hemisférico e um articulador
do Sistema Interamericano para facilitar os processos de acordo e articulacdo dos
principais esforcos regionais nesse tema.

Mais do que qualquer outra regido do mundo, as nacdes de nosso hemisfério tém a
oportunidade de gozar de uma incrivel diversidade que pde de manifesto a sua
composicdo multicultural, multilingue, multirracial e de diversidade religiosa. Ciente de
tal diversidade, o IIN, sem desatender as particularidades e realidades nacionais,
orienta os seus esforcos a consolidacdo de estratégias regionais e sub-regionais que
fortalecam os processos de integracdo, intercdambio e geracdo de experiéncias de
aprendizagem para a garantia dos direitos das criancas e adolescentes no marco da
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, CDC.

A mutante realidade da nossa regido e dos nossos préprios espacos locais obriga
aqueles que trabalhamos neste cometimento a olharmos criticamente o nosso afazer,
a reposicionarmos os nossos enfoques, a nos adequarmos as mudancas, a
enfrentarmos os desafios, a sermos criativos no processo e a aprendermos
permanentemente dos outros, visando obtermos melhores condi¢cGes de vida para as
criancgas e adolescentes das Américas.

compromisso do IIN estd orientado a vincular a sua experiéncia e trajetéria com a
busca de respostas inovadoras e sustentdveis perante a diversidade de problemdticas
da regido, apoiando os Estados para o fortalecimento das suas capacidades tendentes
a garantir o exercicio pleno dos direitos das criancas e adolescentes de maneira
integral.
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istoricamente, a filosofia do IIN tem sido, e continuard sendo, a de adaptar a

sua modalidade de agdo as realidades, necessidades programdticas e

requerimentos dos distintos Estados da regiGo procurando a promocdo e
protecdo integral dos direitos de todas as criangas e adolescentes.

Os antecedentes histéricos assinalam que, durante as deliberagcbes do Segundo
Congresso Americano da Crianga, realizado em Montevidéu em 1919, o Dr. Luis
Morquio apresentou uma exposicdo em que propunha a criagdo de um Escritdrio
Internacional Americana de Prote¢do a Infancia. O projeto foi bem recebido,
passando a ser estudado por uma Comissdo, que, apds debaté-lo, aprovou a sua
criacdo nos seguintes termos:

"0 Segundo Congresso Americano da Crianga aceita o projeto apresentado pelo
seu Presidente, o Doutor Luis Morquio, de criar um Escritério Internacional
Americano de Protec¢do a Infdncia, que seja o centro de estudos, de acéo e de
propaganda na América, de todas as questbes referentes a crian¢a”.

Em 9 de junho de 1927, dez paises da América assinaram a Ata de fundagdo do
Instituto, ficando este definitivamente constituido com o nome de Instituto
Internacional Americano de Prote¢ao a Infancia e a sede foi fixada na cidade de
Montevidéu, Uruguai.

Os paises representados nesta histérica reunido foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba,
Chile, Equador, Estados Unidos da América do Norte, Peru, Uruguai e Venezuela. No
ato inaugural destacou-se o discurso pronunciado pelo Sr. Ministro da Instrucdo
Pdblica, Sr. Enriqgue Rodriguez Fabregat, no qual declarou inaugurado o "Século das
Criancas", e o Instituto Internacional Americano de Protecdo a Infancia "como a obra
mais transcendente e generosa do nosso tempo".

Sua exposicdo se concretizou com um "Decdlogo" que resumia o seu pensamento.
n

Nasceu assim um dos primeiros documentos referentes aos Direitos da Crianca: "eu
entrego a consideracdo de todos os homens de boa vontade e de coracdo sadio esta
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declaracdo dos Direitos da Criancga, Tabela de Direitos em cuja observancia repousa o
segredo da grandeza e a gldria das nac¢Ges e dos povos”.

Direito a vida.
Direito a Educacao.

By

Direito a educacdo especializada.
Direito a manter e desenvolver a prépria personalidade.
Direito a nutricdo completa.

Y

Direito a assisténcia econ6mica completa.
Direito a Terra.

by

Direito a consideragao social.

L 00Nk WwWwN e

Direito a alegria.

10. A soma destes direitos da crianga forma o direito integral: o direito a vida.

Nos anos seguintes, e sob a direcdo do Dr. Roberto Berro, outros paises foram

aderindo a Carta de Fundacgdo e Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), reconhecendo o valor, a utilidade e o prestigio do Instituto,
. Em 1962,

foi assinado um novo acordo com a OEA, por meio do qual Instituto Interamericano
da Crianca e Adolescentes (lIN) se incorporou a organizagdo.

Desde entdo o IIN tem como missdo desenvolver politicas publicas que garantam a
promocdo e o exercicio dos direitos da infancia e a adolescéncia, no ambito do
fortalecimento da Governabilidade Democrética nos Estados Membros da Organizacao
dos Estados Americanos.

O Instituto Interamericano da Crianca e Adolescentes (lIN), em seu carater de
Organismo Especializado da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), integrado
pela totalidade dos Estados Membros do Sistema Interamericano, é o encarregado de
promover e proteger os direitos das criancas e adolescentes nas Américas. A sua acao
tem como referentes principais dois instrumentos internacionais: a Carta Democratica

Interamericana e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC).
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IIN é um organismo de busca de consensos e compromissos dos governos,
articulador dentro do Sistema Interamericano e referente técnico em nivel
regional em matéria de criancas e adolescéncia.

Posicionar o IIN como uma instancia de exceléncia especializada e referente técnico
em nivel regional em matéria de infancia e adolescéncia, articuladora dentro do
Sistema Interamericano, de busca de consensos e compromissos dos governos, que
contribua para a promocao e protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.

Contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que garantam a promocgao,
protecdo e o exercicio dos direitos da infancia e a adolescéncia nos Estados Membros
da OEA e promover a construcdao de uma cultura de direitos e bem-estar para as
criancas e adolescentes, no marco do respeito aos direitos humanos e fortalecimento
das democracias.

O Instituto conta com um percurso histérico de trabalho e esforco orientados a
promocdo e protecdo dos Direitos das Criancas e Adolescentes, tendo semeado, ao
longo dos seus 84 anos, uma nutrida trajetéria em trés grandes linhas:

- No acompanhamento da evolucdo dos temas de infancia e adolescéncia na regido,
desde a sua fundacdo até a atualidade. Neste sentido, o IIN acompanhou e promoveu
a — adolescéncia, desde a imagem do “menor” como
objeto da "compaixdo — repressdo", prépria da Doutrina da Situacdo Irregular, até a
perspectiva de meninos, meninas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos,
formalizados com a aprovacdo da CDC em 1989.

- No trabalho continuo de assisténcia aos Estados para a incorporacdo do
orientado as criancas e adolescentes em suas politicas publicas, corpos
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normativos e a¢bes gerais em favor do melhoramento da qualidade de vida das
cidadas e cidadaos da regido.

- Como ente articulador do Sistema Interamericano, e em co-responsabilidade com os
Estados, desde um papel dinamizador do intercambio e do trabalho coletivo, o
Instituto tem envidado grandes esforgos para que os temas de infancia e adolescéncia
sejam incluidos efetivamente na agenda politica do continente americano.

Desta maneira, o afazer do IIN se constrdi dia apds dia com base no equilibrio eficiente
e integrado entre a gestdo estratégica, o desenvolvimento técnico e a lideranca em
processos politicos orientados a protecdo integral da infancia e a adolescéncia.

Papel diferencial como organismo especializado

No marco do Sistema Interamericano, o IIN se apresenta como um espaco privilegiado
para a promocdo e protecdo dos Direitos das criangas e adolescentes, por ser
integrado pelos Estados Membros da OEA, contando com o envolvimento direto dos
Representantes dos entes reitores de infancia e adolescéncia da regido. Embora
existam outros organismos, agéncias e ambitos de trabalho com cometimentos
semelhantes, o Instituto se diferencia pela capacidade de incidéncia governamental
que o seu carater politico lhe confere.

Os Estados cumprem uma fung¢do de protagonistas na definicdo e desenvolvimento das
atividades do IIN. Sua participacdo nas reunides do Conselho Diretor, a adoc¢do de
Resolucdes por consenso, a criacdo de Grupos de Trabalho e continuidade em
tematicas concretas, e a fluida comunicacdo com a Diretoria Geral, ddo conta do alto
compromisso e proatividade das entidades reitoras e os seus governos para com o
trabalho institucional.

O IIN ndo poderia avangcar sem a participacGo, compromisso e envolvimento
sustentado dos Estados em prol da protec¢do integral da inféncia e adolescéncia do
continente, e da promog¢do de seus direitos.

A metodologia aplicada para a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos constitui um
outro traco identificador do IIN.
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Algumas das qualidades que caracterizaram esta gestdo institucional sdo o
compromisso para com o0s principios consignados na Carta Democratica
Interamericana e na Convencgdo sobre os Direitos da Crianca (CDC), levados adiante
com eficiéncia e executividade. O trabalho em equipe, apoiado em valores de
transparéncia e qualidade profissional, permitiu o cumprimento dos compromissos e
mandatos estabelecidos pelos Estados.

A aposta ao desenvolvimento técnico e especializado junto com o estimulo a geracdo e
multiplicacdo de conhecimentos e saberes geram, naturalmente, uma sélida empatia
com os diversos atores com os quais o IIN se relaciona: representantes do Estado,
Organismos Internacionais, Agéncias de Desenvolvimento e Sociedade Civil.

A credibilidade da nossa instituicdo se distingue, entdo, pelo desenvolvimento de
destrezas e habilidades, pelo expertise profissional e por uma bagagem consistente,
conforme aos requerimentos dos Estados.

Principios que regem a a¢éo do IIN:

« O enfoque do Governabilidade por meio da Carta Democrdtica Interamericana
da OEA.

e O enfoque de Direitos, de acordo com a Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a
(CDC).

® O enfoque de co-responsabilidade e sustentabilidade por meio do compromisso
entre o lIN e os Estados.

O marco de atuacdo do IIN estd determinado pelos mandatos que sdo recebidos das
Cupulas das Américas, da Assembleia Geral, do Conselho Permanente, do Congresso
Pan-americano e do Conselho Diretor, sendo os ultimos 2, rgaos do lIN. A nossa carta
de navegacdo esta dada pelo Plano de Acdo institucional, aprovado por este Conselho.

Em ambos os orgdos do IIN, os Estados estdo representados pelos titulares das
entidades reitoras da infancia e adolescéncia da regido. O Congresso Pan-americano
realiza uma sessdo a cada 5 anos, a fim de promover a troca de experiéncias e
conhecimentos entre os Estados Membros e dar ao IIN orientacdo para a concretizacdo
dos seus mandatos. O ultimo Congresso foi realizado no ano de 2009, no Peru.
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Pela sua parte, o Conselho Diretor se reine anualmente por mandato, e de maneira
extraordinaria se os Estados o considerarem oportuno. Neste espaco sdo adotadas as
Resolugcdes que orientam o trabalho do Instituto e tracam a rota a ser seguida para a
consecucdo das suas metas. Do mesmo modo, foram estabelecidos varios mecanismos
de reunido e busca de consensos para dar continuidade aos compromissos adquiridos,
tais como Grupos de Trabalho, Comissdes Temadticas, Reunides Virtuais,
Teleconferéncias, dentre outros.

A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do Conselho Diretor séo eleitas a cada dois anos e
sdo cargos reelegiveis para apenas um periodo adicional.

A Diretoria Geral é a secretaria do Conselho Diretor e tem a responsabilidade de dar
operacionalidade e de executar as atividades que déem cumprimento aos mandatos
emanados do Conselho Diretor e do Congresso Pan-americano. E eleita por meio de
uma terna e a nomeacao final é realizada pelo Secretario-Geral da OEA.

Do mesmo modo, o Instituto conta com um Estatuto e com um Regulamento,
aprovados pelo Conselho Diretor do IIN durante a sua 792 Reunido Ordindria,
celebrada nos dias 25 e 26 de outubro de 2004 em México, D.F. -CD/RES. 06 (79-04).

O trabalho que o Instituto desenvolve é feito de maneira proativa e sistematica,
informando oportunamente os avancos e resultados do Plano de Acdo, as acles
empreendidas e os critérios para a tomada de decisGes, dentre outros. A transparéncia
e probidade do IIN sdo postas de manifesto por meio da clareza que apresenta no
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manejo dos recursos utilizados e no compromisso de serem usados da maneira mais
eficiente.

O IIN assiste principalmente os Estados no desenvolvimento de politicas publicas de
infancia e adolescéncia, nas tematicas definidas no Plano de Acdo Institucional e que
estdo orientadas ao fortalecimento das capacidades dos Estados para a promocao,
protecdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes na regido..

Neste marco, o IIN conta com uma rede de ligagcGes nomeadas pelos Representantes
junto ao Conselho Diretor, que permitiu operacionalizar e concretizar os acordos de
trabalho, bem como fortalecer o relacionamento com as entidades reitoras.

Referidos aos estudos e sistematizacdes realizados e que sdo de carater diagndstico,
avaliatério ou de levantamento de experiéncias e informacdo especifica sobre alguma
tematica particular, que permita o desenvolvimento das a¢des de acompanhamento e

assisténcia técnica aos Estados.
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No marco do Programa Interamericano de Capacitacdo foi implementado um processo
de profissionalizacdo das atividades de capacitacdo e formacdo do IIN, que consiste na
diversificacdo das modalidades de formacao: virtual, semi-presencial e presencial.

Esta é uma linha de continuidade e é entendida como uma ferramenta medular para o
desenvolvimento e sustentabilidade das acBes que sdo levadas a efeito no IIN. No
periodo 2007 — 2011 foram desenvolvidos cursos nas distintas modalidades, nas
seguintes tematicas: Direitos da infancia, Participacdo de criancas e adolescentes,
Exploracdo sexual comercial, Subtracdo internacional de criancas e Midia e direitos.
Neste periodo, cerca de 400 pessoas participaram dos nossos cursos.

Todos os Estados levam adiante politicas publicas para a promocgdo e protecdo dos
direitos das criancas e adolescentes. Ndo obstante, tém distintos resultados que se
refletem nos indicadores que ddo conta das condicGes de vida deste grupo da
populacdo. Todos desenvolveram diversas estratégias e interven¢des muito valiosas
para a abordagem das diferentes vulneragGes que afetam a infancia e adolescéncia da
regido. Para avancar como Regido no melhoramento da protecdo e garantia dos
direitos das criancas é fundamental a troca de experiéncias e conhecimentos entre os
Estados Membros.
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Para tal, uma das tarefas foi o registro e sistematizacdo das experiéncias que os
Estados implementam em distintos ambitos da promocdo e protecdo dos direitos da
infancia e adolescéncia. Uma segunda tarefa é a geracdo de instancias de coordenacdo
interinstitucional e assisténcia técnica entre Estados e o desdobramento de
mecanismos de cooperacdo e apoio mutuo a partir das quais se possam mobilizar
acdes de intercambio e gerar as condicdes para sua sustentabilidade.

O trabalho do Instituto ndo conclui no término de uma assisténcia técnica ou de um
projeto. Procura-se estabelecer com o Estado as condi¢cdes necessdrias para que
aquelas capacidades obtidas, os resultados alcancados e os ensinamentos das
aprendizagens se mantenham inclusive depois da intervencdo do IIN. Para tal,
acompanha-se aos Estados e responsaveis pelos programas a serem realizados um
seguimento permanente para garantir que as aprendizagens permanecem e que as
boas praticas continuem sendo realizadas.

A agenda de trabalho do Instituto esta orientada principalmente a realizacdo do seu
Plano de Acéo Institucional — elaborado a cada quatro anos -, que se constrdi com a
participacdo ativa dos Estados e que é aprovado pelo Conselho Diretor.

Para a construcdo do Plano de Acdo Institucional 2011-2015, o Conselho Diretor do
Instituto define no ano 2010, mediante a Resolu¢do CD/RES. 07 (85-R/10), a formac&o
de um Grupo de Trabalho para apoiar a Diretoria Geral nesta tarefa. O grupo de
trabalho ficou integrado por 6 Estados representantes de 5 Sub-Regides — Brasil,
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Canad3, Costa Rica, Equador, Haiti e Trinidad e Tobago e pela Presidéncia (Colémbia) e
Vice-Presidéncia (Panama) do IIN, e a Diretoria Geral.

Neste marco, o Conselho Diretor definiu trés linhas prioritarias de acdo para o IIN, ou
seja:

Diferentes visbGes e pesquisas (socioldgicas, neuroldgicas, politicas) confluem em
fundamentar que o investimento e a abordagem integral em idade mais precoce gera
melhores resultados em termos de desenvolvimento humano, o que redunda
sinergicamente em maior desenvolvimento social, numa economia do investimento
publico futuro e no fortalecimento do sistema democratico.

Do IIN, nos ultimos anos foram abordadas e desenvolvidas acdes num conjunto de
Estados que oferecem antecedentes e licdes importantes ao implementarem um Plano
Nacional, uma Politica Publica ou um Sistema de Monitoracdo com visdo Integral e sob
a perspectiva dos direitos.

Propde-se, entdo, sistematizar a informacdo da regido em relagdo as estratégias de
intervencdo e arquitetura institucional eficientes implementadas em politicas integrais
universais para a primeira infancia sob a perspectiva dos direitos com o cometimento
de extrair aprendizagens. A partir deste insumo serdo realizadas recomendacgdes
técnicas com o objetivo de melhorar a eficiéncia e clareza institucional (funcdes,
liderancas, articulacdo intersetorial e entre niveis de governo) imprescindiveis numa
Politica Publica ou Servico Integral para a Primeira Infancia.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 19 expGe com clareza a
obrigacdo que os Estados tém de proteger as criangas de todas as formas de maus
tratos perpetradas pelos pais, mdes ou por qualquer outra pessoa responsdavel pelo
seu cuidado, e de estabelecer medidas preventivas e de tratamento a respeito.

A mais de 20 anos de ter sido aprovada a Convencdo, este Direito a ndo violéncia esta
longe de ser uma realidade para as criancas da regido. A relacdo da violéncia com
diversas formas de vulneracdo de direitos constitui um problema critico para o
fortalecimento da cultura democratica nas Américas. Em suas diferentes expressoes, a
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violéncia aparece associada com a maior parte das ameacas e vulneragdes aos direitos
das criangas e adolescentes no continente.

No marco do Plano de Acdo, este eixo prioritario seria abordado por meio de tematicas
especificas, como justica penal adolescente, exploragcdo sexual comercial e subtra¢do
internacional de crian¢as e adolescentes.

O tema do gerenciamento do risco de desastres e a atuacdo dos Estados perante
emergéncias foi ganhando interesse crescente nos Ultimos anos para a regido. A
magnitude e recorréncia dos fendmenos naturais se combinam com as condi¢Oes de
vulnerabilidade existentes, que incrementam o impacto sobre a populacdo e sobre
suas condicdes de vida, especialmente na das criancgas e adolescentes.

Em termos de pessoas afetadas, na década de 2000-2010 se duplicaram em relacdo a
década anterior: 81 milhdes de pessoas foram atingidas por desastres, enquanto que
na década anterior foram 38 milhdes, segundo o relatério citado. Sendo as criancgas e
adolescentes considerados populacdo de extrema vulnerabilidade perante os
complexos efeitos provocados pelos desastres, os Estados se viram desprovidos de
protocolos e ferramentas para a abordagem e atendimento dos menores de idade
afetados por estas situacdes.

Um dos principais objetivos neste ambito serd o de gerar de maneira participativa uma
série de esbocos politicos que fornecam aos Estados um marco para elaborarem
estratégias nacionais (programas, politicas, protocolos, normativas, instrumentos, etc.)
gue garantam o fortalecimento da gestdo e atendimento para a infancia e
adolescéncia em circunstancias de desastre.

No percurso em prol da construcdo destes esbocos, ir-se-do desenvolvendo
ferramentas técnicas, encontros regionais e estratégias tendentes ao posicionamento
do tema e a sua adequada implementacao.

Durante o periodo 2007 — 2011, o IIN promoveu uma série de linhas tematicas para a
abordagem de problematicas especificas, focalizando sua acdo principalmente em
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tematicas tais como: Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, a
Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes, a Participacdo Infantil e
Adolescente, o Registro da Identidade, as Defensorias de Infancia (Ombudsman),
dentre outras.

Em cada uma delas se desenvolveram assisténcias técnicas, marcos de referéncia,
ferramentas e acdes de formacdo de recursos humanos em estreita coordenacdo e
articulagdo com os Estados (www.iin.oea.org).

Desenvolveram-se ainda por meio de Grupos de Trabalho, como o de Participacdo, e o
Grupo de Trabalho Binacional sobre o tratamento a Menores Migrantes
Desacompanhados (México e Guatemala). Adicionalmente, mediante Reunides e
Encontros nacionais e regionais, constituiram-se em si mesmos como espacos de troca
de informacao e experiéncias, como o Encontro do Defensorias da Crianca, o Encontro
sobre Prevencdo, Protecdo, e Restituicdo de Direitos perante a Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCNNA), ou o Encontro de Autoridades
Centrais — Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes.

Em resposta aos mandatos recebidos, o IIN estd apresentando os seguintes projetos:

- Fortalecimento das capacidades dos Estados para oferecer Protecdo Integral
aos Direitos das Criancas em Primeira Infancia.

- Atencdo prioritaria dos direitos das criancas e adolescentes no gerenciamento
de riscos de desastres e emergéncias.

- Melhoramento dos sistemas de responsabilidade penal para adolescentes em
conflito com a lei penal dos Estados Membros das Américas

- Fortalecimento regional da promocdo e protecdo do direito a participar, das
criangas e adolescentes

- Implementacdo do Programa Interamericano de Cooperacdo para Prevenir e
Reparar Casos do Subtracdo Internacional de Menores por um dos seus Pais

- Protecdo as criancas e adolescentes perante as novas modalidades de
exploracdo sexual comercial no continente.
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Por ser um organismo especializado, o 1IN soma seus esfor¢os aos de outras entidades
e agéncias para cumprir os mandatos recebidos. Nesse sentido, realizam-se acordos
de trabalho, aliancas e convénios para a promocdo de atividades e a obtencdo de
fundos de organismos de cooperagdo, Estados e fundos doadores, e agéncias de
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