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MIGRAR CON 0JOS DE NINO

Yo jugaba a correr entre gallos y cochinos.
Los animales andaban sueltos, porque en el
pueblo no habia corrales, ni bardas entre las
casas. De un lado del pueblo estd la sierra y
del otro lado, el mar.

Mi papd sembraba sandias y arbolitos de
papaya. El terreno estaba grande, pero no
era de mi papd. Eso no importaba, porque
cuiddbamos todo como si fuera nuestro: la
siembra, el agua. A mi me gustaba saltar de
un surco a otro, para jugary para no pisar las
plantas...

También me gustaba esconderme detrds de
las palmeras. Qué risa me daba ver a mi
hermana buscdndome de aqui para alld. Lo
malo es que Gazul me delataba. Llegaba
pronto, moviendo la cola y poniendo su nariz
sobre mis pies descalzos.

Cémo nos reiamos mi hermana y yo, y
también mi mamd. jPero las cosas cambiaron
de golpe! Los vecinos dejaron de sembrar.
Primero don Augusto se fue.

Como al afio regresd y se llevd a sus hijos
varones. Y lo mismo hicieron los demds
adultos.

Al final, también mi papd se fue y en el
pueblo nada mds quedaron las mujeres y
algunos nifos.

Mi mamd quiso sembrar el terreno, pero el
duerio le dijo que no. Busco trabajo, pero en
todos lados le pagaban muy poquito. Al
principio, mi papd nos mandaba dinero, pero
después ya no. Asi, un dia, mi mamd puso sus
cosas en una bolsa, nos tomd de la mano y
dejamos nuestra casa.

Llegamos en camidn hasta las vias del tren y
ahi esperamos. Cuando la mdquina aparecié
frente a nosotros nos dio miedo; parecia un
animal. El tren nunca se detuvo y tuvimos que
subirnos al vuelo. Casi me quedo, pero mi
hermana alcanzé a jalarme.

Un sefior chaparrito también me empujé
para ayudarme, pero el no alcanzé a subir.
Correr no fue divertido esta vez.

Tampoco me diverti cuando tuve que
esconderme. El tren se paro y todos los que
ibamos arriba, en el techo de los vagones,
bajamos de prisa. Mi mamd nos metid en un
agujero y se acosto encima de nosotros. Era
de noche. Alcancé a ver que perseguian a la
gente y la subian en unos camiones amarillos.
Nos quedamos en el agujero hasta que
amanecio.

Esa vez, tuve miedo de que nos agarraran,
porque si te atrapan desapareces....
Desapareces, asi dijo una sefiora que ayudo a
mi mamd. Luego me asusté muchisimo
cuando saltamos una barda, porque llegaron
unos policias que soltaron a sus perros... pero
luego los llamaron, quién sabe por qué...

Asi fue como llegamos cerquita de Los
Angeles. En la ciudad hay edificios, autopistas
enormes, tiendas gigantes y... la verdad no he
visto nada, pero eso nos dijeron.

En la casa donde estamos vive mucha gente,
algunas personas hasta son de otros paises...,
pero han de ser de pueblos como el nuestro,
porque todos nos parecemos. Lo bueno de
haber venido es que nos dieron trabajo:
vamos a empezar limpiando casas.

Bueno, no puedo escribir mds porqué ya van
a apagar la luz.

Mafiana saldremos a preguntar por mi papd.
Puede que esté cerca, pero en un barrio
distinto. A lo mejor hasta podremos ver los
edificios o los anuncios luminosos o algo...
équé estard haciendo Gazul? Pobrecito de mi
perro, a él no le gustaba estar solo... jy como
extrafio mi casa.

José Manuel Mateo



INTRODUCCION

IMAGENES DEL NAUFRAGIO

Dos imdagenes podrian sintetizar la metafora del horror del siglo XX. La primera es el hongo
de la muerte, la columna de humo incandescente elevdndose hacia el cielo sobre Hiroshima
el 6 de agosto de 1945: el hongo de fuego. La segunda no es tan precisa, porque resulta de
la suma de los perfiles de los diferentes campos de concentracidén que el nazismo instald en
Europa durante la segunda guerra mundial: la sintesis del holocausto. La ciencia y la cultura
al servicio del poder y sus delirios. La representacién de habernos convertido en la Unica
especie capaz de extinguirse por voluntad propia. Aborrecemos la Bomba y los Campos de
Exterminio, pero preferimos soslayar sus efectos, dird Jorge Volpi en el prélogo a Lluvia
Negra, (Ibuse, 2007)

“Nadie quiere acordarse ya de las quemaduras, de los caddveres. Menos aun de los
sobrevivientes. De aquellos que vivieron para contar el asombro y el horror. Ellos son los
ultimos testigos de lo que somos, en realidad, los humanos”.

A comienzos del siglo XXI otras dos imagenes pueden servir, también, como representacion
del actual desprecio de un mundo poderoso y cada vez mas rico, por sobre otro mas débil,
cada vez mas vulnerado y vulnerable. La primera es la imagen de Aylan Kurdi, el nifio sirio
de tres afios que aparecio ahogado a orillas del Mediterraneo, cuando intentaba, con parte
de su familia escapar, de la guerra que esta regando de bombas casas, campos, escuelas y
hospitales de su Siria natal. La otra es la que retrata a Valeria Martinez Ramirez, que antes
de cumplir dos afios, y luego de recorrer tres mil doscientos kildmetros junto a su padre,
escapando de la pobreza y el sinsentido de la violencia salvadorefia, murié ahogada en las
aguas del rio Bravo, sin enterarse nunca de cdmo hubiese sido su futuro.

Ambos retratos acercan como nunca una relacion particular, la de los nifios y niflas mas
pequeiios y pequefias, con el fendmeno global creciente de la migracion internacional. Este
vinculo, primera infancia y migracidn, representa un entramado de complejo abordaje. Es
un campo de lo social atravesado por diversos actores, tensiones, representaciones, con un
alto nivel de heterogeneidad en las respuestas normativas y en la implementacion de
politicas publicas destinadas a reconocer y garantizar derechos de nifnas, nifios y sus
familias, principalmente mujeres, que asumen el mandato cultural de sostener el cuidado
de las nuevas generaciones.

¢Seremos capaces de aceptar, sin rebelarnos, que estas representaciones de la realidad se
inserten como parte del lienzo donde se retrate esta época de la historia?, ésera qué, asi
como incorporamos al hongo atdmico y los campos de concentracién como expresiones
asumidas de la cultura humana, permitiremos que miles de nifias y nifios pierdan sus vidas
y sus derechos intentando alcanzar contextos familiares y econdmicos diferentes al que se
les ofrece en sus tierras de origen?, ¢O lograremos ofrecer una alternativa que los incluya,
los cuide, garantice su presente y su futuro?



Milanovic, en su trabajo “Desigualdad mundial” (2017) llama la atencién de la existencia de
muros, rejas y campos minados, alli donde el mundo rico y el mundo pobre se encuentran
en cercana proximidad fisica. No fronteras, sino barreras mas visibles: “...donde veamos a
paises contiguos (ya sea por tierra o agua) con grandes diferencias de ingresos, alli
encontraremos los lugares con las mayores barreras a la migracion” (pag. 169).

Este trabajo, impulsado por la Fundacién Horizonte Ciudadano, en el marco del proyecto
“Convergencia para la accion: red de lideres por un comienzo con futuro”, e implementado
en alianza con el “Instituto Interamericano del Nifo, la Nifila y el Adolescente”, de la OEA,
tiene por objetivo definir y caracterizar el fenédmeno de la migracién internacional en
América Latina en la ultima década, dando cuenta del entramado de relaciones complejas
gue se establece entre los procesos migratorios y las nifias y nifos que atraviesan la primera
infancia y sus familias en términos de su caracterizacion, los flujos migratorios en que se
ven involucrados, el nimero de migrantes por pais, las razones o causas de la migracién, las
consecuencias e impacto en la primera infancia, entre otros. La gestidn de la migracién y de
los fendmenos sociales que esta conlleva es, sin duda alguna, uno de los mayores retos de
las sociedades contempordneas.

En ese sentido se plantea caracterizar las principales ideas, definiciones y tensiones que
sobre este fendmeno se reconocen en el mundo académico, desde los Estados nacionales
en general, y desde algunas voces significativas de la comunidad internacional. También se
propone presentar una serie de datos sobre el fenédmeno de la migracién internacional en
la regién, asi como las principales relaciones que se establecen entre los procesos de
movilidad humana y la primera infancia.

Este primer acercamiento permitira concentrar posteriormente la mirada sobre los dos
grandes instrumentos con que cuentan los Estados para intervenir en tan complejo
fendmeno: las normas juridicas, y la identificacion de las politicas publicas que promueven
garantizar los derechos de las nifias, los nifios y familias migrantes.

El estudio se propone aportar al proceso de reconocimiento de la vastedad de este
problema publico para enfrentarlo, y poder ofrecer a las nuevas generaciones un mundo
accesible, amigable, inclusivo y feliz.

ABORDAJE METODOLOGICO

Para abordar este complejo y multidimensional fenémeno del involucramiento de la
primera infancia en los procesos migratorios se utilizd una metodologia sostenida en el
analisis de fuentes secundarias de informacién.

Se realizé un importante esfuerzo de busqueda datos estadisticos actualizados, observando
el comportamiento y volumen del fendmeno migratorio, tanto a nivel mundial como
regional. Asimismo, se revisaron los marcos tedricos y enfoques de organismos
internacionales que estan en boga, permitiendo una interpretacidon amplia y especifica del
tema. También, se realizé una revisidon exhaustiva a la normativa juridica que han
desarrollado los paises de América Latina respecto de la migracién y su vinculo con la nifiez.



Por otra parte, se realizaron consultas a expertos gubernamentales y de organismos
internacionales de los diversos paises de la regién.

En este sentido, se remitié a todos los organismos de nifiez nacionales de la regién un
formulario amplio que incluia tanto cuestiones normativas como programaticas, asi como
la identificacidn de los principales problemas que se debaten en cada pais sobre la tematica
(ver Anexo 1). De la consulta a los 19 organismos nacionales® se obtuvo respuestas de seis
2, cuya valiosa informacion se ha incluido a lo largo de todo el estudio.

El bajo numero de respuestas admite muchas interpretaciones, pero tomando en cuantalo
gue surge como evidencia a lo largo del estudio es el bajo involucramiento de los
organismos de proteccién en el tema migratorio. Esto se refleja en la ausencia de “puntos
focales” especificos sobre el tema y el limitado manejo de informacion.

Ante la baja cantidad de respuestas por parte de los Estados, se recurri6 de forma
complementaria, a la realizacion de entrevistas con especialistas en la regién, tanto de
organismos internacionales como de ONG’s especializadas. La seleccidn de los especialistas
tuvo un criterio regional, buscando que todas las subregiones estuvieran representadas en
la investigacion. Asimismo, se recabaron los aportes de integrantes de organismos
internacionales como OIM y UNICEF, que brindaron una vision global de la tematica.

Las entrevistas con los especialistas de la regién3 han sido realizadas a través de video
conferencias o comunicaciones telefdnicas, los intercambios logrados han sido procesados
por el equipo de esta investigacidn y las opiniones han sido volcadas en el presente informe
final.

El presente es un estudio exploratorio, de caracter cualitativo. Se trata de identificar en el
contexto territorial e institucional de Latinoamérica y el Caribe*los fendmenos vinculados a
la movilidad humana cuando estan involucrados nifias y nifios en la primera infancia, los
marcos tedricos e interpretativos predominantes, asi como los avances normativos, el
desarrollo de politicas publicas de intervencién estatal en la materia, y las vacancias que
surjan entre la sancién de las normas y la aplicacién de politicas se pueden observar.

Este proceso tiene como objetivo identificar hallazgos y ofrecer recomendaciones
destinadas a los paises de la region, los organismos internacionales, especialistas e
integrantes de la Red de Lideres, el IIN y la Fundaciéon Horizonte Ciudadano y sus socios
aportantes.

1 Con excepcién de Cuba y Venezuela

2 Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua.

3 Diego Llorente, de UNICEF; a Javier Palummo, del IPPDH; a Giovanna Rizzi, de SICA; a Agueda Marin de la
OIM; y a los especialistas Otto Rivera, de Guatemala; Juan Martin Pérez Garcia, de México; Pilar Uriarte, de
Uruguay; y, Nicolas Reyes, de Ecuador.

4 Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay. En diversos pasajes del estudio se
incluye a Brasil que, si bien no es un pais hispano parlante, comparte con el resto la region la problematica
migratoria.



El estudio inicia su recorrido con una aproximacion al fendmeno migratorio en general,
reconociendo que la movilidad humana recorre la historia de la humanidad, resultado de
procesos de amplio alcance y de una alta complejidad que afecta en la actualidad a la
mayoria de los paises del mundo. La Organizacién Internacional de las Migraciones indica
gue en estos tiempos existen mds de 258 millones de migrantes internacionales en el
mundo. Una de cada 30 personas es migrante®.

América Latina y el Caribe no escapa a esa realidad, incluyéndose en su amplio y extendida
geografia tanto paises expulsores o de retorno, de transito como de destino de migrantes.

Las personas que migran experimentan multiples historias; lo hacen empujados y
empujadas por factores econdmicos, culturales, familiares, de violencia politica, violencia
doméstica entre otros, confluyendo generalmente en la esperanza de edificar una vida
mejor que la que tienen en donde habitan. La experiencia internacional reconoce un
continuum en la desigualdad que afecta a los migrantes tanto en los paises de origen, en el
transito o desplazamiento mismo, y en las sociedades en las cuales los sujetos que migran
intentan insertarse. La posicion social de los migrantes tiende a reproducirse y multiplicarse
por distintas desigualdades convergentes: género, edad, etnia, religién.

Para dar cuenta de los diversos tipos de movilidad humana se recurre a una aproximacion
a la sociologia de las migraciones y a distintas posturas académicas al respecto.
Identificandose al menos dos paradigmas predominantes entre los Estados y los organismos
internacionales, el paradigma de la seguridad nacional y el de los derechos de los migrantes.

Una tendencia cada vez mas visible en los procesos de movilidad humana internacional es
el de su feminizacién. Millones de mujeres se suman a la travesia de los varones, ya sea para
unirse a estos en el pais de destino, para acompafarlos en el movimiento migratorio, o
encarando el protagonismo de la decisién de migrar solas o con sus hijos. Este fenédmeno
ha traido como efecto relacionado, el involucramiento de nifas y nifios de menos de cinco
o seis afnos. La primera infancia también migra.

El documento explora el sistema multinivel de instrumentos internacionales de proteccion
de derechos humanos aplicados en la regidn vinculados a la tematica de los derechos
humanos de nifias y nifos migrantes en la primera infancia. El abordaje del marco
normativo se divide en tres niveles supranacionales: a) Nivel Universal (Sistema de las
Naciones Unidas para la proteccion de los DDHH); b) Nivel Regional (Sistema Interamericano
de proteccién de DDHH); c) Nivel sub regional (Conferencia Regional Sobre Migracién y
Mercosur).

A partir de la identificacién de cuatro dimensiones de derechos humanos de las nifias, nifios
y familias de la primera infancia: identidad, salud, cuidado y educacidn, y proteccién social,
se avanza en profundidad sobre las normas vigentes en cada pais que se vinculan con estos
derechos. Las dimensiones elegidas se encuentran fuertemente vinculadas a los principios
de la proteccién integral y del interés superior del nifio, planteados en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Shttps://www.iom.int/es/migrantsday



http://www.iom.int/es/migrantsday

A partir del relevamiento en base a fuentes secundarias y documental, y de las entrevistas
sostenidas por el equipo de investigacién a funcionarios y referentes de organizaciones
internacionales y de la sociedad civil, claves de la regidn, se intentard revisar el mapa de las
normas vinculandolas a la implementacion o no de politicas publicas, planes, programas y
organismos destinados a satisfacer los derechos de las nifas y los niflos migrantes en la
primera infancia. En la siguiente ilustracion se reproduce la metodologia senalada:

CUIDADO Y PROTECCION
IDENTIDAD SALUD EDUCACION SOCIAL

RELEVAMIENTO FUENTES
SECUNDARIAS
ENTREVISTAS

RELEVAMIENTO DOCUMENTAL

DIMENSIONES

MODELOS Y
ESTRATEGIAS

POLITICAS ORGANISMOS
PUBLICAS RESPONSABLES

FINANCIAMIENTO

CAPACIDADES
INSTITUCIONLES Y
POLITICAS

PAIS DE PAIS DE PAIS DE
ORIGEN TRANSITO DESTINO

llustracion 1 Matriz metodoldgica del estudio

Asi como la sociedad adulta, a lo largo de los siglos, ha ido definiendo instituciones de
amparo para las nuevas generaciones, hoy la comunidad internacional y los Estados
nacionales debaten sobre como considerar y encontrar respuestas al desafio de la presencia
de nifos y nifias pequefios en los procesos migratorios.

El universo de las politicas publicas dirigidas a la primera infancia en general en LAC, y muy
especialmente al invisible mundo de la primera infancia migrante, tiene caracteristicas
constitutivas que son necesario encuadrar para poder comprender en susparticularidades,
logros y obstaculos significativos. Es un campo heterogéneo en cuanto a sus multiples
universos, identidades, sentidos y formatos; fragmentado en su dependencia institucional,
normativa, discursiva y programatica; y desigual en relacién con la calidad de los servicios,
el alcance de su cobertura y la disponibilidad de financiamiento. Estas esferas de analisis
permiten identificar fortalezas y debilidades, cuando lo que se pretende es alcanzar los mas
altos niveles de bienestar infantil, expresados en términos de derechos, para todas ytodos
los nifos y nifias de la region.

10



GLOSARIO

e Migracién

La Organizacidn Internacional para las Migraciones
(OIM) la define como “el movimiento de una
persona o grupo de personas de una unidad
geografica hacia otra a través de una frontera
administrativa o politica con la intencion de
establecerse de manera indefinida o temporal en
un lugar distinto a su lugar de origen” (OIM, 2015)°.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) define
a lamigracion como el desplazamiento de personas
que cambian su residencia habitual desde una
unidad politico- administrativa hacia otra dentro
de un mismo pais, o que se mudan de un pais a
otro, en un periodo determinado. Hace hincapié en
la diferencia entre migracién interna, que se realiza
dentro de las fronteras nacionales y migracion
internacional, que se refiere al desplazamiento de
una persona o grupo de personas de un territorio
nacional a otro.

Ruiz Garcia (2002, p. 419) estudiosa de la migracién
oaxaqueia define a la migracion como “los
desplazamientos de personas que tienen como
intencién un cambio de residencia desde un lugar
de origen a otro destino, atravesando algun limite
geografico que generalmente es una division
politico- administrativa”.

Kearney y Besserra (2004, p.4) consideran a la
migracidon como “un movimiento que atraviesa una
frontera significativa que es definida y mantenida
por cierto régimen politico —un orden, formal o
informal- de tal manera que cruzarla afecta la
identidad del individuo”.

e Migrante
La OIM define como “migrante” a toda persona

que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una

6
http://migracion.iniciativa2025alc.org/download/05CO
e Conceptos Migracion NinCC83ez.pdf

7 https://www.iom.int/es/quien-es-un-migrante

frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones” (OIM, 2019).”
En el plano del derecho internacional no existe una
definicion universalmente aceptada de
“migrante”.

e Emigrante

Desde la perspectiva del pais de origen,
“emigrante” es una persona que se traslada desde
su pais de nacionalidad o residencia habitual a otro
pais, de modo que el pais de destino efectivamente
se convierte en su nuevo pais de residencia
habitual (OIM,2019). 8

e Inmigrante

Desde la perspectiva del pais de llegada,
“inmigrante” es una persona que se traslada a un
pais distinto del de su nacionalidad o residencia
habitual, de modo que el pais de destino se
convierte efectivamente en su nuevo pais de
residencia habitual (OIM, 2019).°

e Nifos, niflas y adolescentes migrantes

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos Mercosur (IPPDH) define a nifios, nifias y
adolescentes migrantes como todas aquellas
personas extranjeras que no han cumplido 18 afios
de edad, y que se encuentran en las fronteras con
intencién de ingresar, o en territorio nacional con
intencién de permanecer o residir.

e Nifos, niiias y adolescentes refugiados/as

Teniendo como base el articulo 1 de la Convencién
sobre el Estatuto de los refugiados y Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados de 1984'°, podemos
conceptualizar como nifios, nifias y adolescentes
refugiados/as a aquellos/as nifias, nifios vy
adolescentes que han huido de sus paises de
origen debido a fundados temores de ser
perseguidos por motivos de pertenencia a

8https://publications.iom.int/system/files/pdf/im| 34

glossary.pdf
Shttps://publications.iom.int/system/files/pdf/im| 34

glossary.pdf
Ohttps://www.acnur.org/5b0766944.pdf
https://www.acnur.org/5b076ef14.pdf
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determinado grupo étnico o social, género, raza
religion u pertenencia politica.

e Niios, niflas y adolescentes no
acompafiados/as

Son aquellos/as que no se encuentran
acompafiados/as por sus padres u otros familiares,
y que no se encuentran al cuidado de un/a adulto/a
responsable, al que por ley o costumbre le
corresponde esa responsabilidad (Comité de los
Derechos del Nifio, 2005, Observacion General N2
6. Trato de los menores no acompanados vy
separados de su familia fuera de su pais de origen).

e Nifios, nifias y adolescentes separados/as

Quienes estan separados/as de ambos padres o
tutores legales o habituales, pero que pueden estar
acompafiados/as de otros miembros adultos de la
familia (Comité de los Derechos del Nifio, 2005).!

e Primera infancia

Si bien existen diferencias entre paises respecto de
lo que se entiende por primera infancia, en el
presente trabajo se entendera como el periodo
gue transcurre desde el nacimiento, el primer afio
de vida, el periodo preescolar hasta la transicion
hacia el periodo escolar (IIN-OEA, 2012)*2,

“Las definiciones de primera infancia varian en los
diferentes paises y regiones, de acuerdo a las
tradiciones locales y la forma en que estdn
organizados los sistemas de ensefianza primaria.
En algunos paises, la transicion de la etapa
preescolar a la escolar tiene lugar poco después de
los 4 afios de edad. En otros paises, esta transicion
tiene lugar en torno a los 7 afios” (IIN-OEA,2012).

PRINCIPIOS Y ESTANDARES DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

El derecho internacional de los derechos humanos
conformado por instrumentos de distinto

11

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/20
05/3886.pdf

contenido y valor juridico, establece principios y
estandares que deben orientar la actuacién de
entes publicos y organizaciones de la sociedad civil
respecto a la proteccion y promocion de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes en
contexto de movilidad humana.

Los principios que se desarrollardan aparecen
consagrados en los instrumentos internacionales
gue abordan la proteccién y promocién de
derechos de la nifiez y adolescencia migrante,
como la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
Convencion Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, la Opinion Consultiva 21/14de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Observacion General Conjunta nim. 3 y nim. 22
del Comité de Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y del Comité de los
Derechos del Nifio.

e Proteccidn especial

Este principio jerarquiza la prioridad que debe
tener el marco normativo e institucional de
proteccién de infancia, es decir, que la condicion
de nifio, nina o adolescente debe ser considerada
primordialmente antes que la situacién migratoria.

En este sentido es de opinion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que “ (...)
los Estados deben priorizar el enfoque de los
derechos humanos desde una perspectiva que
tenga en cuenta en forma transversal los derechos
de nifias y nifios y, en particular, su proteccién y
desarrollo integral, los cuales deben primar por
sobre cualquier consideracion de la nacionalidad o
el estatus migratorio, a fin de asegurar la plena
vigencia de sus derechos (..)” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2014).13

El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus familiares,también
se han pronunciado a este respecto indicando que
(...) Los Estados deben velar por que, en el contexto

2 http://www.iin.oea.org/pdf-iin/Lineamientos-

Gestion-Primera-Infancia.pdf

13 https://www.acnur.org/5b6ca2644.pdf
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de la migracién internacional, los niflos sean
tratados ante todo como nifnos (...) (Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios,
2017).%

e Elinterés superior del nifio

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, el interés superior de los nifios, las nifias
y los adolescentes es el principio que debe orientar
todas las medidas que se adopten en relacién con
la proteccién de sus derechos. Su propdsito es
garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos, asi como el desarrollo integral de nifio,
nifias y adolescentes. En contextos de movilidad
humana, este principio debe tomarse
especialmente en cuenta, sobre todo en relacion a
nifios, nifias y adolescentes en situacion de especial
vulnerabilidad, donde se requieren medidas
especiales de proteccion (IPPDH, 2019).

El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus familiares,
consideran necesario realizar sistemdticamente
Evaluaciones del Interés Superior y Procedimientos
de Determinacién del Interés Superior, como parte
de las decisiones relacionadas con la migracion o
para incidir en ellas. “La evaluacion del interés
superior consiste en evaluar y equilibrar todos los
elementos necesarios para tomar una decision en
una determinada situacion con respecto a un nifio
0 a un grupo de nifios en concreto” (Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité de Proteccidn de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios,
2017).

El Pacto Mundial para una Migracién Ordenada,
Segura y Regular, reconoce que el mismo se basa
en un conjunto de principios guia o rectores
transversales e interdependientes, entre los cuales
incluye la perspectiva infantil. “El Pacto Mundial
promueve las obligaciones juridicas
internacionales vigentes en relacion con los
derechos del nifio, y defiende el principio del
interés superior del nifio en todo momento, como
consideracion primordial en todas las situaciones
relacionadas con los nifios en el contexto de la

1 https://www.refworld.org.es/pdfid/5bd780094.pdf

migracion internacional, incluidos los nifios no
acompafiados y separados (...)” (Asamblea General
de Naciones Unidas, 2018). ®

e No discriminacion

Respecto a este principio orientado al tema de las
migraciones, los Comités han sefialado que este
principio, previsto tanto en la Convencidn Sobre los
Derechos del Nifio y en la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus familiares, sera
el centro de todas las politicas y procedimientos de
migracion y llama a los estados a luchar contra la
discriminacién no solo eliminando la misma en los
marcos legales sino promoviendo acciones
positivas que la eliminen en la préctica (Comité de
los Derechos del Nifio y el Comité de Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios, 2017).

e No detencidn

La detencidn es una medida de ultima instancia, es
decir, dentro de las posibilidades, la detencién no
debe ser una opcién. No se podra justificar la
privaciéon de libertad de nifios, nifias y adolescentes
sobre la base de que no se encuentran
acompafiados, han sido separados o debido a su
situacidon migratoria o de residencia, o por falta de
ella (Comité de los Derechos del Nifio y el Comité
de Proteccidon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios, 2017).

e No devolucidon

Es un principio esencial del derecho internacional
humanitario. Establece que ninguna persona
(adulta o nifio, nifia o adolescente) podra ser
devuelta al pais del cual huyen. En el caso de nifios,
nifias y adolescentes, este principio se extiende a
otras situaciones que impliquen vulneracién de
derechos.

e Derecho alavida, a la supervivenciay al
desarrollo.

Los comités han sefialado la obligacion de los
Estados de reducir, en la “(...) maxima medida

15 https://www.refworld.org.es/pdfid/5c0eac944.pdf
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posible, cualquier riesgo que pueda afrontar un
nifio, nifia o adolescente, en situacién de migracion
internacional, que ponga en peligro su derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, y a prestar
especial atencién y proteccién en aquellos que se
encuentran indocumentados, acompafiados o no,
a los solicitantes de asilo, a los apatridas y a las y
los victimas de la delincuencia organizada
transnacional (...)” (Comité de los Derechos del
Nifio y el Comité de Proteccidn de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios, 2017).

e Unidad familiar

Los nifios, nifias y adolescentes no acompafiiados o
separados deben tener acceso a mecanismos agiles
que les permitan reunirse con sus padres o
tutores/as. Todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a tener una familia, y las familias a
cuidar de sus hijos/as. Esto hace referencia al
derecho a la reunificacidon familiar.

Los Comités subrayan que los Estados deben
cumplir  con sus  obligaciones juridicas
internacionales en materia de mantenimiento dela
unidad familiar y prevencidon de la separaciéon
familiar. “La proteccién del derecho a la unidad
familiar requiere que los Estados no solo se
abstengan a realizar acciones que podrian resultar
en la separacion familiar y otro tipo de injerencia
en la vida familiar, sino que adopten medidas
positivas para mantener la unidad familiar, entre
ellas la reagrupacion de familiares separados”
(Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios, 2017).

e Derecho a ser escuchados

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 12 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo, es
fundamental garantizar en el contexto de la
migracion, el derecho de nifas, nifios vy
adolescentes a ser escuchados. Muchos nifos,
nifas y adolescentes que se desplazan de sus
hogares atraviesan situaciones de especial
vulnerabilidad. Por este motivo, es necesario que
puedan expresar sus opiniones sobre todos los
aspectos que afectan sus vidas, especialmente

cuando se trata de procedimientos migratorios y
de asilo. El Comité de los Derechos del Nifio, ha
enfatizado en la importancia de que nifias, nifios y
adolescentes reciban toda la informacion
necesaria, en un lenguaje accesible de acuerdo a su
edad, y en su propio idioma, en particular en lo
relativo a sus derechos, servicios disponibles,
mecanismos de denuncia y el proceso de migracién
y asilo; a fin de poder ejercer efectivamente su
derecho a la participacion.

Respecto a este principio, los Comités han
manifestado la importancia de que esta
participacién sea activa no solo en sus
procedimientos de inmigracién, sino también en el
de sus padres; asi como, “(...) en la concepcion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas que les puedan afectar directa o
indirectamente, como personas o como grupo,
entre otras esferas en las de las politicas sociales y
los servicios sociales.(..)” (Comité de los Derechos
del Nifo y el Comité de Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios, 2017)

e Enfoque de nifiez en las Politicas migratorias
y adecuacion de los procedimientos.

Los Comités han sefalado que “Los Estados partes
deben elaborar politicas encaminadas a hacer
efectivos los derechos de todos los nifos en el
contexto de la migracion internacional, en
particular por lo que se refiere a los objetivos de
gestion de la migracién u otras consideraciones
administrativas o politicas”(Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios,
2017)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
considera “(...) que el mecanismo procedimental
que los Estados adopten, aparte de ofrecer ciertas
garantias minimas, debe tener como meta, acorde
a la practica generalmente seguida, los siguientes
objetivos prioritarios basicos: (i) tratamiento
acorde a su condicién de nifia o nifio (...)”, es decir
gue todo mecanismo aplicable en esta tematica
debe modificarse a fin de incluir los elementos
necesarios que permitan dicho tratamiento. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2014).
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CAPITULO |. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION
Y DEBATES SOBRE EL FENOMENO DE LA

MIGRACION INTERNACIONAL EN LATINOAMERICA
Y EL CARIBE HISPANO HABLANTE.

SECCION 1. EL FENOMENO MIGRATORIO.

1.1. PRIMERAS APROXIMACIONES.

Los desplazamientos humanos de territorio en territorio han existido siempre. En la
actualidad el tratamiento de este fendmeno se circunscribe sesgadamente a tres
escenarios: el académico, el de las urgencias de la politica, y el pseudo-periodistico y
sensacionalista de un segmento del mercado comunicacional. En ese sentido, es
determinante identificarlos hilos conductores que se extiendan entre los conceptos y la
expresion de los problemas migratorios del presente. Y particularmente los que afectan a
millones de nifios y ninas.

Si se hace referencia al fendmeno migratorio de manera generalizada y a través del tiempo,
una clasificacién adecuada es la ofrecida por Castles y Miller, que es explicada por Ligia
Aurora Sierra (2006, p.140) en su trabajo “un acercamiento a los conceptos de migraciény
mercado de trabajo en un contexto urbano”, y que es: a) Migraciones pre-modernas, que
son aquellas que fueron realizadas antes del afio 1850, cuyo fundamento estaba ligado a
las invasiones, conquistas, colonizaciones y expulsiones colectivas, y cuyos criterios estaban
determinados por la dominacion y la fuerza; b) migraciones modernas, que sucedieron
durante el periodo 1850-1973, las cuales tienen como especificidad la influencia de la
industrializacién y los movimientos de los trabajadores cuyo factor determinante es el
econdmico y; c) las migraciones contemporaneas, sucedidas después de 1973, de indole
econdmica también pero que se realizan bajo el contexto de la globalizacion y donde los
esquemas migratorios se han modificado ante este fendmeno.

Los esquemas migratorios que se han modificado para las migraciones contemporaneas,
segln estos autores, son: la aceleracién de la globalizacién, la diferenciacién de la
migracion, la feminizacion de la migracidon y la creciente polarizacién de la migracidn. Las
migraciones internacionales forman parte de fendmenos globales con importantes efectos
en las personas y los territorios implicados. Como lo ha apuntado Sassen (2010), “la nueva
fase del capitalismo avanzado se caracteriza por un marcado aumento del nimero de
personas que han sido expulsadas”. Se reconoce el fendmeno migratorio desde una mirada
global, en el que procesos y actores forman parte del escenario.

Mildnovic identifica cuatro rasgos elementales de la migracién, cada uno de los cuales
implica algun tipo de tensién. Primero, el derecho de los ciudadanos a dejar su propio pais
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y la falta de derecho de la gente a mudarse a cualquier otro lugar. Segundo, el que se
observa en la tensién entre el estimulo al movimiento libre de todos los factores de la
produccidn, los bienes, la tecnologia y las ideas (componentes basicos de la globalizacion),
y la limitacidn estricta al derecho de movilidad de los trabajadores. Tercero, la tension entre
el principio econdmico de maximizacién de ingresos, y la aplicacion de ese principio solo
dentro de los Estados-naciones individuales y no a nivel mundial. Y, cuarto, la tension entre
el concepto de desarrollo que hace hincapié en el desarrollo de la gente dentro de sus
propios paises y un concepto de desarrollo mas amplio que se concentra en el
mejoramiento de la posicién de un individuo sin importar dénde viva.

La migracion internacional es un fendmeno de amplio alcance y de una alta complejidad
qgue afecta a la mayoria de los paises del mundo. La Organizacidn Internacional de las
Migraciones (de ahora en mds OIM) indica que actualmente hay 258 millones de migrantes
internacionales en el mundo, una de cada 30 personas es migrante®. Los paises de la regién
no escapan a esta realidad, siendo la gran mayoria de los estados expulsores o de retorno,
de transito o de recepcion de migrantes.

Las personas migrantes, tienen multiples historias, particularidades y factores por lo que
migran (econdmicos, culturales, familiares u otros), confluyendo generalmente en la
esperanza de edificar una vida mejor que la que tienen en sus paises de origen.

La movilidad humana no es un fendmeno nuevo dentro de la historia de la humanidad, los
seres humanos han migrado desde siempre; trasladdndose de los lugares de nacimiento o
residencia, por multiples razones. En una era de globalizacidon cada vez mas penetrante, la
migracion concierne a todos los Estados; tiene estrecha relacidon con la geo-politica, el
comercio y el intercambio intercultural. Nuestra Latinoamérica se construyd en base a un
conjunto de intercambios poblacionales que, contribuyeron a consolidar el entramado
cultural diverso que la caracteriza.

La migraciéon no constituye un fendmeno aislado que puede analizarse, debatirse y
regularse de manera eficaz, dejando de lado una serie de interrelaciones importantes entre:
el “espacio” (por ejemplo, entre las politicas de diferentes paises), el alcance y el grado de
gobernanza (por ejemplo, las conexiones entre las estructuras de gobernanza municipales,
regionales, nacionales, supranacionales y mundiales); los tipos, las categorias y las politicas
de migracion (por ejemplo, los nexos y los limites a menudo difusos entre la migracién con
fines de trabajo o estudio o por razones familiares o de seguridad); el “tiempo” (por
ejemplo, de los flujos y las politicas de migracién temporal y permanente); y la migracion y
las politicas publicas mas amplias (como las politicas de empleo, previsidn social, educacion
y capacitacion, y vivienda, entre otras).

Las desigualdades de clase, como forma de expresion de las relaciones sociales dominantes,
atravesadas por las condiciones materiales de los individuos y los grupos familiares, los
bienes y servicios a los que se accede y a las identidades de grupo o de etnicidad, marcaran
todo el proceso migratorio. Los esquemas migratorios contemporaneos se han

Bhttps://www.iom.int/es/migrantsday
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complejizado por la aceleracién de la globalizacién, la diferenciacidon de la migracion, la
feminizacion de la migracion y la creciente polarizacidn de la migracién.

Una sintesis de todo este mosaico se puede encontrar en el trabajo realizado por Kosinski y
Prothero (citada en Herrera-Carassou, 2006, p.70) quienes clasifican los distintos tipos de
migraciones de la siguiente manera: respecto al tiempo, en temporales o permanentes; de
acuerdo a la distancia, en cortas o largas; al limite de fronteras, en internas o externas; a las
unidades de dareas, entre comunidades, condados, estados y provincias; en cuanto a las
decisiones, en voluntarias o forzadas, en cuanto al numero, en individuales o masivas; por
la organizacion social de los migrantes: familia, clan, individuales; por la situacién politica
en patrocinadas o libres; por las causas que las promueven: econdmicas o no econdmicas
y; por los objetivos por las que las realizan en conservadoras o innovadoras.

La experiencia internacional reconoce un continuum en la desigualdad que afecta a los
migrantes tanto en los paises de origen, en el transito o desplazamiento mismo, y en las
sociedades en las cuales los sujetos que migran intentan insertarse. La posicidn social de
los migrantes tiende a reproducirse y multiplicarse por distintas desigualdades
convergentes: género, edad, etnia, religion.

1.2.LA PERSPECTIVA ACADEMICA: MODELOS DE ANALISIS.

La literatura académica reconoce histéricamente dos grandes orientaciones. Una centrada
en el estudio desde la perspectiva de la sociedad receptora (impacto sobre el mercado de
trabajo, las dicotomias y tensiones culturales, la perspectiva juridica vinculada a la
ciudadania y la extranjeria, y el impacto sobre la estructura social, ya sea en perspectiva
funcional o de fractura social). La otra se concentra en la perspectiva de las sociedades de
origen, donde se hace hincapié en las causas de las migraciones colectivas o individuales y
en los procesos sociales que se desenvuelven en las comunidades emisoras, antes, durante
o a partir de la migracion. A partir del reconocimiento de la multidimensionalidad del
problema se han ido abriendo nuevos rumbos en el campo de la investigacion que son
abordados multidisciplinariamente.

La amplia mayoria de los enfoques académicos reconocen que, mas alld de su dimension
individual, existen factores de caracter estructural que explican el dimensionamiento
actual. De este modo, para comprender el fendmeno migratorio, se analizan las diferentes
formas de interaccién entre elementos individuales y estructurales.

Sefiala Ribas Mateos (2004), que La migracién como campo de investigacion articula una
serie de contradicciones en sus miradas o enfoques: interna versus internacional, voluntaria
versus forzada, temporal versus permanente, regular versus irregular. A lo que se suma la
tendencia a captar momentos aislados del proceso migratorio (movilidad, integracién,
segregacion residencial, ciudadania, retorno, etc.) y/o a segmentar al grupo humano
migrante en unidades mas pequefias (migracién masculina, femenina, migracion juvenil,
familiar, etc.).
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La misma autora identifica una serie de modelos de analisis tedrico de las migraciones
internacionales!’. Un primer modelo es el denominado expulsién-atraccién (push-pull) que
presupone que para maximizar las ventajas y reducir los riesgos, los seres humanos deben
tomar decisiones racionalmente en funcién de determinadas presiones en las que les ha
tocado vivir. Las presiones econémicas y politicas en el lugar de origen hacen que los
posibles migrantes calculen un analisis de la maximizacion de la movilidad geografica para
conseguir ascenso social y la busqueda de oportunidades laborales y la reduccién de la
pobreza. La presion por la escasez de vivienda, el desempleo, los bajos salarios, situaciones
ambientales, entre otros temas, empujan a los individuos fuera de sus lugares de origen. La
expulsidon se sostiene en la atraccidn que genera otro lugar en el cual se deposita la hipotesis
de la posibilidad de modificar el motivo que genera la expulsién?,

Otra teoria, cercana conceptualmente a la anterior, se identifica como la de la accién
individual. Resulta del intento de equilibrio entre la expulsidén y la atraccién, e interpreta
los flujos migratorios como procesos basados en el analisis de costo beneficio, priorizandose
un enfoque basado en el andlisis de la conducta individual'®. En la misma direccién, pero
superando la perspectiva individual, se anota la idea de que los proyectos migratorios
responden, mas que a una decision individual, a una estrategia de la unidad doméstica,
con el objetivo de minimizar los riesgos econdmicos. De esta teoria surgen, posteriormente
los estudios centrados en la feminizacion de las migraciones, puerta de entrada a la
identificacion del impacto que sobre la primera infancia alcanzan los movimientos
migratorios.

La teoria del capital social?® pretende responder a la pregunta de por qué en las mismas
situaciones algunos sujetos migran y otros no; porqué algunas familias se desplazan y otras
no. Una de las utilidades de esta teoria es la valorizacién que se alcanza al analizar como las
redes sociales de los inmigrantes utilizan el capital social, es el caso de las redes de
contencidn y recepcién, las cadenas migratorias, el empresariado étnico y las capacidades
de adaptacion de las segundas generaciones de migrantes. Vuelve a aparecer en este caso
la importancia de las redes en la definicién y sostenimiento de las estrategias econdmicas
de las unidades familiares, donde el peso de las relaciones de género es fundante vy
determinante. Las redes sociales, que van a sostener muchas de las experiencias
migratorias, se constituyen, segun los estudios vinculados a esta teoria, una de las

17 Natalia Ribas Mateos es investigadora Marie Curie en el Sussex Centre for Migration Research y en el
laboratorio de Sociologia del Mediterraneo en Aix-en-Provence.

18 Ver trabajos clasicos de Ravenstein (1852-1913) y Lee (1969). Cémo explicacién tradicional ha sido
cuestionada por diversos autores como Portes y Borocz (1989) y, fundamentalmente de Sassen, en su
obra “The mobility of labor and capital” (1988), donde relaciona el campo de las migraciones del trabajo
internacional con la literatura sobre el comercio y las inversiones, reconociendo un proceso identificado
con la deslocalizacidn industrial, que se expresa en la creacidn de zonas francas en las zonas fronterizas
de México (maquilas), entro otros ejemplos.

19 Borjas (1993), destaca el analisis de las ventajas microeconémicas que elige el migrante en el contexto
de las leyes del mercado internacional, un “mercado global de la migraciéon”, donde los individuos
calculan los beneficios de la permanencia en contraste con los movimientos. Si los beneficios superan a
los costos, los individuos eligen la movilidad migratoria.

20 Bourdieu (1979) acufié el concepto de capital cultural, y Coleman (1988) aplicaria posteriormente la
idea de capital social. Las teorias del capital humano consideran el factor educativo como fundamental
en la selecciéon de los trabajadores y en la capacidad de adaptacién econdmica en el pais de destino.
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herramientas mas eficientes para la insercidon de los grupos familiares migrantes. Seran
determinantes para dar una rdpida contencidn a las familias con nifios pequefios, ya que
ofreceran amparo, informacidn, apoyo alimentario, y mayores posibilidades de acceso a los
servicios y bienes ofrecidos en los paises de destino para los migrantes de menor edad y
con limitada capacidad de independencia. Resulta clave para la primera infancia y su
posibilidad de sostenerse como actor interviniente del proceso migratorio las
observaciones que esta perspectiva tedrica ofrece sobre el lugar que ocupan las redes, ya
gue estas funcionan priorizando la reciprocidad basada en redes de parentesco y vecindad,
vinculos y contacto?™.

La movilidad social resulta, en este recorrido, otra de las teorias que buscan dar
explicaciones a las migraciones. El debate que se plantea se articula a partir de la pretension
de comprender cédmo se conjuga la perspectiva del individuo como actor social (agencia)
con la perspectiva de la estructura social (marco estructural), la relacidn entre lo micro ylo
macro. Se intenta abordar cémo la movilidad social atraviesa tanto el espacio de la sociedad
de origen (emisora) y el espacio social, estructuras y jerarquias sociales de la sociedad
receptora??.

Otras interpretaciones sociolégicas pueden encontrarse en los andlisis histérico-
estructurales, y en el modelo centro-periferia que introduce la perspectiva de las
migraciones como parte de las dinamicas internas del sistema capitalista mundial, explicada
en la expansién del centro en detrimento de la periferia?3.

1.3. ENTRE DOS PARADIGMAS: SOBERANIA ESTATAL VS DERECHO AMIGRAR.

Asi como las teorias socioldgicas ofrecen un marco histérico-conceptual que da cuenta de
las diferentes maneras de interpretar los procesos de la movilidad humana, se puede
reconocer que dentro de los organismos gubernamentales de los Estados nacionales de la
region se podrian identificar dos paradigmas predominantes y contradictorios en el
abordaje del fenédmeno y en la definicién de politicas migratorias?*: a) el de la seguridad
nacional, que se ampara en el principio del ejercicio de la soberania estatal, y b) el de los
Derechos Humanos, que reconoce la migracién, precisamente, como un derecho humano.

Sures (1995) identifica el nexo tedrico entre ideas y accién colectiva, donde los “nuevos
contextos” o “paradigmas” surgen por el cuestionamiento acumulado a las politicas

21 portes (1997) considerd en este modelo de analisis tres factores contextuales que afectan el proceso
migratorio: la politica del gobierno receptor, las condiciones del mercado laboral y las caracteristicas de
sus propias comunidades étnicas

22 Alba y Nee (1997), sefialan que el proceso de asimilacién puede adquirir formas diferenciadas segtn
el grupo de inmigrantes que se analice.

23 En esta linea se inscriben las teorias del desarrollo, que tuvieron en las década de los 50 y 60 un alto
impacto en la regién de la mano de Cardozo y otro pensadores latinoamericanos que concibieron al
“subdesarrollo” como lo opuesto al “desarrollo” , contracaras contrapuestas de la expansion del capital.
24 Especialistas del andlisis de las politicas publicas (Hall, 1993; Surel en Faure, Pollet y Warin, 1995) se
interesan por el concepto de paradigma porque este permite precisar las caracteristicas recurrentes de
los modelos de accién publica y, por lo tanto, pueden abordar los cambios de estos modelos.
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publicas existentes. Hall (1986) observa que cambios de paradigmas similares tiene lugar en
distintos paises en momentos diversos y a través de procesos politicos diferentes.

La forma de percibir el fendmeno y de definir el problema determinan las politicas publicas
gue los Estados implementan, o dejaran vacantes, para enfrentar el proceso migratorio. En
este sentido, se puede identificar algunos rasgos particulares que caracterizan al fendmeno
de la movilidad humana en América Latina, donde han surgido novedosos desafios en la
ultima década, consolidandose el dato que informa que el70% del flujo de inmigracién es
de cardcter intrarregional (OIM, 2018).

Si los Estados perciben los flujos migratorios que llegan a su territorio como una amenaza a
su soberania daran prioridad a la seguridad; esto los llevard a disefiar politicas con estrictos
controles fronterizos y tensiones sociales y demandas punitivas. Estas politicas generan y
retroalimentan un imaginario colectivo sobre la persona migrante como amenaza para el
orden interno y la cohesion social, la pérdida de puestos de trabajo, las crisis econdmicas y
la criminalizacion; generdndose rechazos en la opinidn publica y malestar generalizado
contra “la invasién extranjera” (Marmora, 2010) lo que da respaldo social a acciones y
politicas que vulneran derechos en aras de una supuesta defensa de la soberania. Senala
Veldzquez (2017):

“..si bien es cierto que existe un marco internacional de derechos humanos que
establece unos principios de no discriminacion e igualdad de trato, y garantiza la
proteccion de la mayoria de los derechos humanos a todas las personas, en la
prdctica los Estados eluden sistemdticamente sus responsabilidades en estamateria
con respecto a los migrantes. Utilizan la discriminacion y la miseria de los nifios, nifias
y adolescentes y las familias como medida de control de la seguridad. Los discursos
politicos nacionales apenas crean espacio para hablar de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes y los problemas que afrontan. El resultado es la aceptacion
general, publica y politica de que la exclusion de estos nifios, nifias y adolescentes de
los derechos humanos se puede justificar”

Por el contrario, si prevalece la idea de la migracion como fenédmeno encuadrado en los
derechos humanos, que puede leerse como tanto como una oportunidad de
enriquecimiento para la sociedad receptora y una solucion a las tensiones de la sociedad
expulsora, las politicas se orientaran a promover y facilitar la integracion minimizando los
conflictos y procurando el mejor aprovechamiento de los aportes culturales y los recursos
humanos poniéndolos al servicio de un proyecto social de desarrollo.

Por supuesto que estas posiciones son dinamicas, y en muchos de los paises de la region se
observan tensiones, pujas conceptuales y politicas, oscilaciones, avances y retrocesos de
ambas posiciones, ondas que por diferentes situaciones hacen prevalecer una por sobre
otra en un momento determinado, y viceversa. Esta diversidad desde donde se observa y
se entiende el fendmeno migratorio, marca puntos de partida para la definicion de normas
y de las politicas publicas.

La perspectiva de derechos necesita, ademas de su reconocimiento, transformarse en un
sistema de valores y sentidos que pueda encabezar el desmonte de las concepciones
securitistas/expulsivas, que marginan a las acciones que buscan garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes, y especialmente de ninos, nifias y adolescentes.
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Estos, requieren marcos de proteccion amplios, ya que su condicion de nifio/a o
adolescente, en condicién de movilidad humana, configura una situacion de doble
vulnerabilidad

1.4. LAS VOCES DEL MUNDO.

La migracién internacional es un tema que comprometen el discurso y la practica a una
buena parte de los organismos internacionales, algunos de ellos ofrecen definiciones sobre
la tematica:

Organizacidn Internacional para las Migraciones

“La migracion internacional es un complejo fendmeno relacionado con multiples
aspectos economicos, sociales y de sequridad que inciden en nuestra vida cotidiana
en un mundo cada vez mds interconectado. El término “migracion” engloba una gran
diversidad de movimientos y situaciones que afectan a personas de cualquier
condicion y origen social. Ahora mds que nunca, la migracion afecta a todos los
paises y a todas las personas en un mundo cada vez mds globalizado. La migracion
estd intrinsecamente relacionada con la geopolitica, el comercio y los intercambios
culturales, y ofrece a los paises, las empresas y las comunidades la oportunidad de
beneficiarse enormemente de ella. La migracion ha contribuido a mejorar la vida de
las personas tanto en los paises de origen como en los de destino y ha brindado a
millones de personas en todo el mundo la oportunidad de forjarse una vida segura y
plena en el extranjero. Sin embargo, no todos los movimientos migratorios se
producen en circunstancias favorables. En los ultimos afios, hemos observado un
aumento de las migraciones y los desplazamientos provocados por conflictos,
persecuciones, situaciones de degradacion y cambio ambiental, y una acusada falta
de oportunidades y seguridad humana. Aunque la mayoria de los procesos de
migracion internacional se producen por vias legales, algunas de las principales
situaciones de inseguridad que afrontan los migrantes, asi como buena parte de la
preocupacion publica que suscita la inmigracion, se asocian con la migracion
irreqular”®.

Declaracion de Nueva York para Refugiados y Migrantes

“Protegeremos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
ninos refugiados y migrantes, independientemente de su condicién, teniendo en
cuenta en todo momento el interés superior del nifio como consideracion principal.
Esto se aplicara en particular a los nifios no acompafiados y los que estén separados
de sus familias; (...)”%®

Organizacion de Estados Americanos

“Los paises del hemisferio reconocen el derecho de toda persona a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais y estdn interesados en optimizar

250IM. Informe sobre las migraciones en el mundo 2018.
26 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016, Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes, Parr. 32. Disponible en https://undocs.org/es/A/71/L.1
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procedimientos y prdcticas de cooperacion que faciliten la migracion segura,
ordenada y regular, incluida la movilidad de la mano de obra, con el fin de maximizar
los impactos positivos y mitigar las adversidades que supone el fendmeno migratorio.

(..)"%

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Las nifas y los nifios se movilizan internacionalmente por muy variadas razones: en
busca de oportunidades, ya sea por consideraciones econdmicas o educacionales;
con fines de reunificacion familiar, a fin de reagruparse con familiares que ya
migraron; por cambios repentinos o progresivos del medio ambiente que afectan
adversamente su vida o sus condiciones de vida; por afectaciones derivadas del
crimen organizado, desastres naturales, abuso familiar o extrema pobreza?®é;

Cartagena +30, Declaracién de Brasil?’

“Un Marco de Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccion
Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apdtridas en América
Latina y el Caribe”

Los Estados acuerdan (...) “Promover la evaluacion de las necesidades de proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes acompafiados y no acompafiados, incluyendo su
acceso a los procedimientos de determinacion de la condicion de refugiado, y
enfatizar que toda consideracion en esta materia ha de regirse por los principios
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en particular el interés
superior del nifio y la no discriminacion, procurando respetar la unidad familiar y
reconociendo a los nifios como sujetos de derecho y de proteccion especial.

1.5. LA MIGRACION A NIVEL GLOBAL.

Tal como sefalan las posturas y los documentos de los organismos internacionales, los
acuerdos regionales y globales y los estudios especializados, una gran mayoria de las
personas no cruzan como primera instancia, una frontera cuando migran; es mucho mas
frecuente que se comience por un ciclo migrante dentro de un mismo pais; segun la OIM,
ya en 2009 existian 740 millones de migrantes internos 3° . Las complejidades que se
manifiestan en los procesos migratorios dentro de los paises de la regién requieren un
tratamiento especial que escapa el marco de este estudio. Sin embargo, esta probado el
estrecho y dependiente vinculo entre la migracion interna y la internacional, ya que enuna
importante cantidad de casos la primera antecede a la segunda, y el salto a la movilidad
transfronteriza suele ser el resultado del fracaso de un primer intento de migracion interna.

2’programa Interamericano para la promocidn y proteccién de los derechos humanos de las personas
migrantes, incluyéndolos trabajadores migratorios y sus familias

28 0pinién Consultiva 21, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014

2Declaracién de Brasil, Proceso Cartagena +30, 2014. Disponible en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867.pdf
3https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2018 sp.pdf
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Tal como se ha venido sefialando, la

Porcentaje (%) de migrantes

e nmere de migrantes en la poblacion mundial migracién internacional es un
1970 84.460.125 2,3% , . .

1975 90.368.010 2,2% fendmeno social masivo que ha
o s 200 1 oot dado forma a la historia humana y
- . o la civilizacion desde su origen. Las
2000 172.703.208 2% personas se han estado moviendo
2005 191.269.100 2,9%

2010 221714243 3.2% por regiones, paises y continentes

2015 243.700.236 3,3%

durante milenios en busca de
e s s ;. mayores oportunidades y recursos.

Hoy en dia, también es un
problema extremadamente urgente y complejo que ha ganado espacio en la agenda
politica. Estamos ante las consecuencias de uno de las mayores crisis migratorias jamas
vistas, donde el conflicto bélico que se desencadena en Siria ha generado un salto
cuantitativo y cualitativo de gigantes proporciones y consecuencias. En 2016, Naciones
Unidas registré 40,3 millones de personas desplazadas3!'y 22,5 millones de refugiados a
nivel mundial, el mayor nimero de refugiados desde el Segunda Guerra Mundial. Se
reconoce un total de 244 millones de migrantes en todo el mundo, lo cual equivale al 3.3%
de la poblacién humana?®?.Los corredores migratorios que se han consolidado a lo largo del
tiempo se fundamentan no solo en la proximidad geografica, también se ven influidos por
factores comerciales y econdmicos, situaciones de conflicto e (in)seguridad humana,
relaciones comunitarias y lazos étnicos, asi como por el trafico y la trata de personas. Los
casos de Siria, el flujo de migrantes que atraviesa Centroamérica en direccién a los Estados
Unidos, y la migracidon venezolana son algunos de los ejemplos mas significativos de la
época.

e DAES, 2008 y 2015a

Nota:  Eln de entidades (por e

vision de 2015 del Inte

Segun la OIM (2018), en afios recientes ha aumentado la migracidn y el desplazamiento
entre las fronteras debido a conflictos, persecucidn, cambio climatico, falta de seguridad y
de oportunidades. Si bien la mayoria de las migraciones ocurren de forma regular, las
migraciones irregulares colocan a las personas en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Este aumento se ha sostenido a un ritmo mayor al previsto en décadas anteriores, y resulta
muy complejo de prever para los demaografos, habida cuenta de que en los ultimos afos la
migracion ha aumentado notablemente en algunas regiones del mundo, es probable que la
proxima estimacién del niumero total de migrantes internacionales apunte a un aumento
en la proporcidon de migrantes respecto de la poblacién mundial. Esto implica, como se
podra observar mas adelante, que la demanda por resolver los problemas de la nifiez
migrante y sus familias ira creciendo con el correr de los afios. Para lo cual los paises
involucrados deberan considerar mayor presupuesto y mayor cantidad de ofertas de
proteccién social, salud y educacién.

La estructura socioecondmica desigual impacta en la determinacién a que individuos y
grupos de familias migrantes enfrenten procesos de expulsién econdmica y politica. En una
cara de este proceso, encontramos las condiciones de vulneracion de derechos que obliga
a abandonar los paises de origen; en la otra, encontramos las condiciones de sobre

31Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos, 2017; Oficina del ACNUR, 2017.

32 United Nations High Commissioner for Refugees, Global Trends. Forced Displacement in 2015,
UNHCR, Geneva, 2016.
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explotacion y discriminacion que deben afrontar en los paises de destino, si es que logran
llegar a ellos. Y, cada vez mas, toma protagonismo el mismo acto de la movilidad, el trayecto
entre el pais de origen y el receptor, se ha transformado en un complejo escenario donde
surgen cuestiones vinculadas a los escollos geograficos que se deben sortear, mares que se
deben cruzar, y paises de transito que se deben atravesar.

En un mundo cada vez mas globalizado, resulta paraddjico constatar que se ha fortalecido
un atrincheramiento de las fronteras o que han surgido nuevas (UNESCO, 2016) en vez de
observarse la construccion de caminos migratorios accesibles, regulares y seguros, lo que
también colaboraria con la desarticulacion de organizaciones de trafico y trata de
personas (ONU, 2016).

1.6.LA MIGRACION EN AMERICA LATINA33,

En 2015, Europa y Asia recibieron cada una aproximadamente 75 millones de migrantes, lo
qgue representa el 62% de la poblacién mundial de migrantes internacionales. A estas
regiones les siguieron América del Norte, con 54 millones o el 22% de la poblaciéon migrante
mundial; Africa, con el 9%; y Oceanfa, con el 3%. América Latina y el Caribe, alcanzaban el
4%. Los Estados Unidos de América han sido el principal pais de destino de los migrantes
internacionales desde 197034,

Si se compara con el tamano de la poblacién de cada regién, el porcentaje de migrantes en
2015 fue mas alto en Oceania, América del Norte y Europa, donde los migrantes
internacionales representaron, respectivamente, el 21%, el 15% y el 10% de la poblacién
total. En comparacién, el porcentaje de migrantes internacionales fue relativamente bajo
en Asia y Africa (1,7% en cada una) y América Latina (1,5%).

Si bien en muchos paises se registran los ingresos migratorios, no es la misma la informacioén
con que se cuanta para medir los flujos migratorios, la mayoria de los Estados nacionales
no presta la misma atencién a la entrada que a la salida de poblacién migrante.

Para poder dimensionar el peso y las caracteristicas de la movilidad humana en la regién
latinoamericana, en relacién al conjunto planetario, se puede utilizar la siguiente figura
creada por Abel y Sander, (2014*%), donde se reflejan los flujos migratorios internacionales
y sus diferentes corredores, desde el origen hasta los destinos que asumen cada uno. Alli
puede observarse que las corrientes en la regidén Latinoamericana y el Caribe, se dirigen,
mayoritariamente en direccién a América del Norte, y en menor medida hacia Europa y
Oceania3®.

33 Es importante destacar que los datos sobre poblacién migrante y flujos migratorios en los que se basa
esta parte del estudio se originan en informacién provista por la OIM hasta el afio 2015, previo a la
aparicion del fendmeno migratorio venezolano, que ha impactado fuertemente en nuestro
subcontinente, y sobre el cual se hace especial mencidn en otro apartado.

34DAES, 2008; DAES, 2015a.

35 Citado en el Informe Mundial de las migraciones de la OIM, 2018, pag. 25.

36Ver nota en la ilustracion. Es importante aclarar que en este diagrama no se expresa aun con claridad
el fendmeno de la migracion venezolana, cuyo crecimiento significativo se observd a partir de 2015.
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El caracter periférico
latinoamericano, fuertemente
marcado por la pobreza y el
subdesarrollo, han atravesado la
historia de esta subregion. Esta
caracteristica, indudablemente
condiciona la vivencia de las
personas que habitan el
continente, que incide en que la
migracion sea una opcion a la que
se recurre con frecuencia para
encontrar mejores condiciones de
vida.

“Mads alla de las agendas oficiales,

Fuente: DAES, 2015a. Los datos sobre los flujos de migracién internacional incluidos en la revision de /G COtIdIanIdad de /GS mingCiOnes
2015 pueden consultarse en: www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/ , . .,
empirical2/migrationflows shtml. estd determinada por la operacion

Nota: La flecha indica la direccidn del flujo, mientras que el grosor de la flecha en su base determina el

tamanio del flujo. Los nimeros que aparecen en el contorno de la figura, que permiten medir el de /as f'EdE'S SOCiG/E'S en /OS pGI'SES
tamafio del flujo, se indican en millones. Por ejemplo, entre 2010 y 2015 en América del Norte el . . . .
nimero de personas nacidas en Asia aumento aproximadamente en 4 millones. de Orlgen y dest’no, las VIOIGCIOI’)ES
reiteradas de los derechos
humanos, la consecucion de los recursos para emprender el viaje, el drama del
desarraigo y la adaptacion, la evasion de los controles migratorios, la obtencion de

un empleo, el envio de remesas y los esfuerzos para evitar la deportacion’”.

En las ultimas décadas, en la regidn americana, se han producido modificaciones respecto
de la direccion, intensidad y composicidon de los flujos migratorios; asi como en el papel que
desempefian algunos paises en el sistema migratorio internacional.

Se puede afirmar que las migraciones internacionales que involucran a poblaciones de
latinoamericanos adoptan dos patrones fundamentales: a) intrarregionales, y b) extra-
regionales. Los primeros son los desplazamientos que se producen desde paises de la region
hacia otros paises comprendidos dentro de la misma, y los segundos, son los que se
producen entre los paises de la regidn y los paises que se no la conforman.

En la actualidad, se ha podido constatar que las migraciones intrarregionales se han
intensificado, en particular en América del Sur. Segun datos de la OIM (2018), el 70% de los
flujos de inmigracién en la regién suramericana son de caracter intrarregional. Esta
tendencia se ha visto facilitada por el desarrollo de tecnologias de comunicacién,
abaratamiento de costos de transporte y, por algunas condiciones politicas de la region que
han puesto en funcionamiento mecanismos de integracion regionales. Un ejemplo de esto
es el Acuerdo de Residencias de Mercosur, que supuso la flexibilizacién en los requisitos
para solicitar la residencia entre paises miembros del Mercado Comun del Sur. Por otra
parte, otro factor relevante para comprender el aumento de los movimientos
intrarregionales es la intensificacidon de las politicas migratorias restrictivas en paises que
han sido histéricamente de destino de las migraciones de América del Sur, como lo son

37programa Estado de la Regién, 2016, p. 108
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Estados Unidos y Espafa; factores a los que se suma el efecto de las crisis politicas y
econdmicas, como la venezolana, a lo que nos referiremos mas adelante.

La migracidn extraregional es de larga data en la regidn, fundamentalmente la de nacionales
latinoamericanos hacia América del Norte (Estados Unidos y Canada) y Europa
(principalmente Espaiia e Italia). Sin embargo, desde la uUltima crisis econdmica padecida
por paises europeos38,y el creciente recrudecimiento en las politicas migratorias en Estados
Unidos, se observa una reduccidon de la emigracion hacia estos destinos. Asimismo, es
importante mencionar que América del Sur, particularmente, recibe un importante nimero
de retornados de paises desarrollados. En este sentido, muchos Estados de la region han
implementado programas para facilitar el retorno de sus connacionales, que incluye apoyo
para los procesos de regreso y reintegracidon, como ejemplo de estos, se puede identificar
en Ecuador el programa “Retorno e Integracion de la persona Migrante en el Ecuador”?®, o
en Uruguay el programa que lleva adelante la Oficina de Retorno y Bienvenida, dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores®°,

1.7. TENDENCIAS Y PRINCIPALES FLUJOS MIGRATORIOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

A lo largo de la ultima década se han registrado nuevas tendencias en materia migratoria,
tanto en América Central, México y el Caribe, como en América del Sur®*,

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe en su documento “Panorama Social
de América Latina 2019” sefiala que en 1970 la migracién en América Latina y el Caribe
estaba integrada en un 76% por inmigrantes de fuera de las Américas y un 25% por
inmigrantes nacidos en América Latina y el Caribe; porcentaje que a 2019, segun el informe
de la CEPAL, practicamente se ha invertido con un 70% de inmigracion de personas nacidas
en el Caribe y América latina y de un 30% de personas nacidas fuera del continente.

1.7.1. AMERICA CENTRAL, MEXICO Y EL CARIBE*2,

e Estados Unidos es el principal pais de destino de los migrantes de América Central: el
2015 el 78% de los migrantes centroamericanos vivia en EEUU, y solo el 15% en otros
paises de la region y México.

e En Centroamérica corredores migratorios intrarregionales mas importantes son los de
Nicaragua, Panamad y otros paises de América Central, hacia Costa Rica, con fines de

38| a crisis iniciada en Espafia en 2008, es un ejemplo de las mismas.
3https://www.cancilleria.gob.ec/acompanamiento-en-el-retorno-al-pais/
“Ohttps://www.gub.uy/tramites/retorno-uruguayos-bienvenida

#“nforme sobre las Migraciones en el Mundo. OIM (2018).

2| os datos que alimentan el presente apartado corresponden al Informe Global de las Migraciones de la
OIM, publicado en el afio 2018. Es pertinente aclarar que algunas novedades regionales no aparecen
contempladas en el mismo, o no se encuentran analizadas con suficiente exhaustividad; por ejemplo, el
caso de la crisis migratoria de Venezuela. Esto se debe fundamentalmente a dos factores, en primer lugar,
el dinamismo que caracteriza a los movimientos migratorios, sumado a que la recoleccion de datos
cuantitativos se ve condicionada por la disponibilidad de instrumentos de medicién. Sin embargo, en
relacion al caso de Venezuela, es relevante destacar que mas adelante se hara referencia a otros estudios
con datos actualizados que dan cuenta de esta situacion en particular.
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trabajo temporal o permanente y el de Honduras, Guatemala y El Salvador, hacia Belice,
debido a la situacién de violencia generalizada y falta de oportunidades laborales en sus
paises de origen.

En el Caribe, el corredor intrarregional mas importante es el que va desde Haiti hasta
Republica Dominicana.

Los flujos de migracidn irregular en la region estan cambiando y diversificandose cada
vez mas. Histéricamente, la gran mayoria de migrantes irregulares detenidos al intentar
cruzar la frontera entre EEUU y México, eran mexicanos. A partir de 2014, se registra
que las detenciones procedentes de centroamericanos del Tridngulo del Norte
(Honduras, El Salvador y Guatemala) superaron en cantidad a la de mexicanos en la
frontera de EEUU y México.

La diversificacion y aparicidon de nuevos flujos migratorios ha llevado a varios paises de
transito y destino a incrementar los controles y la proteccion de sus fronteras.
Nicaragua, por ejemplo, cerré su frontera sur en noviembre de 2015, como respuestaa
la entrada de cubanos y haitianos en condicién irregular. Por otra parte, México
implementd en 2014 el “Programa Frontera Sur”, con el objetivo de reducir los flujos de
migracion irregular desde América Central.

La presencia de redes de trafico de migrantes es otra de las caracteristicas de laregién.
Muchas personas que intentan eludir controles fronterizos de Ameérica Central o
México, caen en manos de estos grupos de delincuencia internacional.

La situacién socio-econdmica y la violencia generalizada en algunos paises de América
Central, especialmente los del Tridngulo de Norte, motivan la migracion, especialmente
de mujeres, nifos y nifias. En 2015 el numero de solicitudes de asilo desde Guatemala,
Honduras y El Salvador, presentadas a EEUU aumenté mas de un 250% con respecto a
2013.También aumentd de manera significativa el nimero de nifios, nifias vy
adolescentes no acompafiados procedentes de América Central, y se incrementaron un
1200% las detenciones de nifios, nifias y adolescentes no acompaiados en la frontera
de EEUU y México entre los afios 2011 y 2014.

En el afio 2015, un 8% de la poblacién centroamericana, alrededor de 4 millones de
personas, vivia fuera de sus paises natales. Esto implica la pérdida de poblacién
econdmicamente activa por parte de los paises de menor desarrollo dentro del area. Si bien
las remesas se han tomado como un indicador positivo en el analisis de las migraciones de
centroamericanos, debe tenerse en cuenta que éstas son consecuencia de la insercién de
migrantes en mercados laborales vulnerables y con condiciones de trabajo altamente
precarizadas.

1.7.2. AMERICA DEL SUR.

La migracion intrarregional se ha intensificado. El nUmero de migrantes intrarregionales
en América del Sur aumentd un 11% entre 2010 y 2015.Debido a |la heterogeneidad que
caracteriza a los paises de la region, en términos de oportunidades econdmicas, la
mayoria de las personas migran por motivos laborales.

En Chile, Argentina y Brasil las poblaciones migrantes aumentaron entre un 16% y un
20% entre 2010 y 2015, atrayendo a migrantes de paises andinos y de Paraguay.
Algunos bloques intrarregionales como el MERCOSUR vy la Comunidad Andina, han
contribuido a liberalizar la migracion intrarregional. Un ejemplo de esto es el acuerdo
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de residencia MERCOSUR, que ha fomentado la migracién laboral y limitado la
migracion irregular en la region.

e Millones de sudamericanos contintan residiendo fuera de la regién, mientras que
lentamente aumenta el nUmero de migrantes procedentes de otras regiones. Desde
2010 se registra un aumento de emigrantes provenientes desde Europa, principalmente
de Espafia, Italia y Portugal.

® Lareduccién de oportunidades laborales en mercados extra regionales, y el crecimiento
econdmico sostenido en algunos paises de la region, provocaron que muchos migrantes
sudamericanos regresen a sus paises de origen y que, a su vez, disminuya la tasa de
migracion extra regional.

® Los dos paises principales de destino de migrantes de América del Sur son EEUU vy
Espaia, donde residen 2,8 millones y 1,8 millones respectivamente.

e Al 2015, los paises con mayor niumero de emigrantes residiendo fuera de América del
Sur en 2015 fueron Colombia (1,4 millones de emigrantes), seguida de Brasil (1,3
millones) y Ecuador (un millén).

Tabla 1 Datos sobre migracion en la region3

Pais Total de % de migrantes en relacion | Total de emigrantes
inmigrantes a la poblacion total

Argentina 2.2 millones 4,9% 1 millén
Bolivia 159.1 mil 1.4% 878.2 mil
Brasil 807 mil 0,4% 1,7 millones
Chile 940 mil 5% 650.2mil
Colombia 1.1 millén 2.3% 2,9 millones
Costa Rica 417.8 mil 8,3% 150.4 mil
Cuba 4.9 mil 0, % 1.7 millones
Ecuador 381.5 mil 2,2% 1.2 millones
El Salvador 42.6 mil 0,7% 1.6 millones
Guatemala 80.4 mil 0,5% 1.2 millones
Honduras 38.9 mil 0,4% 800.7 mil
Meéxico 1.1 millones 0,8% 11.8 millones
Nicaragua 42.2 mil 0,6% 682.9. mil
Paraguay 160.5 mil 2,3% 871.6 mil
Peru 782.2mil 2.4% 1.5 millones
Panama 185.1 mil 4,4% 161.1mil
Republica Dominicana 567.6 mil 5.3% 1.6 millones
Uruguay 81.5 mil 2,4% 633.4. mil
Venezuela** 1,4 millones 4,8% 2.5 millones

1.7.3. MIGRACION VENEZOLANA

La Republica Bolivariana de Venezuela ha experimentado en los Ultimos afios, cambios en
sus procesos de movilidad. Histéricamente, Venezuela ha sido un pais de destino de
inmigrantes de América del Sur y Europa. Sin embargo, los recientes acontecimientos en el
pais, especialmente respecto a las limitaciones en el acceso a servicios, salud, alimentacién

“3Elaboracién propia. Fuente: Portal “Migration Data”. Datos del 2017.
4https://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-
superan-los-cuatro-millones-acnur-y.html

29


http://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-

y la inestabilidad politica, han provocado una intensificacion de las salidas de venezolanos.
En la actualidad, ACNUR estima que la totalidad de refugiados y migrantes de Venezuela
supera los 4 millones*.

OIM (2018) afirma que ha habido un crecimiento en los movimientos migratorios
tradicionales, asi como nuevos destinos en la regién y el mundo. Histéricamente, la
migracion venezolana se concentraba en Estados Unidos y Espafia. Actualmente estos
paises cuentan con aproximadamente medio millén de migrantes venezolanos. Por otra
parte, se ha dado un aumento significativo de nacionales venezolanos en el subcontinente.
Dentro de la region Latinoamericana, se estima que se encuentran residiendo,
aproximadamente 3.2 millones de venezolanos, principalmente en Colombia (1.3 millones),
Peru (853.000), Ecuador (260.000), Brasil (168.000) y Chile (288.000). UNICEF estima que
aproximadamente 1.1 millén de nifios y nifias se encuentran necesidad de asistencia en el
afio 2019, como consecuencia de la crisis?®.

Ante este panorama, algunos de los paises de la regién, como Peru y Chile, implementaron
medidas migratorias tendientes a restringir el ingreso de venezolanos a su territorio. Desde
junio del 2019, los migrantes que deseen ingresar a Peru, deberdn tramitar una “visa
humanitaria” en los consulados peruanos en Venezuela, Colombia o Ecuador. Ademas, en
Peru se impusieron restricciones para a peticiones de refugio, al solicitar, una etapa previa
de admisién en la frontera, lo que puede dificultar el acceso a este procedimiento de
proteccion internacional.

Por su parte, las autoridades chilenas anunciaron que se comenzard a solicitar visa a
venezolanos que visiten el pais por periodos cortos de tiempo. Previamente, venezolanos
podian ingresar a territorio chileno sin necesidad de tramitar la visa, y permanecer en el
pais por un periodo de 90 dias.

La imposicidn de medidas migratorias restrictivas provoca un incremento en la utilizacion
de rutas irregulares, dificulta el monitoreo de la situacion de los migrantes y los/as priva de
acceder a un estatus regular. Todo esto redunda en potenciales vulneraciones de derechos,
al encontrarse expuestos a riesgos vinculados, por ejemplo, con el trafico y la trata de
personas.

SECCION 2. MUIJERES, NINAS, NINOS Y FAMILIAS EN EL CONTEXTO DE
MOVILIDAD HUMANA.

2.1. LA COMPLEJIDAD DE UNA TRAMA MULTIACTORAL

Si el abordaje de los procesos migratorios en general resulta compleja por la diversidad de
entramados que se manifiesta en su constitucion como problematica social y publica. El

% ttps://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-
superan-los-cuatro-millones-acnur-y.html

% https://www.unicef.org/lac/media/6946/file/PDF%20UNICEF%20Humanitarian%20Situation%20Repor
1%200n%20the%20Migration%20flows%20in%20LACN0.%205%20-%2015%20June%202019..pdf
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prisma se complica aun mas cuando aparecen en escena las familias, las mujeres con nifios
y nifias pequefos, y las nifias y nifios solos. Varios son los hilos que se cruzan y tensan,
constituyendo nudos dificiles de desligar.

Los nifios y las nifas, en su gran mayoria, nacen y crecen en diferentes entornos familiares.
Mas alla de la condicién econdmica, politica o institucional, o del contexto geografico que
las rodeen, seran las familias, (independientemente de la organizacién interna que asuman
o de cdmo se compongan) el espacio crucial e inicial de amparo para la primera infancia.
Responsabilidad que irdn compartiendo paulatinamente con otras instituciones de la
sociedad.

El contexto de desigualdad que caracteriza a las sociedades latinoamericanas expone a las
familias a innumerables desafios para poder acceder a bienes y servicios de calidad, que
garanticen recursos materiales y simbdlicos desde los cuales generar bienestar. La
migracion internacional constituye una de las estrategias que las familias despliegan para
producir los vinculos de proteccién entre los cuales se efectivizan los derechos de las nifias
y los nifios que dependen de ella (SIPI?).

Los estudios sobre migracion “han ido incorporando la dimension familiar, enfatizando el
rol que estas tienen no sdlo en la determinacién de quién y cudando se migra y como se
reproduce la migracién, sino también sobre las consecuencias de las familias divididas en
las dindmicas y reproduccién familiar” (Cerrutti y Gaudio, 2010).

La migracion genera impactos sociales, culturales, politicos y econémicos en el pais de
destino, en el de origen, y cada vez mas, en los paises de transito del flujo migratorio. Los
miembros que migran y la familia juega un papel central en la dindmica migratoria y en el
despliegue de estrategias para mantener vinculos transnacionales y/o los esfuerzos para la
reunificacién familiar parcial o total.

Respecto a como comprender los procesos migratorios con protagonismo de la nifiez, el
primer reto es tratar de reflexionar acerca de cdmo comprender a los actores de estos
procesos, desde sus propias identidades, necesidades, intereses, proyectos de vida y
expectativas. Aun mas, como definirlos en tanto que son el sujeto universal al que se le
reconocen derechos y al que se le construye desde las politicas y la intervencidn social.

2.2 LA FEMINIZACION DE LAS MIGRACIONES.

Hasta principios de la década de los ochenta era comun encontrarse con descripciones del
migrante como un hombre joven de entre veinte y treinta afios que salia de su espacio de
socializacion primaria hacia otros lugares en busca de mejores oportunidades de vida;
mientras que a la mujer se le concebia como un ente pasivo que estaba sujeta a las
conductas y relaciones que establece alrededor del hombre: como esposa, madre, hermana
o hija (Estrada, 2017. Pag. 34). Actualmente son miles las mujeres que también realizan
desplazamientos con diversas finalidades: buscar trabajo, mantenerse a si mismas y a sus

47 Sistema de Informacién sobre Primera Infancia. SIPI/SITEAL/UNESCO. Cuaderno 10. Una mirada hacia
la primera infancia en contextos de migracién internacional. Vanesa D’Alessandre Camille Roger Ximena
Hernandez Yamila Sanchez.
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familias, terminar sus estudios, etc. Aunque hoy hombres y mujeres migran en cantidades
y por diversos motivos, las mujeres se enfrentan a una variedad de riesgos y necesidades
de proteccion diferentes al de los hombres, a la vez que se dirigen hacia lugares distintos y
su insercién en el mercado laboral sigue basdndose en la concepcién patriarcal que las
relega a actividades determinadas por su estatus de femineidad como es el servicio
doméstico, el cuidado de personas dependientes, las tareas de limpieza y cocina, etc.

El incremento de la demanda de mujeres migrantes en sectores de servicios y de asistencia
y cuidado ha provocado asi el fendmeno de la feminizacién de las migraciones en los
movimientos intrarregionales. Asi las mujeres no solo asumen las tareas de cuidado en los
paises de destino y se convierten en responsables de la provision econédmica de su hogar,
sino que, ademas deben asumir una tarea de cuidado a distancia de su propio hogar cuyas
relaciones se han transformado por su ausencia (CEPAL, 2019). Lo sefialado resulta degran
relevancia respecto al ejercicio y protecciéon de derechos de nifiez y adolescencia, al
respecto Gonzdlvez (2013) menciona que

“...la familia transnacional da lugar a nuevas prdcticas de cuidado: la maternidad a
distancia en una de las mds estudiadas. El cuidado emocional —que implica
escuchar, hablar, dar consejos—no se interrumpe con la distancia, sino que se lleva
a cabo a través de llamadas telefonicas, correos electréonicos y otros medios de
comunicacion basados en las nuevas tecnologias...” (Citado en CEPAL “Panorama
Social de América Latina”, 2019, p.186).

La migracién femenina puede dividirse entre quienes estan casadas o con pareja e hijos y
guienes son solteras. Al respecto, Gonzalez y Setien (2005) proponen como clasificacion,
para el caso de las mujeres casadas o con pareja, en edad adulta y con responsabilidades
familiares, las que se encuentran a vinculadas al marido, limitadas a seguirlo que fue quien
inicié la migracion y en donde se reproducen las relaciones familiares y los roles del pais de
origen; o las emigrantes junto con el marido en donde la mujer es la que inicia el proyecto
migratorio acompafiada del esposo y presenta un nivel de dependencia inferior al caso
anterior debido quiza a su acceso al mercado laboral y; las jefas del hogar, quienes lideran
el proyecto migratorio para mantener a la familia y donde la maximizacion del ahorro y el
envio de remesas a sus familiares sera su objetivo prioritario.

Por su parte, para el caso de las mujeres solteras, se encuentra a las hijas migrantes o
reagrupadas con sus padres, que tienen menos oportunidades y quedan sus posibilidades
de trabajo constrefiidas a los mismos nichos econdmicos de sus compatriotas; las que son
las protagonistas de la migracidn; y las protagonistas de un proyecto migratorio y personal
propio, que rompen con el contexto de dependencia que les impone su sociedad de origen
y asumen, muchas veces, la responsabilidad de ayudar econdmicamente a su familia.

Thadani y Todaro (1978%) construyeron una teoria de la migracidon femenina en los paises
en desarrollo, centrandose en el movimiento autébnomo de mujeres solteras como caso
particular. Segun este modelo, la tasa de migracién femenina serda mas alta en la medida en

48 Citado por Ortiz Estrada en “Concepto, tipologias y teorias sobre la migracion aportaciones a los
estudios migratorios desde la economia y los estudios de género (pag. 29)” Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo.
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gue también lo sea la diferencia esperada entre ingreso rural-urbano y la probabilidad de
movilidad matrimonial. No hay mucho desarrollo de esta teoria, pero parece importante
mencionarla debido a que es relativamente reciente la investigacién de la migracién de
mujeres.

Entre las criticas hacia este modelo estd el no considerar la heterogeneidad de las mujeres,
sus diferencias de clase, el ciclo de vida por el que cada una esta atravesando, sus origenes,
cultura y finalmente, el que el vinculo matrimonial se reduce a una variable independiente
mas.

2.3. LAS FAMILIAS EN LA MOVILIDAD HUMANA

Los nifios y las nifias pequefias nunca estan solos. El desamparo original que acompafia a la
condicidn del nacimiento sera transformado en el amparo que los diferentes dispositivos
institucionales que le vaya ofreciendo el mundo que recibe “lo nuevo”, en palabras de
Hannah Arendt (1958). Una de esas instituciones determinantes sera la familia. El concepto
clasico de familia parte de un sustrato bioldgico ligado a la sexualidad y a la procreacién
(Jelin, 2010). La familia es la institucion social que regulaba, canalizaba y conferia significado
social y cultural a estas necesidades. Incluyendo la convivencia cotidiana, expresada en la
idea del hogar y del techo: una economia compartida, una domesticidad colectiva, el
sustento cotidiano, unidos a la sexualidad legitima y a la procreacidn. Se trataba de cémo
se organiza la convivencia, la sexualidad y la procreacién.

En los tiempos que corren las tres dimensiones que le daban sentido al concepto tradicional
de familia han sufrido enormes transformaciones y han evolucionado en direcciones
divergentes, agrega Jelin (2010, pag. 24). El matrimonio heterosexual monogdmico ha
perdido el monopolio de la sexualidad legitima, y la procreacidon y el cuidado de los hijos no
siempre ocurren bajo el mismo techo y en convivencia cotidiana. Lo que hoy presenciamos
es una creciente multiplicidad de formas de familias y de convivencia, y esa diversidad esta
ligada a transformaciones sociales, econdmicas y culturales. La familia no esta aislada, es
parte de los diversos entramados de instituciones y practicas sociales en los que influyen el
Estado y la legislacidn, las creencias y practicas religiosas, los comportamientos econémicos
y, también las practicas vinculadas a los movimientos migratorios, entre otros procesos.

Nardone y Giannotti (2003) describen como familias migrantes a aquellas con
distanciamiento fisico, pero que mantienen determinados vinculos afectivos y econdmicos.
Falicov (2001) sefiala la aparicidon de familias “transnacionales”, que generan ventajas o
desventajas tanto para los que se distancian, como para los que quedan en la tierra de
origen. Generdndose cambios de habitos, reagrupamientos, nuevos sistemas de lealtades y
una resignificacién de lazos afectivos mediante la puesta en valor de las remesas (Diaz
Barajas y otros, 2017).

Los nifos y nifias pequefias se ven atravesados y atravesadas por las decisiones que toman
los adultos en temas de movilidad humana. Las multiples formas de familia migrante alteran
todas las formas que hasta ese momento representaban su organizacion como grupo
humano, como sistema, generando cambios profundos internos en la familia, y se
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comienzan a crear nuevas formas de relacidon entre los integrantes, sus contextos, y las
realidades cambiantes que comenzardn a transitar.

Hablar de la familia en el tiempo-espacio de la migracion significa verbalizar la ausencia, la
falta, la transgresién a las normas sobre las cuales se basa; por un lado, la de la inmigracion,
qgue es por definicion la de fractura y alejamiento y, por el otro, la de la familia, por
definicién la de la continuidad y de los vinculos (Nardone y Giannotti, 2003, p.51).

Todas las variantes posibles de familia se veran afectadas ante su involucramiento en
cualquiera de los multiples formatos migratorios. Los vinculos entre las mujeres que se
guedan en su tierra de origen (mientras los varones migran en busqueda de oportunidades)
con sus hijos e hijas pequefios cambiaran, ya que deberan asumir nuevos roles en la
organizacién familiar; si son las mujeres, madres de hijos de corta edad las que migran, los
nifios o quedan bajo el cuidado de abuelas o parientes cercanos, o se trasladaran con ellas
en las trayectorias migrantes. En todos los casos surgiran nuevas formas de vincularse, yse
desarrollaran segin Minuchin (2001) sentimientos de identidad, separacidn, individuacion
y pertenencia a la vez. La experimentacion tanto de situaciones de mayor bienestar como
de padecimientos marcaran para siempre el futuro de esos nifios y esas nifias.

Las remesas representan un gran porcentaje de los ingresos monetarios en los hogares de
qguienes han migrado, pero también estos envios seran percibidos por la familia como una
demostracion afectiva, ya que darles una mejor calidad de vida es interpretada como
expresion de amor y pertenencia.

2.4. LA NINEZ MIGRANTE A NIVEL MUNDIAL

Segun datos de UNICEF (2017), en el mundo, casi 50 millones de nifios, ninas y adolescentes
son migrantes o refugiados, de los cuales 28 millones han sido expulsados de sus hogares
por guerras y conflictos armados y otros 8 millones buscan una vida mejor y mas segura.

“Si entre los grupos mds vulnerables de nuestra sociedad estdn los nifios, la condicion
de inmigrantes en situacion de irregularidad multiplica para ellos los riesgos de
pobreza y exclusion social” (Lépez, 2014).

Los efectos de la migracion sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes debemos
pensarlos como resultado de la interseccién de distintos factores y circunstancias qué
potencializan la vulnerabilidad:

® Previo a la migracidn suele existir una condicidon de expulsién del pais de origen. Esto
implica experiencias de inseguridad, carencias materiales, violencia, vivencias de
amenaza que interfieren el desarrollo y generan vulnerabilidades

® La migracion de los miembros adultos de la familia expone a los nifios y nifias a una
situacidon de mayor vulnerabilidad, aun cuando permanecen en su pais de origen. La
migracion de padres y madres es una de las mas frecuentes causas de separacion del
nifio o nifia de sus figuras parentales. Las familias se debilitan en sus capacidades de
proteccién y cuidado y pierden recursos que les permitian afrontar situaciones adversas.
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e En los trayectos migratorios se desplazan familias con nifios, nifias y adolescentes,
quienes, en ocasiones también emprenden la travesia de migrar sin ningun
acompafiamiento. En los casos de migracién irregular el transito hacia el pais de destino
a través de diferentes fronteras y territorios estd plagado de amenazas hacia nifios,
nifias y adolescentes.

e Lallegada al pais de destino no siempre es congruente con las expectativas previas. En
muchas ocasiones, nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad humana tienen
inserciones fragiles al ingresar al lugar de destino, sufriendo discriminacién, falta de
acceso a servicios y otras vulneraciones asociadas a su ausencia de documentaciény a
su condicién irregular (IIN-OEA, 2015).Uno de los aspectos mas traumaticos relatados
por quienes vivieron de ninos la experiencia de insertarse en una sociedad en que eran
discriminados es la necesidad de ocultar o disimular su identidad cultural. El ocultar sus
costumbres, no hablar para no evidenciar su origen son barreras para la integraciéon
entre pares.

Las nifias, nifos y adolescentes migrantes se encuentran en una “doble” situacién de
vulnerabilidad: la combinacién entre edad y condicidon migratoria demanda una proteccién
especifica y adecuada de sus derechos por parte de los Estados (de origen, transito y destino
de migrantes) y de otros actores involucrados. En este sentido es fundamental la inclusidon
de los organismos de proteccidn social en las politicas migratorias.

2.5. LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN AMERICA
Segun el informe “Desarraigados” de UNICEF#°

e Entodo el mundo, 1 de cada 8 migrantes es un nifio, nifia o adolescente y 28
millones han sido victimas de desplazamientos forzosos.

e En las Américas viven 6,3 millones de nifios migrantes, lo que equivale al 21% del
total mundial.

e En las Américas, 4 de cada 5 nifios migrantes viven solamente en 3 paises: Estados
Unidos, México y Canada.

e Los nifos y nifias representan el 43% de todos los migrantes que viven en América
Central.

2.5.1. CAUSAS POR LAS QUE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRAN

Pensar el fendmeno de la movilidad humana en clave de derechos humanos implica
problematizar la vulneracion de derechos en los paises de origen. En muchas ocasiones, las
causas que motivan la migracion de nifios, nifias y adolescentes coinciden con las del resto
de la poblacién.

Entre las causas para migrar pueden reconocerse factores tanto estructurales e histdricos,
referidos a las condiciones propias de los paises de origen como pobreza, desigualdad,

Phttps://www.unicef.es/sites/default/files/comunicacion/desarraigados.pdf

34


http://www.unicef.es/sites/default/files/comunicacion/desarraigados.pdf

violencia; asi como otros que responden, ya sea a vinculos intrapersonales, o a motivaciones
personales e individuales.

En la publicacién “Proteccidon de nifios, nifias y adolescentes en contextos de migracion” del
Instituto de Politicas Publicas del Mercosur (2019)°%se identifican diferentes motivos que
desplazan a nifas, nifios y adolescentes internacionalmente:

e En busca de oportunidades econdmicas o educacionales.

e Reunificacion familiar: volver a encontrarse con familiares que ya migraron.

e Para huir de situaciones agobiantes en su pais: por temor fundado de persecucién o
porque su vida, libertad o seguridad han sido amenazadas por la violencia
generalizada.

e Porlaagresion extranjera, los conflictos internos, dictaduras, crisis o inestabilidades
gue han golpeado la estabilidad de gobiernos y de poblaciones latinoamericanas,
tornando a muchos de sus paises en zonas de expulsidon de migrantes.

e Por laviolacion masiva de derechos humanos.

e Por los efectos de contextos afectados por desastres naturales o cambios en las
condiciones medioambientales.

e Por diferentes situaciones de violencia y vulneracién de derechos sufrida: maltrato,
discriminacion, abuso familiar, explotacién sexual, trata de nifias, nifios vy
adolescentes, pobreza extrema, crimen organizado.

e Hay un porcentaje importante de casos donde las mujeres migran con sus hijos
escapando de situaciones no solo econémicas dificultosas, sino de violencia de
género y de maltrato patriarcal.

Los factores de expulsidn inciden de forma diferenciada entre nifias y nifos. La violencia de
género genera condiciones inequitativas a nifias, adolescentes, jévenes y mujeres adultas,
asi como la violencia sexual, son motivos de peso que las obligan a migrar. Si a esta realidad
se le suma el pertenecer a otras categorias de vulnerabilidad como minoria étnica,
discapacidad, etc., la discriminacién y vulneracién de derechos aumenta.

En este sentido, es fundamental incorporar la perspectiva de género en la atencién de ninos,
nifas y adolescentes en contexto de movilidad humana, ya que nifias y adolescentes
mujeres, y ninos y adolescentes varones, se ven expuestos diferencialmente a situaciones
de vulneracién de derechos.

UNICEF°! desarrollé una encuesta dirigida a nifios, nifias y adolescentes migrantes, con el
objetivo de relevar los motivos por los que han dejado sus hogares. Los datos arrojados para
América y el Caribe, en adolescentes entre 14 y 17 afios, muestran que la mitad se vieron
forzados a huir por algun motivo y el 23% lo hizo sin compafiia. Las razones mas presentes
gue motivaron el abandono de sus paises de origen fueron pobreza y violencia. El 23%
declaré haber perdido de 1 a 3 afios de educacion; mientras que el 55% afirmé no haber

Ohttp://www.ippdh.mercosur.int/wp-
content/uploads/2019/06/ManualProteccionNi%C3%BlezMigrante web.pdf
>Ihttps://data.unicef.org/resources/a-right-to-be-heard-interactive-dashboard/
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consultado a ninglin médico cuando lo necesitaron, desde que emprendieron la travesia
migratoria.

Es pertinente puntualizar que los motivos que impulsan a nifios, nifias y adolescentes a
migrar se manifiestan con mayor o menor fuerza dependiendo de las singularidades del pais
o sub-region de la que se trate.

En este sentido, cabe mencionar el caso del Tridngulo del Norte, formado por Honduras,
Guatemala y El Salvador. Esta es una regidon netamente expulsora: los alarmantes niveles
de violencia han forzado a nifios, nifas y adolescentes a abandonar sus paises de origen. Es
considerada una de las zonas mas violentas del mundo a causa del crimen organizado
internacional, y tasas de homicidio similares a las de zonas de guerra (Amnistia
Internacional, 2016). >> Ademas, existen otros indicadores que dan cuenta de la grave
situacidon humanitaria, como el reclutamiento y asesinato de nifios, nifias y adolescentes,
los problemas de acceso a la salud y a la educacién y la violencia sexual y basada en género.
Esto ha obligado a un nimero creciente de personas a huir de sus hogares y buscar
proteccion internacional, en paises fronterizos y vecinos, principalmente (ACNUR, 2017).
>3 Las condiciones sociales, econdmicas y politicas del Tridngulo del Norte que generany
perpetian exclusién y vulnerabilidad, provocan el desplazamiento de nifios, nifias vy
adolescentes.

El caso de Venezuela ya fue analizado anteriormente, sin embargo, cabe destacar que la
crisis humanitaria configura un escenario de profunda vulneracion de derechos,
especialmente para ninos, nifias y adolescentes, quienes se ven impulsados a abandonar el
pais.

Colombia, por su parte, se ha caracterizado por ser uno de los principales paises de origen
de refugiados en América Latina y el Caribe, debido al prologando conflicto interno que
afecta al pais desde hace décadas.

Por otra parte, en paises como Argentina, Paraguay, Perd, Chile, Uruguay, Bolivia, Chile,
Ecuador los motivos de expulsion suelen vincularse con causas econdmicas o educacionales.

2.5.2. Los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS

En los afios recientes ha tomado relevancia la categoria de nifios, nifias y adolescentes “no
acompafiados”, donde se incluye menores de edad que atraviesan diversas situaciones. Este
es un desafio para los sistemas de proteccion de derechos de los nifios, que encuentra en
la poblacion infantil detenida por las autoridades norteamericanas, uno de sus desafios mas
significativos. La movilidad de importantes contingentes de nifias, nifios y jovenes mas alla
de las fronteras politicas entre paises ha sido definida por Save the Children (2003) como

52 https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR0148652016SPANISH.PDF
53 http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11040.pd
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“nifios extranjeros que no estan bajo cuidado efectivo de un adulto responsable de
ellos legalmente, independientemente de que estén acompafados o no por un
adulto”. >

ACNUR, en su informe sobre esta poblacién en la frontera sur de México (ACNUR 2006-
2008)>>, distingue entre “Nifio o Nifia No Acompafiado” y “Nifia o Nifio Separado”.

La problemadtica social, politica y econdmica en que se ve inmersa este perfil de nifiez
migrante es compleja y pone en alto riesgo su vida. Por otro lado, surgen y se agregan
problemas propios de su situacién como migrante indocumentado y la dificultad para
ejercer la proteccién a sus derechos.

54 https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/menores_solos.pdf

>53) Un nifio o nifia no acompafiado es una persona menor de 18 afios, que se encuentra separada de
ambos padres u otros parientes y que no esta bajo el cuidado de ningin adulto, que por ley o
costumbre, esté a su cargo; b) Una nifia o nifio separado es una persona menor de 18 afios que no se
encuentra bajo el cuidado y proteccion de sus padres, o de un adulto que de acuerdo a la ley o por
costumbre sea su cuidador habitual, pero pueden estar acompafiados de otras personas.
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CAPITULO Il. DETERMINANTES DE LA MOVILIDAD
HUMANA EN LA PRIMERA INFANCIA.
APROXIMACION A UNA PROBLEMATICA
MULTIDIMENSIONAL E INVISIBILIZADA

SECCION 1. LA PRIMERA INFANCIA COMO ACTOR SOCIAL

Promover un enfoque integral para el desarrollo de la primera infancia que incluya el apoyo
a la crianza, el aprendizaje temprano, la educaciéon de calidad, el control sanitario y
nutricional materno e infantil, la proteccidn y el apoyo a las familias; garantizando el acceso
a bienes, servicios e intervenciones multisectoriales adecuadas, es determinante para el
bienestar presente y futuro de los nifios y nifias que atraviesan los primeros afos de vida.
Es una etapa donde se establece la base cognitiva, emocional y social con la que enfrentar
el futuro. La primera infancia es la etapa de desarrollo mas significativa de la vida del ser
humano, periodo crucial que establece las bases para el bienestar, el aprendizaje a lo largo
de la vida y la participacion social (UNICEF, 2017).

Cuando un bebé, un nifio o una nifa pequefa es estimulado o estimulada; cuando
interactia con el medio y participa de la vida familiar y comunitaria; si ha podido
experimentar la sensacion de ser esperado, deseado, cuidado, abrazado, amado, mirado,
escuchado; si se le ofrecen experiencias, instituciones y politicas publicas de cuidado vy
educacion pensadas y organizadas especialmente para esa etapa de la vida, contara sin
dudas, con muchas mas oportunidades para desarrollar habilidades cognitivas, de lenguaje,
fisicas, emocionales y sociales, vitales para alcanzar bienestar y felicidad. Activos
fundamentales de los primeros tiempos de vida.

Entender y atender los factores que afectan el desarrollo de la nifia y el nifo resulta crucial
para reducir las inequidades en la primera infancia y mejorar el bienestar, la productividad
y la equidad social.

La mirada que los adultos devuelven a los nifios y nifias, la forma en que se los trata, el tipo
de instituciones que se les ofrece, la calidad de las actividades que se realicen con ellos, la
calidez en el trato, el cuidado y la proteccidon que se garantice, las politicas publicas que se
organicen, las normas que se dicten, los recursos humanos y financieros que se dispongan,
los derechos que se logren cumplir, serdn la Unica garantia de un presente feliz y de un
futuro mejor.

En la ultima década diversos estudios cientificos han confirmado, con multiples evidencias,
qgue los primeros afios son fundamentales en la vida de las personas; es el periodo donde la
estimulacion, el cuidado carifioso, la alimentacion adecuada, entre otros, tienen efectos
cualitativos que impactan el presente y los afios posteriores del desarrollo. Es en los
primeros tres afios de vida cuando se forma el 40 % de las habilidades mentales deladulto.
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Es el periodo en que el cerebro experimenta un crecimiento Unico: su tamafio se duplicay
el nimero de sinapsis neuronales crece exponencialmente>®.

El desarrollo infantil en este periodo no es sélo crecer y madurar, es mucho mas. Es el
producto de la interaccidn entre esas capacidades y los factores individuales, el ambiente y
la experiencia. Es el proceso de cambio mediante el cual el nifio(a) aprende a lograr mayor
complejidad en sus movimientos, pensamientos, emociones y relaciones con otros. Se
caracteriza por la progresiva adquisicién de funciones tan importantes como el crecimiento
fisico, el control postural, la autonomia de desplazamiento, la comunicacidn, las habilidades
cognitivas y de lenguaje verbal, asi como la interaccion social®’.

Por tanto, la conciencia y preocupacién sobre la relevancia del periodo que caracteriza los
primeros 1000 dias de vida es una opcién que gradualmente los paises han ido asumiendo,
ya que practicamente todas las decisiones que se toman en politicas publicas y en las
practicas econdmicas, afectan el desarrollo y ejercicio de los derechos de este grupo etario,
que es significativo para el presente y futuro de las naciones>®.

A partir de los afios 70 y 80 del siglo pasado, y hasta el presente, una serie de procesos
desencadenados paralelamente han repercutido de manera tal que la sociedad, la academia
y la politica, pasaron a identificar la cuestion de la primera infancia como campo especifico
de lo social. Un nuevo sujeto social comenzé a concentrar la atencion y la preocupacioén de
familias, Estados, mercados, organismos internacionales: la primera infancia abandonaba
definitivamente el caracter privado del dmbito familiar (Rosemberg, 2009). Una nueva
etapa estaba naciendo: la primera infancia y el desarrollo infantil temprano comenzaban a
formar parte de la agenda publica, de los debates politicos y en los compromisos
internacionales. Entre los procesos mas influyentes podemos identificar los siguientes:

a) Elreconocimiento de la ciudadania de las mujeres, el incremento de su participacion en
la vida social, cultural, politica, econdmica. La perspectiva de género que fue permeando
en el debate social contemporaneo, siendo en la actualidad uno de los ejes mas
importantes de los procesos emancipatorios. Los cambios en la estructura vy
organizacién de las familias, y el surgimiento de nuevas conformaciones y formas de
agrupamiento humano. Y la incorporacién a este nuevo escenario del debate sobre el
cuidado y la feminizacién del cuidado.

b) También desde la perspectiva del reconocimiento, el debate y posterior aprobacion de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio posiciond a nifios, nifias y adolescentes en
una nueva y superadora categoria de “sujeto de derechos”. Este acontecimiento
impactd no solo en un conjunto de normas y acuerdos internacionales, regionales,
nacionales y locales, sino que modificd la agenda de las politicas publicas, transformo
estructuras y culturas, reconocié la existencia de multiples infancias y generé

56Ver Unicef, “Lo que viven en sus primeros mil dias”,

htps://www.unicef.org/uruguay/spanish/pdf digital final-interactivo.pdf

57 Unicef, Crecer juntos para la primera infancia, pag. 15
https://www.unicef.org/ecuador/educacion_Libro_primera_infancia.pdf

8 Informe anual de la representante especial del Secretario General sobre violencia contra los nifios,
ONU Asamblea General, 30 de julio de 2018.
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cuestionamientos y transformaciones en las instituciones responsables de cuidado,
educacion, protecciéon y control.

c¢) Como contrapeso a la ampliacién de derechos, es durante este mismo periodo de
tiempo que se acelera en la mayoria de los paises de la regién el aumento de la
desigualdad que afecta particularmente a la poblacién infantil. Los procesos
neoliberales de globalizacién y concentracidn econdmica financiera especulativa, y los
diferentes modelos distributivos, que alternaron ciclos de bajo crecimiento con otros de
profundizacidn de la desigualdad, empujaron ciclicamente a millones de nifios, nifias y
familias a quedar fuera del acceso de los bienes y servicios basicos y de calidad
necesarios para su desarrollo. Millones de nifios y nifias han pagado, y siguen pagando
un alto costo en sus expectativas de vida, lo que se expresa de manera destacada en la
nifiez rural y la que vive en las periferias de los grandes centros urbanos.

d) Por ultimo, se reconoce el involucramiento de distintas corrientes cientificas en
cuestiones vinculadas al embarazo, el nacimiento, el desarrollo infantil, la crianza y los
primeros afios de vida. Las ciencias médicas y de la nutricién en primer lugar, la
pedagogia, la psicologia y las teorias del desarrollo, la sociologia, la antropologia, la
historia, el derecho, la economia, las neurociencias, han aportado miradas significativas
a lo largo del siglo XX y del actual, consolidado un corpus de saberes y experiencias de
enorme trascendencia.

SECCION 2. DETERMINANTES® DE LAS MIGRACIONES EN LA PRIMERA
INFANCIA

La migracién internacional y su relacién con la primera infancia se ha transformado en un
escenario altamente complejo. Es un nudo critico para los organismos internacionales, el
sistema de derechos humanos regional, las legislaciones de cada uno de los paises de LACy
las politicas publicas nacionales y regionales. Quienes trabajan en este campo de lo social
se enfrentan a una enmaranada trama de actores, procesos y consecuencias dificil de
categorizar y de ordenar en base a prioridades para poder intervenir adecuadamente, a
tiempo, con eficacia y eficiencia.

Como con un cubo de Rubik, la manera de acercarse a la resolucién de los desafios que
presenta este universo no responde a recetas ya escritas, ni a miradas univocas; se trata de
ir dando vueltas adecuadamente las multiples aristas que conforman este rompecabezas, ir
acercandose desde distintos angulos, ya que la complejidad es alta, y las soluciones deben
vincularse a la satisfaccion de los derechos de las nifias y los nifios a una vida plenay feliz.

A partir del recorrido tedrico, histérico y politico de las migraciones en la primera infancia
ya realizado, se puede enumerar una serie de determinantes que exponen la mencionada
trama, de manera de poder acercarnos, posteriormente, al andlisis de la normativa y delas
politicas publicas aplicadas en la region.

59 Se utiliza el concepto de determinantes como al conjunto de condiciones y procesos que hacen de la
migracién en la primera infancia un fendmeno particular y diferenciado tanto dentro del fendmeno
migratorio en general, como en el campo de la nifiez y la adolescencia en particular.
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La migracion en la primera infancia es un fendmeno multicasual y multidimensional.
Los nifios y nifias se ven involucrados en los movimientos migratorios por una diversidad
de factores, causas y condiciones que les toca atravesar en los primeros anos de vida.
En la gran mayoria de los casos, los nifios y las nifias pequefos no se encuentran solos.
Las relaciones que se establecen entre la primera infancia y la migracién son resultado
de un complejo entramado familiar, de eventos que involucran a los pequefos y
pequefias y a las personas responsables de su cuidado y crianza, fundamentalmente
mujeres, madres, tias, abuelas o hermanas mayores y otras mujeres significativas. El
incremento del fendmeno de la migraciéon en la primera infancia esta fuertemente
vinculado a la feminizacién de la movilidad humana.

Los niilos y nifias migrantes enfrentan simultdneamente multiples vulnerabilidades. El
principal factor de riesgo para los nifios y nifias tan pequefios vinculados a la movilidad
humana internacional es su corta edad y el limitado acceso a bienes y servicios
elementales y necesarios en sus primeros afios de vida. Esta condicion de vulnerabilidad
la comparten con los adultos responsables de su cuidado y crianza. Nifos y nifias
pequeiias y mujeres madres con derechos vulnerados, se enfrentan de manera desigual
a las redes de poder y dominio adulto, patriarcal y colonialista. Estan expuestas con
menos capacidad de proteccién a las condiciones del contexto, a las enfermedades, a
las amenazas climaticas, a la violencia de género, la explotacion y la trata de personas.
Cualquiera sea la etapa o la forma de la movilidad humana en que se vean
involucrados, los niilos y las nifias pequefios seran afectados por la migraciéon. Cuando
migran solo los padres varones (como estrategia consentida o no por el grupo familiar)
y las mujeres quedan en el pais de origen se reconfigurar el formato de funcionamiento
familiar, con un alto impacto para los mds pequenos; lo mismo sucede cuando las que
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migran son las madres y dejan a sus hijos a cargo de otros miembros de la familia, en
general abuelas o tias de los nifios. Si se trata de nifilos que acompafian a sus madres,
los problemas fundamentales se dan en el transito. En México y Centroamérica, por
ejemplo, los viajes son extremadamente peligrosos, se exponen a riesgos en materia de
seguridad fisica, lactancia, redes de trafico para poder ingresar al pais de destino,
alimentaciodn, vivienda, ademas de los impactos emocionales. Muchas veces se da una
dindamica de migracion escalonada, entonces migra la madre y/o padre primero, y luego
traen a los/as nifios/as. En muchas ocasiones viajan con adultos que no son sus padres.
En destino, el principal desafio es poder regularizar situacion migratoria, para poder
acceder a un nivel de integracion socio laboral adecuado. Ademas, existen otros
aspectos que se ponen en juego como la identidad sociocultural, la discriminacidn, la
xenofobia.

e Las separaciones de los nifios y nifias de sus familias generan graves secuelas. Diversos
estudios como Harvard Immigration Project®, Achétegui & Adams (2000) destacan que
los nifios en familias de migrantes que estuvieron separados de sus padres durante
periodos prolongados sufrieron “secuelas sustancialmente negativas”. Ello coincide con
la opinién que sostienen Grinberg y Grinberg (1990): acerca de que, en principio, la
migracion representa una experiencia potencialmente traumatica que siempre va
aunada a experiencias dificiles de separacién, pérdida y abandono. Se requieren de
considerables recursos individuales, de condiciones sociales favorables en el pais de
acogida y de una aceptacién benévola de la separacién por parte de la familia original,
a fin de transformar la migracién en una experiencia productiva.

e Que los niilos y nifias migren es una gran pérdida para la sociedad que los expulsa. El
desplazamiento de nifios pequefios produce un detrimento incalculable para la
sociedad que los expulsa, ya que se estd privando del aporte de un conjunto de
ciudadanos y ciudadanas que podrian integrarse a sus comunidades y participar
activamente de la vida social, cultural, econdmica y politica. A la vez, genera serios
interrogantes sobre las perspectivas de vida de esos nifios y nifias en las sociedades
receptoras, ya que las expectativas de mejora de las condiciones de vida que impulsa a
los adultos a emprender los caminos de la migracidn suelen no cumplirse, o cumplirse
limitadamente. Los nifos y nifias migrantes cargaran toda la vida una mochila donde
deberdn guardar, de la manera en que cada sujeto lo pueda resolver, el peso de su
experiencia migrante infantil, su historia, la cultura original que los vio nacer, y del
esfuerzo por comprender y adaptarse a nuevas costumbres, formas de relacionamiento,
y en muchos casos a otras lenguas y ambientes.

e Los niflos y nifas seran receptores de miradas y trato prejuiciosos, xenofdbicos y
discriminadores. El lenguaje de los principales medios de comunicacién de los paises de
origen, transito y destino esta sostenida en una perspectiva prejuiciosa, xenofébica y
discriminatoria que impacta en el imaginario de una buena parte de la sociedad. Esto
deriva en un trato condicionado, distante, y en muchos casos violento, que reciben los
nifos, nifias y adultos con quienes se desplazan.

e Los nifios y nifas migran atados al deseo de los adultos, no hay quién represente su
propia voz. En muchos casos es la ilusion por mejorar la calidad de vida de los nifos y
nifias el motor de la migracion. Las personas y familias generalmente migran para

50Sugrez-Orozco, C. y M. M. Sudrez-Orozco 2009 Children of Immigration. Harvard University Press,
Harvard.
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mejorar sus condiciones de subsistencia, la comparacion de los horizontes vy
perspectivas para los nifios entre el pais de origen y el de destino desempeia un papel
importante en las decisiones de migracion. Las oportunidades educativas limitadas y los
entornos inseguros para los nifios, por ejemplo, pueden afectar significativamente las
decisiones de emigrar. Esto puede ser particularmente cierto para los hogares con
nifos, pero también puede ser un factor de influencia indirecta para cualquiera que
busque mejores condiciones de vida. De hecho, el respeto por los derechos del nifio y
la calidad del sistema educativo son indicadores importantes del desarrollo social y
cultural en un pais. Existe vacancia académica en este sentido, donde se demuestre la
correlacidn entre el bienestar de los nifios y las decisiones de migracion.

e Ha aumentado significativamente la cantidad de nifios y nifias pequeios que migran.
El desplazamiento de las migraciones internacionales mas significativas de la época,
como la del pueblo sirio en Europa, las caravanas de Centro América en direccidn a los
Estados Unidos, o la migracion masiva de familias venezolanas, han conformado un
nuevo escenario, el de la proteccidn o ausencia de ella para con los nifos, nifias y
familias que atraviesan esa experiencia.

e Mas alla del incremento de la migracién en la primera infancia, es un fendmeno atin
invisibilizado. Puede observarse una contradiccion discursiva y practica vinculada a la
percepcion del fendmeno. La primera infancia como categoria social y politica ha ido
ganado espacio en la agenda publica, en la normativa internacional y local, y en la
aplicacion de politicas publicas especificas. Sin embargo, el lugar de la primera infancia
en los procesos migratorios tanto de gran envergadura como de pequefas dimensiones
sigue siendo una realidad practicamente invisible, oculta y ausente en el debate
internacional. En los ultimos afios, la migracién de nifos y ninas, junto con el aumento
de la migracién femenina, representa una de las tendencias novedosas en el marco de
la movilidad humana observada en la regién. Pese a la incidencia, el interés por la
migracion de nifios y nifias sigue siendo escaso y, a menudo resultan invisibilizados en
los analisis sobre la migracidn regional y negados como personas con derechos (Acuiia
Gonzélez, 2015).

Para que los Estados de la regidon puedan enfrentar esta compleja trama deberdn no solo
reconocer los derechos humanos de la primera infancia, sino que deberan dimensionar la
importancia del fendmeno de la movilidad humana en la mas temprana etapa de la vida,
asumiéndolo como un problema publico que exige intervencion y resolucién.

SECCION 3. LA MIGRACION EN LA PRIMERA INFANCIA COMO
PROBLEMA PUBLICO

Si bien se ha reconocido a los movimientos migratorios como una actividad que atraviesa
toda la historia de la humanidad y los escenarios demograficos, en estos tiempos ha
alcanzado un dinamismo y una exposicién que nunca antes se habia podido observar. Estas
nuevas dindmicas generan procesos de deconstruccion de ciertas perspectivas tedricas y
politicas dominantes, y generan redefiniciones que impactan en la forma de enfrentar la
magnitud del fendmeno y las consecuencias que este tiene sobre la primera infancia.
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Aquello que para las ciencias sociales define el caracter publico de un problema social es,
justamente, la consideracion de que alguien debe hacer algo al respecto (Gusfield, 1981). El
sentido de lo publico se refiere entonces al caracter general (versus lo particular) y a la
movilizacion o interpelacién de entidades colectivas (privadas, publicas, estatales,
internacionales) que estan involucradas como parte de la causa o de la solucién del
problema.

La identificacién de un problema publico representa siempre una forma selectiva de mirar
la realidad y de organizarla, un recorte particular de esa realidad. Existe una relaciéon
indisociable entre los procesos mencionados y la manera en que se perciben y son
categorizados por la sociedad. El problema publico atraviesa los registros particulares y
sociales, lo que determina un registro de accién o intervencion de la politica publica (Quéré,
1996). Un problema publico puede ser identificado como un dambito de intercambio
simbdlico y discursivo en el que confluyen y colisionan distintas respuestas y definiciones.
El problema publico plantea una cuestidén crucial: la responsabilidad, la atribucién de
responsabilidades.

La accion estatal es el escenario central donde se dirimen las miradas y las respuestas sobre
los problemas publicos, y esa intervencion se refleja tanto en la “acciéon” como en la
“omisién” estatal. El Estado “produce infancia”, genera respuestas o no respuestas sobre
las necesidades vinculadas a la nifiez, entre ellas, el lugar que ocupa la primera infancia en
las migraciones internacionales. Las politicas sociales no son un mero efecto de las formas
dominantes de concebir la condicidn infantil, sino también son constructoras de imagenes
y discursos sobre tales grupos sociales, son capaces de influir en sus condiciones de
existencia mediante tales universos simbdlicos (James y James; 2004) y se constituyen en
un laboratorio en el que se disputan distintos proyectos sobre la sociedad (Carli, 2011).

La trama descripta en el punto anterior devela alguno de los posibles procesos o fendmenos
gue pueden transformar las alarmas que se detectan en el dmbito institucional, en una
construccion de politicas respetuosas de los derechos humanos de los ninos y las ninas en
la primera infancia.

Louis Quéré (1996, pag. 258) sostiene que algo es publico, en un sentido débil, simplemente
porque recibe atencién publica; y lo es, en un sentido fuerte cuando el acontecimiento en
cuestidon entra en un registro particular y especifico: el registro de la accién publica. Este
registro tiene algunas caracteristicas, siguiendo a Quéré: a) dispone de un lenguaje y
semantica que le son propias; b) reconoce actores colectivos; c) reconoce cierta estructura
de la experiencia histérica, d) implica un cierto tipo de espacio publico, un registro de ese
espacio publico, donde se trazara el horizonte principal al debate publico como instancia de
resolucion de conflictos. En efecto, la accién publica sera entendida en un sentido amplio,
no solo refiriéndose a la actividad de los poderes publicos sino a toda accion articulada en
el espacio publico, movilizando alguna referencia al bien comun (Laborier y Trom, 2003).

Sefiala la obra de Guerrero Bernal y otros (2018) que Gusfield (1981) introduce la idea de

espacio cuando se refiere a las arenas publicas: “La arena publica no es un campo donde
todos pueden jugar en igualdad de circunstancias; algunos tienen mayor acceso que otros
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y mucho mads poder y habilidades para darle forma a las definiciones de los asuntos
publicos”.

Es unanime la opinién de los especialistas consultados sobre la invisibilidad de la primera
infancia en el debate publico sobre la movilidad humana. Los nifios y las nifias son invisibles
y excluidos porque son recientes los estudios que abordan la tematica de la feminizacion de
las migraciones, mas recientes los que tratan la tematica de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en general; y son casi ausentes los que se adentran en la problematica de la
primera infancia.

Y, como se podra observar en los capitulos que dan continuidad a este trabajo la primera
infancia migrante, como campo de lo social, se encuentra ausente en la mayoria de las
normas y practicamente no existen como especificidad en las politicas. No aparecer3,
practicamente “primera infancia” asociada a “politicas migratorias”. Generalmente estan
también ausentes de las politicas de desarrollo; hay una enorme falta de programas
especificos para la atencién de sus necesidades y derechos. No son escuchados ni tomados
en cuenta, eso es un problema grave; hay una visiéon muy conservadora y equivocada de la
primera infancia en este espacio; y por lo tanto pierden su voz y su particular forma de
demandar por el cumplimiento de sus derechos.

Lo que sigue es el esfuerzo por visibilizar lo invisible: identificar normas, leyes, acuerdos,
convenciones, protocolos, desde lo internacional, lo regional y lo nacional; develar la
relacion entre las normas y las politicas publicas; y, recuperar de la poca informacion
circulante, aquello que nos aliente en el camino del bienestar infantil. “Nadie puede ver lo
invisible si no lo esta buscando”, puso Sir Arthur Conan Doyle en boca de Sherlock Holmes
en alguna de sus famosas novelas.
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CAPITULO Il

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES VINCULADOS A
LAS POLITICAS PUBLICAS Y A LAS GARANTIAS DE
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES.



CAPITULO Ill. INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES VINCULADOS A LAS POLITICAS
PUBLICAS Y A LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES.

SECCION 1. MARCO DE PROTECCION

El marco de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes tienen una composicion al
menos dual, en tanto les son aplicables todos los derechos y mecanismos de proteccion y
restitucion de derechos previstos por los instrumentos internacionales de forma general
para todas y todos; asi como los que se han establecido especificamente para este grupo
etario. Esto hace que su marco de proteccidén sea en general mas amplio, aunque muchas
veces los instrumentos generales no contemplen ciertas especificidades que pudieran ser
necesarias para ajustar aun mejor a este grupo etario la proteccién que los mismos brindan.

Al hablar del marco normativo de derechos humanos en general, asi como, especificamente
el de nifias, nifios y adolescentes se debe tener en cuenta el escenario internacional, donde
se producen transformaciones a nivel mundial y regional que repercuten en los érdenes o
sistemas juridicos internos, tanto porque forman parte de los mismos, con apego a las reglas
que cada Estado aplique sobre ello, modificando tacitamente esos sistemas juridicos o
porque los mismos inspiran desarrollos normativos internos nuevos o modificaciones que
profundizan, mejoran o viabilizan las previsiones convencionales; por ello este capitulo
realiza una revisidn de los instrumentos mas relevantes, con contenidos y efectos juridicos
distintos, referidos a la proteccién de la nifiez y adolescencia en procesos de movilidad
humana en tres niveles: universal, regional y subregional. El impacto y relacién de estos con
la normativa de cada pais serad tema del préximo apartado.

Es importante tener en cuenta la posicion que en el orden mundial y sus constantes
transformaciones se le ha dado al tema de los derechos humanos y su proteccidon en y
para el desarrollo global; asi como, el vinculo estrecho que existe entre los marcos
normativos y la formulacion y el desarrollo de la politica publica y su implementacion,
para un ejercicio y proteccion efectivo de derechos.
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1. NIVEL UNIVERSAL: SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DELOS

DERECHOS HUMANOS.
1.1. Convencion Sobre los Derechos del Nifo.

Siendo el Tratado Internacional de Derechos Humanos con mayor nimero de ratificaciones,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, (CDN) es un instrumento especifico para las
nifias, nifios y adolescentes, basado en su consideracién como personas merecedoras de
respeto, dignidad vy libertad. Si bien otros tratados de derechos humanos de Naciones
Unidas no les excluyen, tampoco afirman especificamente sus derechos ni enfatizan las
diferencias existentes en su situacién con respecto a la de los adultos. En este sentido, la
CDN describe los derechos humanos que se aplican también a la nifiez y adolescencia, al
tiempo que explicita sus derechos especiales debido a las necesidades y caracteristicas
propias de su condicidn de desarrollo.

Con la promulgacion de la CDN en 1989 se funda un nuevo paradigma que considera a nifias,
niflos y adolescentes como sujetos de derecho. La CDN rompe con la antigua visién de las
nifias, nifos y adolescentes como seres pasivos, objetos de tutela e intervencion por parte
del Estado, la sociedad y la familia, promoviendo una concepcién de la nifez como sujetos
merecedores de respeto, dignidad, voz y ciudadania, estableciendo asi un nuevo
ordenamiento en las relaciones entre ellas/os, las instituciones, la familia y la comunidad.

El Comité de los Derechos del Nifio ha elevado cuatro articulos de la Convencién a la
categoria de principios por considerar que, en razéon de su amplitud y relevancia, deben
tenerse en cuenta de manera transversal para aplicar todos los derechos que proclama la
CDN. Estos son:

Interés superior del Nifio.

La no discriminacion.

La supervivencia y el desarrollo.

Ser escuchado/a en las decisiones que le afecten.

Ll

Si bien en un principio al revisar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, nos puede
parecer que en su articulado no hay disposiciones referidas a nifiez y adolescencia
migrante, la realidad es que una gran mayoria del articulado de la Convencién guarda
vinculos de aplicacion con el ambito de la migracidn. Resulta pertinente destacar que las
Nifas, Niflos y Adolescentes, deben ser vistos siempre como Nifias, Nifios y Adolescentes
y ho como una categoria seguin una determinada situacion que les pueda ser aplicables
como la de “migrantes”.

Los siguientes derechos, consagrados en la CDN, tienen una relacion directa con situaciones
gue pueden surgir por el efecto de encontrarse en situacion de migracion:

Derecho a la identidad, a tener un nombre y una nacionalidad.

Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a acceder a una documentacidon que
compruebe su identidad y su estatus legal en el Estado de acogida, ya sea: su situacion
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migratoria, su condicién de asilo o refugiado/a, u otros documentos que se expidan a
personas extranjeras (IPPDH, 2019).

Derecho a desarrollarse en un nucleo familiar estable.

El buscar el ejercicio pleno de este derecho suele ser motivo que impulsa a las nifas, ninos
y adolescentes a abandonar sus paises de origen. La reunificacion familiar aparece como
uno de los motivos principales que impulsan a nifias, nifios a migrar.

Derecho a acceder a la justicia y de contar con todas las garantias procesales
correspondientes segun los marcos normativos.

Los elementos de acceso a la justicia comprenden particularmente los derechos a la
informacidn, la reparacién efectiva, el juicio justo, a ser escuchado y a gozar de estos
derechos sin discriminacion.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes (y especialmente aquellos/as no
acompafnados/as y separados/as) el respeto de las garantias procesales es alin mas
importante, debido a la situacion de vulnerabilidad agravada en la que se encuentran.

Derecho a la libertad y a la proteccion contra todas las formas de violencia en contra de
las Ninas, Nifios y Adolescentes.

La violacién de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes es un factor clave que
motiva su desplazamiento internacional. En la CDN se consagra el derecho a la libertad de
expresion, de asociacion, de religidn. Los Estados deben proteger y promover los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, sin distincién de condicién social, religion, etnia, género,
orientacién sexual, origen nacional, u otra condicién.

Derecho a un nivel de vida adecuado, a la salud y a la educacion.

El no poder ejercer este derecho de forma oportuna y eficiente, son causa expulsora de
nifas, nifios y adolescentes de sus Estados de origen. Las situaciones de migracion irregular,
y las politicas migratorias restrictivas, dificultan el acceso y ejercicio de estos derechos en
los paises de destino.

Al igual que otros tratados del sistema universal, la CDN cuenta con un érgano especial de
tratado, el Comité de los Derechos del Nifio, cuya finalidad general es examinar los
progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones que los Estados parte han
contraido.

1.2 Convencidn Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

La Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de los trabajadores

migratorios y sus familiares (CTM) fue aprobada en 1993, y entré en vigor en el afio 2003.
Aunque es el instrumento internacional mas relevante en la materia, ha sido ratificada por
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pocos paises hasta el momento. No ha sido ratificado por ningun pais europeo ni por
Estados Unidos. En América del Sur, la han ratificado todos los paises, con la excepcién de
Brasil.

La CTM se basa en los principios consagrados en los instrumentos fundamentales de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, como la Convencidon sobre los Derechos
del Nifno. Los Estados Partes de la Convencién han reconocido las dificultades y situaciones
de extrema vulnerabilidad que atraviesan las personas migrantes.

La CTM es aplicable a todas las personas que realizan tareas remuneradas en un Estado del
gue no son nacionales y se aplica en todas las etapas del proceso migratorio. Segln lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencién, lo que disponga serd aplicable a los
trabajadores migrantes y a sus familiares sin distincién de raza, idioma, origen nacional,
nacionalidad, entre otras enumeradas expresamente y cualquiera que sea irrazonable. A su
vez, se aplicara de principio a fin del proceso migratorio de la persona.

A su vez, existe una nueva forma de definir al trabajador migrante, no solo como quien
abandona su pais, sino como quien se prepara para hacerlo en el futuro.

La Convencidn se encuentra centrada en los/las trabajadores/as migratorios y no aborda
exhaustivamente elementos que hacen a la especificidad de la proteccién y promocion de
derechos de ninas, nifios y adolescentes. Sin embargo, con la utilizacion del término
“familiares” se busca que los principios de la Convencién se apliquen a los hijos a cargo del
trabajador/a, y otras personas reconocidas como familiares por las legislaciones aplicables.

Al igual que para la CDN, esta convencidn cuenta con un drgano de tratado, el Comité de
Proteccién de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus Familiares, cuya
finalidad es comun a la de los érganos de este tipo.

1.3 Observacion General N2 6 del Comité de los Derechos del Nifio sobre el Trato de
los menores no acompaiiados y separados de su familia fuera de su pais de origen.

Esta Observacion fue elaborada por el Comité de los Derechos del Nifio, y data de junio del
2005. Surge en un contexto de aumento del nUmero de nifias, nifios y adolescentes que
emprendian su travesia migratoria no acompafados y/o separados de sus familias. Por otra
parte, el Comité identificd algunas lagunas en lo que refiere a la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, entre las que se destacaron la exposicidn a la explotacién y abusos sexuales,
al reclutamiento en fuerzas armadas, al trabajo infantil y a la privacién de libertad.

Su objetivo principal es exponer la situacién de especial vulnerabilidad de los menores no
acompafados y separados de su familia, y los problemas que enfrentan los Estados para
asegurar la efectiva proteccion y garantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en
esta situacion.

Se expresan las obligaciones juridicas que poseen los Estados parte de la Convencidn de los

Derechos del Nifio, con referencia a los menores no acompaiiados o separados de su familia
gue se encuentran en sus territorios. Dentro de estas obligaciones se incluyen:
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Evaluacion y medidas iniciales;

Nombramiento de tutor, asesor o representante legal;
Atencidn y alojamiento;

Pleno acceso a la educacién y a la salud;

Derecho a un nivel de vida adecuado;

Prevencion de la trata y de la explotacién sexual;
Prevencion del reclutamiento militar;

Prevencion de la privacién de libertad.

Ademas, se enuncian los principios aplicables (derechos consagrados en la Convencion de
derechos del Nifio), agregando ademas el principio de no devolucién y de confidencialidad.
Por otra parte, cuenta con recomendaciones sobre las respuestas y necesidades de
proteccién generales y concretas. Finalmente, un capitulo versa sobre el acceso al
procedimiento para obtener asilo, garantias juridicas y derechos en la materia.

1.4 Observacion General Conjunta N2 3 del Comité para la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y sus familiares y n2 21 del Comité de los
Derechos del Nifo, sobre los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes en el
Contexto de Migracidn Internacional.

La Observacién Conjunta versa sobre los Derechos del Nifio, aplicados al contexto de
movilidad humana. Establece los principios fundamentales para proteccidon de derechos,
segun las CDN y CTM vy las obligaciones juridicas de los Estados Partes para proteger los
derechos de niias, nifios y adolescentes en contexto de migracidon que se encuentren en su
territorio.

De acuerdo con esta Observacion General, los nifios, nifias y adolescentes en situacién de
migracion internacional, se encuentran en una situacion de “doble vulnerabilidad”. La
combinacidn entre edad y condiciéon migratoria demanda una adecuada proteccion integral
de sus derechos por parte de los Estados (Origen/Retorno-Transito-Destino) y de otros
actores involucrados. Esta condicion se ve aun mas agravada cuando son Nifias, Nifios y
Adolescentes migrantes no acompaiiados.

Se establece que para asegurar a las nifas, nifos y adolescentes en situacion de migracion
internacional una adecuada proteccion integral de sus derechos es fundamental
comprender la condicidn de sujetos de derechos que tiene las Nifias, Nifios y Adolescentes
antes que la condicidon de migrantes que ostenten; y bajo esa premisa, respetar, protegery
hacer efectivos sus derechos.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha manifestado en su
Opinidn Consultiva 21 sobre este enfoque al sefialar que sus derechos humanos “(...) deben
primar por sobre cualquier consideracién de la nacionalidad o el estatus migratorio.”

Por tanto, es fundamental que los Estados garanticen que en las distintas acciones que
implementan (normas internas, politicas publicas, programas proyectos, etc.) en el dmbito
de la migracién, estén presentes los principios y disposiciones que contiene la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y que prime el enfoque de derechos de nifiez sobre cualquier
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otra consideracion o enfoque como el de proteccion de la soberania sefialado en el capitulo
l.

1.5 Observacion general N2 7 Realizacion de los derechos del niiio en la primera
infancia.

Esta observacién general, del afio 2005, es producto de las experiencias del Comité al
examinar los informes de los Estados Partes, en los cuales se ofrecia muy poca informacion
sobre la primera infancia, cuyos comentarios se limitaban principalmente a la mortalidad
infantil, al registro del nacimiento y a la atencién de la salud. El Comité consideré que se
necesitaba estudiar las implicaciones de caracter mas amplio que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio tiene para los nifios pequefios.

Mediante esta observacion general, el Comité desea facilitar el reconocimiento de que los
niflos pequefios son portadores de todos los derechos consagrados en la Convencién y que
la primera infancia es un periodo esencial para la realizacion de estos derechos. La
definicidn de trabajo del Comité de "primera infancia" incluye a todos los nifios pequefios:
desde el nacimiento y a lo largo del primer afio de vida, en los afios de preescolar y durante
el periodo de transicidon que culmina con su escolarizacién.

Los objetivos de la observacién general son: a) Reforzar la comprensidon de los derechos
humanos de todos los nifios pequefios y sefialar a la atencidn de los Estados Partes sus
obligaciones para con los nifios en la primera infancia; b) Comentar las caracteristicas
especificas de la primera infancia que repercuten en la realizacidon de los derechos; c)
Alentar el reconocimiento de los nifios pequefios como agentes sociales desde el inicio de
su existencia, dotados de intereses, capacidades y vulnerabilidades particulares, asi como
de sus necesidades en materia de proteccién, orientacion y apoyo en el ejercicio de sus
derechos; d) Sefialar a la atencidn la diversidad existente dentro de la primera infancia, que
debe tenerse en cuenta cuando se aplique la Convencidn, en particular la diversidad de
circunstancias, calidad de experiencias e influencias que determina el desarrollo de los
nifos pequenos; e) Sefalar las diferencias en cuanto a expectativas culturales y a trato
dispensado a los nifios, en particular las costumbres y practicas locales que deben
respetarse, salvo en los casos en que contravienen los derechos del nifio; f) Insistir en la
vulnerabilidad de los nifios pequefos ante la pobreza, la discriminacién, el
desmembramiento familiar y multiples factores adversos de otro tipo que violan sus
derechos y socavan su bienestar; g) Contribuir a la realizacién de los derechos de todos los
nifos pequefios mediante la formulacién y promocién de politicas, leyes, programas,
practicas, capacitacién profesional e investigacién globales centrados especificamente en
los derechos en la primera infancia.

Si bien no hay referencias especificas a la primera infancia migrante, si la hay en algunos de
sus articulos en relacion a los nifios y ninas refugiados, por ejemplo en el art. N2 24, de
acceso a servicios, especialmente para los mas vulnerables, donde el Comité hace un
llamamiento a los Estados Partes para “..que velen por que todos los nifios pequefios (y
quienes tienen la responsabilidad primordial de su bienestar) tengan garantizado el acceso
a servicios adecuados y efectivos, en particular programas de atencion de la salud, cuidado

y educacion especialmente disefiados para promover su bienestar. Deberd prestarse
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especial atencion a los grupos mds vulnerables de nifios pequefios y a quienes corren riesgo
de discriminacion (art. 2). Ello incluye a las nifias, a los nifios que viven en la pobreza, a nifios
con discapacidades, a nifios pertenecientes a grupos indigenas o minoritarios, a nifios de
familias migrantes, a nifios que son huérfanos o carecen de atencion parental por otras
razones, a nifios que viven en instituciones, a nifios que viven con sus madres en prision, a
nifios refugiados y demandantes de asilo, a nifios infectados por el VIH/SIDA o afectados por
la enfermedad, y a nifios de padres alcohdlicos o drogadictos...”.

En el art. 36, inciso c se refiere a los nifios pequefnos que son refugiados, que”..tienen las
mayores posibilidades de desorientarse, habiendo perdido gran parte de las cosas que les
son familiares en sus entornos y relaciones cotidianos. Ellos y sus padres tienen derecho aun
acceso igualitario a salud, atencion, educacion y otros servicios. Los nifios que no estdn
acompanados o que estdn separados de sus familias se encuentran en situacion de especial
riesgo. El Comité ofrece orientacion detallada sobre la atencion y proteccion de estos nifios
en la Observacion general N2 6 (2005), sobre el trato de los menores no acompafnados y
separados de sus familias fuera de su pais de origen...”.

1.6 Observacion general conjunta N24 del Comité de Proteccidn de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y N223 del Comité de los
Derechos del Nifo.

Versa sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios
en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, transito, destino y
retorno.

En términos generales, esta observacidén enuncia las obligaciones juridicas de los Estados
partes de proteger los derechos de los nifios en el contexto de la migracién internacional
en su territorio, en relacion a los articulos de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
que revisamos anteriormente.

1.7 Convencion sobre el Estatuto de Refugiados.

Fue adoptada en 1951 y es uno de los instrumentos internacionales que cuenta con mayor
nuimero de ratificaciones. Sus principios y su alcance se complementan con el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados. Esta Convencidon establece un marco juridico para la
proteccidn internacional de las personas que por algin motivo no pueden ser protegidas
por el Estado del que son nacionales, por tener “temor justificado de ser perseguidos por
motivos de raza, religion, nacionalidad, opinidn politica o pertenencia a un determinado
grupo social”. Uno de los principios fundamentales que incluye es el de “no devolucién”,
que prohibe a los Estados receptores de devolver a las personas a paises donde “su vida o
su libertad peligre”.

1.8 Declaracién de Nueva York para los Refugiados y Migrantes.

La Declaracion fue adoptada el 19 de septiembre de 2016, en el marco de la Cumbre de las
Naciones Unidas. En esta, los representantes de los diferentes Estados, se comprometieron
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a tomar una serie de medidas destinadas a promover y proteger los derechos humanos de
las personas migrantes en las comunidades de acogida.

En la Declaracién se aborda diferencialmente la situacion de nifios, nifias y adolescentes
migrantes, especialmente aquellos no acompafiados/as, reconociendo que requieren
medidas de proteccidn especial.

“Protegeremos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
nifios refugiados y migrantes, independientemente de su condicion, teniendo en
cuenta en todo momento el interés superior del nino como consideracion principal.
Esto se aplicard en particular a los nifios no acompanados y los que estén separados
de sus familias; remitiremos su atencion a las autoridades nacionales de proteccion
de la infancia y otras autoridades competentes. Cumpliremos las obligaciones que
nos incumben en virtud de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”

1.9 Otros instrumentos internacionales del sistema universal.

Como se sefalara anteriormente, los instrumentos internacionales vinculados a la
promocién proteccion y ejercicio de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes
son numerosos y amplios en virtud de la dualidad antes mencionada. Se identifican,
también, instrumentos aplicables a grupos particulares de ellos, como es el caso de estudio
de este documento. En ese sentido es dificultoso y poco productivo abordar todos ellos,
concentrando la identificacidn en los principales instrumentos o en aquellos que guardan
relacidn directa a la condicién de nifio y de migrante; sin embargo, no podemos dejar de al
menos listar los siguientes instrumentos por su relevancia a la tematica.

a. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niilos, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. (Protocolo de Palermo). Plantea el
deber de prevencidon y combate de la trata de personas, especialmente de mujeres,
nifos y nifas, realizando acciones desde una perspectiva de derechos vy
promoviendo la cooperacién internacional.

b. Convencidn internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Esta convencién establece la obligacion de los Estados a
proteger a todas las personas de ser victimas de desaparicion forzada y el derecho
de las personas a la justicia y reparacion.

c. El Convenio N. 169 de la organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Plantea como deber Ia
responsabilidad de desarrollo de distintos pueblos con la participacion activa de los
mismos y coordinada con otros pueblos con miras a proteger y garantizar el respeto
e integridad.

d. La Convencion de la Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional
de niias, nifios y adolescentes. Cuyo objeto es la restitucidon de nifas, nifios y
adolescentes que han sido trasladados a paises distintos al de su residencia habitual;
asi como, obtener el ejercicio efectivo del derecho de visita.
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e. La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Plantea la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias
y al alcance de los Estados para prevenir todas las formas de discriminacidn racial.

f. Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares. Regula principalmente las
relaciones diplomaticas entre los paises y las funciones que deben cumplir las
autoridades consulares.

g. Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer (CEDAW). Fue adoptada en 1979 y hace referencia con la expresion
“discriminacion a la mujer” a toda distincidn, exclusidn o restriccidon basada en el
Sexo

2. NIVEL REGIONAL:SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS.
2.1. Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, también llamada Pacto de San José de
Costa Rica, fue firmada en 1969 y entrd en vigor el 18 de Julio de 1978. En la misma se
establecen un conjunto de derechos y libertades que los Estados se obligan a reconocer y
respetar, los cuales son aplicables a la nifiez y adolescencia como el derecho a laidentidad,
a la circulaciéon y residencia, entre otros. Respecto de nifiez y adolescencia, como grupo
especifico, estableces que todo nifio tiene derecho a la protecciéon que por tal condiciéon
requiere de parte de la trilogia familia/sociedad/Estado; lo cual incluye por supuesto a los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en escenarios de migracion.

El Pacto de San José ha sido complementado con el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que amplia lo
dispuesto por la Convencidn respecto a los derechos de la nifiez y adolescencia, y el
Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicion dela
pena de muerte, de 1990.

Esta convencidn junto con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, son instrumentos
principales del corpus iuris en materia de infancia en la regidén, para aquellos Estados
Miembros del Sistema Interamericano que son Estados Parte de los mismos.

Para lograr proteger los Derechos Humanos la Convencion establecié dos érganos
competentes para conocer los asuntos relacionados con su cumplimiento: La Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.2. Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.

Fue adoptada en 1984 y se buscd abordar las principales problematicas legales y
humanitarias que afectaban a los refugiados en América Central. La Declaracién incluye
recomendaciones para el tratamiento humanitario y para la busqueda de soluciones para
aquellos que requieren proteccion.

Un aspecto importante que aporta es la ampliacién de la definicién de “refugiado”, que se
brindé en la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados de 1951. En este sentido, se
considera refugiado a aquellos que “han huido de sus paises debido a que su vida, seguridad
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o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacidon masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico”.

2.3. Opinion Consultiva 21/2014 Derechos y Garantias de NNA en el contexto de la

migracion en necesidad de proteccién Internacional.5!

En el ambito de las Américas, uno de los avances mas relevantes se encuentra en la orbita
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el &mbito de la Organizacion
de Estados Americanos. Las opiniones consultivas son herramientas vinculantes paratodos
los Estados. Determinan estdndares de cumplimiento obligatorio para los Estados que
reconocen la competencia de la Corte.

Estas se caracterizan por:

1. Constituyen herramientas juridicas, que los Estados deben incorporar a sus marcos
normativos y a sus practicas.
2. No existen sanciones ante la falta de cumplimiento.

La opinidn consultiva mds importante en el campo de la proteccion de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes migrantes es la OC-21/14. Esta fue solicitada en 7
de julio de 2011 la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.

Los solicitantes presentaron a la Corte 9 consultas especificas, para su interpretacion,
alcance o determinacion a la luz de uno o varios de los articulos de la Convencion Americana
y de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, principalmente y
también de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

“La Opinion Consultiva 21/14 avanzé especialmente en los estandares para la protecciéon
internacional, esclareciendo conceptos, situaciones y casos que configuran este tipo de
proteccién y definiendo cémo proceder frente a nifios, nifias y adolescentes que no
cumplen especificamente con los requisitos para obtener el estatuto de refugiado/a, pero

que requieren proteccién complementaria” (IPPDH, 2019).62

La solicitud se propuso brindar respuestas sobre la articulacién entre las leyes migratorias
y politicas migratorias con los sistemas de promocidon y proteccion de infancia vy
adolescencia. Ademas de analizar qué condicion de vulnerabilidad debe primar, la de nifio/a
o de migrante.

61http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 esp.pdf
52http://www.ippdh.mercosur.int/wp-
content/uploads/2019/06/ManualProteccionNi%C3%BlezMigrante web.pdf
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La OC 21/14 se centra en dos grupos de nifios, nifias y adolescentes migrantes: los que
requieren proteccion internacional (asilo y/o refugio) y los que se encuentran vulnerables a

ser victimas de violencia o abuso y requieren una proteccion especial (IPPDH, 2016

)63

Las consultas especificas realizadas a la Corte versaron sobre:

Procedimientos a adoptarse para identificar los diferentes riesgos para los derechos
de nifios y nifilas y adolescentes migrantes; determinar sus necesidades de
proteccion internacional; y medidas de proteccion que debieran adoptarse.

Las garantias de debido proceso en los procesos migratorios que involucran.

Nifos y nifias y adolescentes migrantes y cuando en dichos procesos se apliquen
medidas que restrinjan su libertad personal.

El principio de ultima ratio de la detencién como medida cautelar y medidas
alternativas adecuadas de proteccion de derechos.

Condiciones basicas de los espacios de alojamiento en casos de custodia estatal por
razones migratorias.

Alcance del principio de no devolucién.

Procedimientos a emplearse cuando se identifica una potencial solicitud de asilo o
de reconocimiento de la condicién de refugiado de un nifio, nifia o adolescente
migrante.

Alcance que debiera conferirse a la proteccion del derecho de los nifios, nifias o
adolescentes a no ser separados de sus padres en los casos en que pudiera aplicarse
una medida de deportacion a uno o ambos progenitores, como consecuencia de su
condicidon migratoria.

Entre lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto a las
consultas formuladas destacan los siguientes aspectos esenciales:

Los Estados deben priorizar el enfoque de derechos humanos y que la condiciéon de
nifa, nino o adolescente debe, como lo sefalan también los Comités de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y el Comité sobre los
Derechos del nifio, en su observacién conjunta antes sefialada, primar sobre sobre
cualquier otra condicidn como puede ser la de migrante. Por tanto, también debe
prevalecer la normativa especial de nifiez y adolescencia sobre la de migracién.

Remarca la obligacion de los Estados de identificar a las nifias, nifios y adolescentes
gue requieren de proteccion internacional dentro de su territorio y brindarla de
forma adecuada y acorde a su condicion de persona menor de edad. Deben
determinar si se trata de un nifio, nina o adolescente no acompanado o separado,
su condicién de nacional de algun pais o su condicion de apatrida, los motivos de su
migracion, de porqué estan separados en caso de que asi sea y cualquier otra
situacion que evidencie la necesidad de algun tipo de proteccidn internacional,
ademads de la adopcion de las medidas de proteccién especial que puedan requerir.
Sefiala la obligacion que tienen los Estados por adoptar medidas que no impliquen
su privacién de libertad y que garanticen su derecho a la vida familiar por lo que
tienen la obligacién de adoptar dichas medidas para todo el grupo familiar que se

63http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2017/02/Derechos-Humanos-de-la-Ninez-

Migrante.pdf
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encuentre acompafiando al nifio, nifia o adolescente. También respecto a este
derecho se refiere a la no expulsién de los padres por infracciones migratorias
administrativas cuando el nifio, nifia o0 adolescente tiene la nacionalidad o residencia
legal en el pais en que se encuentren.

iv. Resalta la obligacion de los Estados sobre garantizar procesos administrativos o
judiciales que estén adaptados a las necesidades de las nifias. Nifios y adolescentes
y que les sean accesibles, en particular que garanticen que en las decisiones que se
adopten en dichos procesos se haya velado por el interés supero del nifio, nifia o
adolescente, que haya tenido acceso en condiciones de igualdad y con las garantias
del debido proceso aplicables conforme al derecho internacional de los derechos
humanos, (entre ellas: el derecho a ser oido, a tener representacion legal y
asistencia consular, a participar de las distintas etapas del proceso, el derecho a que
la decisidn evalle su interés superior, un plazo razonable de duracién del proceso)

V. Respecto al principio de no devolucién amplia el alcance de la evaluacidn que deben
hacer los estados, incluyendo en la misma analizar si estan amenazadas o no las
condiciones que se entienden como minimas para un desarrollo integral.

Vi. Es de opinién de la Corte que los espacios de alojamiento deben respetar los
principios de unidad familiar y separacién, dejando a salvo en el caso de los nifios
acompafados que se de dicha separacién si la misma atiende a su interés superior.

2.4. Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Migrantes.%*

Siguiendo el compromiso adoptado en la Tercera Cumbre de las Américas, en abril de 2001,
la Asamblea General de la OEA aprobd en el afio 2005 el “Programa Interamericano parala
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes, incluyendo los
Trabajadores Migratorios y sus Familias”, el mismo que fue actualizado en 2016.

El programa busca, a partir de los objetivos generales y especificos que lo componen,
integrar actividades en la tematica de los derechos humanos de los/as migrantes y sus
familias a desarrollarse por parte de los érganos, organismos y entidades de la OEA, los
Estados Miembro, organizaciones multilaterales y otros actores de la sociedad civil, todos
como actores del Programa.

Basa sus objetivos generales en politicas migratorias que promuevan y protejan los
derechos humanos independientemente de la condicion migratoria y que promuevan el
desarrollo, asi como el fomento del andlisis y comprensién de la contribucién que realizan
los migrantes al desarrollo integral en la esfera nacional y regional, teniendo en cuenta tres
ejes transversales:

1. Derechos humanos,
2. Perspectiva de género
3. Necesidades especiales de los a grupos en situaciones vulnerables

64https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES 2887 XLVI-O-16.pdf
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Entre los objetivos especificos del Programa se encuentra “Tomar en consideracion el
interés superior del nifo, asi como el principio de unidad familiar en la formulacion e
implementacidn de politicas publicas, legislacidn nacional y procedimientos aplicables a
la situacidn de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompainados.”

El programa sugiere 42 actividades especificas a los actores del programa, pudiendo
resaltarse en funcidn de las dimensiones de derechos que aborda este estudio las
siguientes:

“(...) 27. Expedir y facilitar la obtencién de documentos de identidad a los migrantes por
parte de los Estados de origen, en sus respectivas representaciones consulares. (...)

(...) 34. Proveer mecanismos adecuados para los procesos de denuncia y queja presentados
por los migrantes y las organizaciones de la sociedad civil por violencia y presuntas
violaciones de los derechos humanos, sin perjuicio del derecho de acceder a los
mecanismos de proteccidn aplicables de los sistemas interamericano y universal. (...)

(...) 39. Proporcionar los medios para preservar la salud de todas las personas a través de
medidas sanitarias relativas a la asistencia médica correspondientes al nivel que permitan
los recursos publicos y los de la comunidad, de acuerdo con el ordenamiento constitucional
y legal de cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos aplicable (...)

(...) 40. Implementar las acciones y programas necesarios para mejorar el acceso efectivo y
equitativo de todos los migrantes y sus familias, especialmente nifios, nifias y adolescentes,
a la educacion, de acuerdo con el ordenamiento constitucional y legal de cada Estado vy el
derecho internacional de los derechos humanos aplicable. {(...)

2.5 Otros instrumentos internacionales del sistema regional.

a. Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores. % La
Convencion tiene por objeto asegurar la pronta restitucién de nifas, nifios o
adolescentes (hasta 16 afios de edad) que tengan residencia habitual en uno de los
Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un
Estado Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos
ilegalmente. También es objeto de la convencién hacer respetar el ejercicio del
derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus titulares.

b. Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de menores. La
Convencion tiene por principal objeto la prevencidon y sancidon del tréfico
internacional de menores, asi como la regulacién de los aspectos civiles y penales
del mismo y se aplica a todos los Nifios y Nifias que residan o se encuentren un
Estado Parte en el momento de comisidon de un acto de trafico internacional de
menores contra él. Establece un marco normativo para la prevencion y sancién del
trafico de nifios y ninas, sobre la base de la proteccion de sus derechos
fundamentales y de la garantia del principio de interés superior del nifio y es
aplicable a cualquier nifio o nifa que resida o se encuentren un Estado Parte en el

5para el IIN-OEA el término “menores” es un término inadecuado para referirse a nifios, nifias y
adolescentes conforme Resolucién de su Consejo Directivo.

60



momento de comisién de un acto de trafico internacional de menores contra él. Se
considerara nifios a los menores de dieciocho afios de edad.

c¢. La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. Conocida como la Convencidén de Belém do Par3, es el instrumento
regional que lucha contra la discriminacidn social y estructural que viven las mujeres
y nifias. En su articulado se abarcan todos los contextos en que se manifiesta la
violencia (fisica, sexual y psicoldgica) y se reconoce el goce y disfrute de sus derechos
humanos resguardando primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

d. La Convencion Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia y la Convencién Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacidn e Intolerancia. Como instrumentos de defensa de los
derechos humanos de la regidn, ambas convenciones se centran en asegurar que los
Estados reflejen la diversidad de la poblacién a través de sistemas politicos y legales
gue aseguren y promuevan condiciones equitativas de igualdad de oportunidades,
progreso e inclusidon para personas o grupos sujetos a situaciones de racismo,
discriminacion o intolerancia.

3. NIVEL SUB-REGIONAL: LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION (CRM) Y EL
MERCOSUR.

3.1. La Conferencia Regional sobre Migracion (CRM).

La Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) se cred en febrero de 1996 en ocasion de
la Cumbre Presidencial Tuxtla Il. Estd conformada por los siguientes paises abordados por
el estudio: Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana.

La CRM ha trabajado sobre una serie de lineamentos regionales sobre la proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes. Estos tienen el objetivo de ser una guia para los Paises
Miembros de la CRM, para que los Estados puedan seguir una linea de accién en la
conformaciéon de medidas de proteccion de la nifiez y adolescencia en el contexto de la
migracion. Analizaremos los 3 de mayor relevancia®

3.1.1. Lineamientos regionales para la identificacion preliminar de perfiles y mecanismos
de referencia de poblaciones migrantes en condicion de vulnerabilidad.

Los Lineamientos Regionales de Actuacion tiene el objetivo de ser una guia para los Paises
Miembros de la CRM, para que los Estados puedan seguir una linea de accion en la
conformacion de medidas de proteccion de la nifiez y adolescencia en el contexto de la
migracion.

La poblacién infantil beneficiaria de los lineamientos es la siguiente:

e Infancia Migrante no acompafiadas y/o separadas.

56 Otros instrumentos trabajados en el marco de la CRM estdn disponibles en
http://www.crmsv.org/es/publicaciones
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e Infancia y adolescencia victimas de violencia sexual, embarazo adolescente y en
condiciones de explotacidn de cualquier tipo.
e Infanciay adolescencia que solicita refugio.

Se basan en los siguientes principios:

a) lgualdad y de no discriminacion

b) Interés superior

¢) Confidencialidad

d) No re-victimizacion.

e) Respeto a la diversidad y la multiculturalidad.

Para su aplicabilidad estos lineamentos necesitan del apoyo de los Estados y de establecer
redes de articulacidén nacionales —regionales.

3.1.2. Principios Orientadores para la Elaboracidn de Politicas Publicas sobre Integracion,
Retorno y Reintegracion de la CRM”

Estos lineamentos®” estan enfocados a la elaboracion de politicas publicas en torno a
tres ejes:

e Integracion.
® Retorno
® Reintegracion

3.1.3. Lineamientos Regionales de Actuacion para la Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en el Contexto de la Migracion.

Este grupo de lineamentos®® se desarrollan en torno a los siguientes ejes:

a) Politicas y Gestion Migratoria,
b) Derechos Humanos,
c) Migracién y Desarrollo

El objetivo de estos lineamentos es promover la cooperacion entre los paises miembros de
la CRM en materia de atencidn y asistencia, asi como, ser una plataforma de dialogo para el
desarrollo de medidas de proteccidn integral para nifias, nifios y adolescentes todas las
etapas de los procesos migratorios. Desde una perspectiva de derechos.

Los lineamentos se estructuran de la siguiente manera:
a) Acciones de proteccién antes de partir;

b) Acciones de recepcién de nifias, nifios y adolescentes no nacionales y protecciéon y
asistencia inmediata

5’http://www.rcmvs.org/sites/default/files/publicaciones/principios_espanol.pdf
58https://www.programamesoamerica.iom.int/sites/default/files/lineamientos-regionales-ninez-

2016.pdf
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c) Acciones de proteccion en procesos de integracion
d) Acciones de proteccidn en procesos de retorno
e) Acciones de proteccidn en procesos de recepcidn y reintegracion en pais de origen

3.2. MERCOSUR.

Creado por el Tratado de Asuncién, el MERCOSUR es un proceso de integracion regional
integrado por los siguientes paises abordados en el estudio: Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay Venezuela (suspendido actualmente) y Bolivia en proceso de adhesion.

3.2.1 Acuerdo de Residencia para nacionales de los Estados parte del MERCOSUR, Bolivia,
Chile®®.

El Acuerdo de residencia para nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile
constituye una de las normas mas importantes del MERCOSUR.

Los mecanismos conceden a los ciudadanos del MERCOSUR el derecho a obtener la
residencia legal en el territorio de otro Estado Parte. Cumpliendo con los objetivos minimos
(documentacion, libreta de salud, etc.). Actualmente se encuentran en vigencia para
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Peru, Colombia y Ecuador.

El Acuerdo de Residencia resalta los derechos y garantias minimas que deben brindarse a
los migrantes regionales, representando un avance sustantivo en la flexibilizacién de la
movilidad humana intrarregional.

3.2.2 Estatuto de Ciudadania (MERCOSUR).

Desde el 2010 MERCOSUR Cuanta con un plan de accién para la conformacion progresiva
de un Estatuto de Ciudadania del bloque.

Este Estatuto estara integrado por un conjunto de derechos fundamentales y beneficios
para los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR que facilite el flujo migratorio y se
estructurara en base a los siguientes objetivos:

e Implementacién de una libre circulacion de personas en la regién

e |gualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas para los
nacionales de los Estados Partes del Mercosur

e |gualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacioén.

3.2.3 Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur.

Fue adoptado en 1997 y reconoce los derechos de seguridad social a los trabajadores que
presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados Parte del bloque,

55https://www.mercosur.int/documento/acuerdo-residencia-nacionales-estados-partes-mercosur-
bolivia-chile/
TOhttps://www.bps.gub.uy/12616/mercosur---acuerdo-multilateral-de-seguridad-social-del-mercado-
comun-del-sur.html
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reconociéndoles a ellos y a sus familiares, los mismos derechos y obligaciones que los
nacionales de dichos Estados Partes.

La existencia de este instrumento buscé avanzar hacia la instrumentacidon de una zona de
libre circulacion de trabajadores.

3.2.4 Guia Regional para la identificacion y atencion de necesidades especiales de proteccion
de los derechos de nifios y nifias migrantes”!

En el 2012 el MERCOSUR aprobd un Programa de Acciones y Actividades para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes y de sus familiares en el marco de las
Directrices 3 y 4 del Eje Il del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS).

Dentro de estas actividades se incluyd la elaboracion de una Guia Regional cuyo objetivo
estuvo orientado a la identificacidn y atencidn de necesidades especiales de proteccién de
los derechos de nifios y nifias migrantes y el establecimiento de pautas de accién comunes
para la identificacion de situaciones de vulneracion de derechos o necesidades
internacionales de proteccion por parte de autoridades estatales.

Thttps://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents
/other documents/robue-oim 025 31.pdf
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CAPITULO IV

INTERVENCION ESTATAL: LEGISLACIONES
NACIONALES Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION DE NINAS Y NINOS MIGRANTES EN
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.



CAPITULO IV. INTERVENCION ESTATAL:

LEGISLACIONES NACIONALES Y POLITICAS
PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE NINAS Y

NINOS MIGRANTES EN PAISES DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

SECCION]1. LA COMPLEJA Y CONTRADICTORIA RELACION ENTRE
NORMAS Y EFECTIVIZACION DE DERECHOS

1.1. MATRIZ DE ANALISIS

El analisis de la intervencion estatal sobre la cuestion de los niflos y niflas migrantes en la
primera infancia estd planteado desde la una doble perspectiva: sobre la produccién de
leyes y normas que regulan directa o indirectamente el acceso a los derechos humanos de
los nifios, las nifias y las familias migrantes; y sobre la identificacién de planes, politicas,
programas, acciones e instituciones dirigidas al cumplimiento efectivo de las normas.

Esta doble perspectiva de analisis permite observar no solo cuanto se ha avanzado en
términos juridicos en los paises de la region, y cuanto en la implementacién de politicas
publicas para su efectivizacidn, sino también evidencia el espacio vacante entre ambas
esferas de analisis y las tensiones que implica la puesta en marcha de acciones publicas.

Es profusamente discutido y reconocido en nuestros paises que la sola sancién de normas
inclusivas y de proteccion integral de derechos (concretada en la mayoria de los estados de
la regién) no alcanza para garantizar que todos los nifios y nifias encuentren resuelto el
acceso de manera igualitaria a bienes y servicios de calidad. Por el contrario, si algo se ha
sostenido mas alla de los avances normativos es la persistente desigualdad, la exclusidn, la
pobrezay la indigencia de millones de nifos que habitan en la multicolor regién de América
Latina y Caribe. Muchos de ellos migrantes o de familias cuyos miembros han migrado. Para
visitar ambas esferas se han elegido cuatro dimensiones de los derechos humanos de la
infancia:

a) identidad;

b) salud;

c) educacidény cuidado;
d) proteccién.

Se considerard, cuando lo amerite, las normas y politicas vinculadas al lugar que ocupan los
paises en el ciclo migratorio contemporaneo, ya sea cuando resultan estados expulsores o
de retorno, de transito o de destino.
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Toda la informacion utilizada en el presente capitulo surge del relevamiento documental
publico y accesible; asi como de otras fuentes secundarias y de entrevistas realizadas a
autoridades nacionales y a referentes institucionales internacionales, regionales y locales.

1.2. LAS DIMENSIONES DE LOS DERECHOS

Las dimensiones seleccionadas se relacionan holisticamente con los Principios y Estandares
de proteccidn de nifias y nifios migrantes ya citados. Se considerara en materia de normas
legales tanto el reconocimiento del derecho, el acceso al derecho y las barreras para el
ejercicio del mismo.

La puerta de entrada al reconocimiento de los nifios migrantes como sujetos de derecho
por parte de un Estado se vincula con identificarlos como tales, en ese sentido el derecho a
la identidad personal, cultural y de origen es determinante. La identidad es la puerta de
entrada a los servicios de proteccion social, y a la posibilidad de acceder a la atencion
sanitaria, la nutricion adecuada y los servicios de cuidado y educacién.

El andlisis de las normas incluye, respecto de cada pais, la revision de la Constitucion, las
leyes generales que abordan estos derechos y las leyes especializadas en la promocion,
proteccién y ejercicio de derechos de la ninez y adolescencia. También las que regulan sus
entes rectores en materia de migracion y de refugiados.

1.2.1. DERECHO A LA IDENTIDAD

Para los Estados, el concepto de “identidad” no esta especificamente definido, sino que
cabe a la interpretacion de acuerdo a los elementos que la constituyan. En un primer
sentido, se la puede definir como el reconocimiento de la identidad cultural, la idiosincrasia,
la nacionalidad, la lengua de origen, religion y las creencias, la personalidad y el lugar de
origen. Asi como también podria abarcar caracteristicas como el género y la orientacion
sexual. Por otro lado, la identidad se encuentra ligada al concepto de filiacion y relaciones
familiares del nifio, nifia o adolescente, por lo que estaria constituida por los nombres, los
apellidos, quiénes son sus progenitores y a la preservacién de sus relaciones familiares de
conformidad con la ley.

Finalmente, se puede entender el derecho a la identidad como derecho a la identificacion,
es decir, a obtener una documentacién que compruebe quién es, la cual debe ser expedida
por el pais donde reside. A pesar de que los tres enfoques se encuentran intrinsecamente
vinculados a laintegralidad de los nifos y nifias migrantes, a los efectos del presente analisis
nos centraremos en este tercer enfoque.

1.2.2. DERECHO A LA SALUD

El derecho a la salud de las personas es una garantia estatal que reconocen la mayoria de
los instrumentos normativos analizados. El resguardo de la salud se ha convertido en un
tema especialmente priorizado en la primera infancia ya que su desatencion pone en peligro
su presente y futuro desarrollo. Se identifica como problematica en la regién la falta de
sistemas de salud eficientes y que cubran la demanda de servicios.
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Esta situacion se ve agravada si se trata de personas que han atravesado procesos de
movilidad humana, ya que generalmente se exponen a situaciones riesgosas que
incrementan las posibilidades de poner en peligro su salud, fisica y psicoldgica. En muchos
casos, si no se trata de una emergencia es dificil acceder a una revision de especialistas,
medicamentos y procedimientos médicos complejos. Se hace aun mds complejo si es
necesario el tratamiento de enfermedades costosas o rehabilitacidn.

A esto, se agrega las problematicas asociadas a la falta de salud sexual y reproductiva. En
los paises continta siendo un tema que no aparece como prioritario en las politicas publicas
y que no ha sido sensibilizado en la capacitacién de funcionarios de la salud.

1.2.3. DERECHO A LA EDUCACION Y EL CUIDADO

De acuerdo a los cuerpos normativos analizados el derecho a la educacién es una de las
garantias fundamentales que los Estados aseguran a los habitantes de la region. Desde una
vision de politica publica con proteccién internacional de la nifiez migrante, los Estados no
solo deben velar por el derecho a la integridad fisica y mental de los nifios y nifas migrantes,
sino que también de las condiciones minimas que asegure su desarrollo personal, como lo
es el derecho a la educacién. Aln en una situacién irregular y/o separados/as o no
acompanfados/as, la educacion es una garantia basica que debiera otorgarse en igualdad de
trato con los nacionales, de forma obligatoria y gratuita.

La nifiez migrante es un grupo social que se encuentra en una situacién de especial
vulnerabilidad econédmica y social, por lo que el acceso a los servicios educativos aseguraria
también otras necesidades basicas, como la seguridad, el alimento y la salud. Por otro lado,
las instituciones educativas y su comunidad son también espacios en los que nifos, nifias y
adolescentes pueden socializar y adquirir conocimientos y habilidades para la vida. Sin
embargo, en los hechos, dicho resguardo queda sesgado por la alta tasa de desercion
escolar provocada por la obligacion de insertarse laboralmente para contribuir
econdmicamente a sus familias o sobrevivir por si solos. Se agrega a esto, la falta de
documentacién para la matricula, la convalidacién y brecha en niveles educativos que
arrastrarian desde el pais de origen.

1.2.4. DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL

Los sistemas de proteccidon de la infancia de los paises analizados previenen medidas que
garanticen el ejercicio al derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Dichas acciones son obligatorias del Estado, la sociedad y el medio familiar para asegurar el
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes en cuanto a su cuidado fisico y emocional, como
también aspectos materiales y proteccién contra cualquier forma de abuso o violencia. Es
una proteccién integral que se realiza en algunos casos de forma preventiva y en otros de
forma reactiva. Esta ultima ante las vulneraciones que afecten el ejercicio de susderechos,
de todos sus derechos.

De forma preventiva, existen medidas que priorizan la condicidon de ser nifios, nifias y
adolescentes por sobre otros, atendiendo a las necesidades especificas que requiere este
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grupo generacional. Nos referimos a las medidas que promueven la reunificacion familiar,
el cuidado por los progenitores o responsables y los derechos sociales que aseguren la
salud, educacién y seguridad social que propicie condiciones aptas para su desarrollo.

Por otro lado, las medidas actian de forma reactiva cuando los derechos reconocidos en la
ley son amenazados o violados por accidén u omisién del Estado, abuso de los padres o
cuando los/as nifos, nifias o adolescentes sean responsables en razén de su conducta. En
varias legislaciones, interviene para ello el poder judicial que ordenard al drgano
administrativo correspondiente que actue frente a esta vulneracién a través de medidas
especificas.

En relacion a la nifiez y adolescencia migrante, existen desafios por encontrarse en situacion
de especial vulnerabilidad atendida su movilidad al pais de acogida. Pueden tratarse de:
nifos, niflas y adolescentes que no estdn acompafiados por sus progenitores u otros
familiares, y que no estan al cuidado de un adulto al que le corresponde dicha obligacién;
nifos, ninas y adolescentes han sido separados de sus padres u otros adultos a su cargo,
pero que pueden estar acompafiados de otras personas adultas y, por ultimo, nifios, nifias
y adolescentes refugiados que han huido de sus paises de origen por razones de seguridad
o violacién masiva de derechos humanos.

1.3. LAS NORMAS Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Como ya se mencionara, cuando una sociedad asume la migracién como problema publico
es porque ha logrado definir simbdlicamente, que alguien debe hacerse cargo de intervenir.
Un conjunto de procesos se transforma en un problema publico cuando la sociedad
comienza a demandar cierta “responsabilidad” estatal y, en algunos casos privada, para dar
solucién a ese problema. Esto implica que uno o un conjunto de organismos
gubernamentales va a intervenir para garantizar su efectivizaciéon. También es probable que
lo que se observe es la ausencia de politicas, de debilidad de organismos, de inconsistencias
en los denominados sistemas de proteccién de derechos. Toda intervencion estatal que
pretende garantizar derechos deberia estar respaldada por una o varias normas, aunque no
siempre se logra esta corresponsabilidad.

Es importante sefialar que, para la revisién de la normativa respecto de cada eje, se tuvo
como consideracién primordial o disparador del andlisis si las normativas contenian
disposiciones que permitieran a los nifios, nifias y adolescentes en situacién de movilidad
humana obtener acceso a estos derechos en condiciones de igualdad o bajo una
discriminacion positiva o negativa. Asi se recoge en los siguientes apartados informacion
solo de los paises que cuentan con referencias vinculadas a las dimensiones abordadas. Es
posible que se diferencie, en algunos casos, a nifos y nifias solos, acompanados o
refugiados.

Las normas solo pueden sostenerse real o simbdlicamente cuando se construyen puentes
con la realidad sobre la que pretenden influir, a través de la implementacién de politicas
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publicas y programas sociales’? que ordenen la participacién del Estado sobre el problema
identificado que necesita una respuesta determinada, asi como sobre los organismos que
deben responsabilizarse de la intervencion especifica y actuar en consecuencia. Para que
esa politica sea eficiente y efectiva, debe estar respaldada con el financiamiento
correspondiente, sostenible e intangible.

Los programas sociales, sefiala Martinez Nogueira (2007), se definen como “artefactos de
naturaleza instrumental y simbdlica, cristalizaciones inacabadas de conocimientos,
construcciones sujetas a restricciones, arenas de tension, conflicto y colaboracion, y locus de
fuerzas homogeneizadoras. Se parte de la afirmacion de que la implementacion no
constituye un proceso predecible y de resultados ciertos, sino un sendero por construir, que
muchas veces estd alejado de las previsiones de los disefios. La gerencia debe recorrerlo
superando obstdculos, pero también identificando y explotando oportunidades, y
desplegando comportamientos adaptativos, estratégicos e innovadores”.

Los programas tienen cardcter expresivo, constituyen una forma de exteriorizar y afirmar
valores, son susceptibles de manipulacion simbélica, sus contenidos manifiestos no siempre
son expresion plena de las intencionalidades que los inspiran y pueden ser representaciones
vicarias de la equidad o la justicia.

Sera evidente, a lo largo del texto que da continuidad a este trabajo, que la informacion
que se ha podido recoger sobre normativa serda mas abundante (aun habiendo sido
procesada y resumida) que la referida a la implementacion de politicas publicas
especificas que involucren a la primera infancia migrante y su contexto familiar.

En este caso el desbalance estd directamente relacionado con lo que serd una de las
principales conclusiones del presente estudio: la invisibilidad de la tematica de las
migraciones y la primera infancia en las politicas publicas de la mayoria de los paises de
la region.

SECCION 2. ANALISIS DE LA NORMAS NACIONALES

2.1. DERECHO A LA IDENTIDAD

2.1.1. LA NORMATIVA

El derecho a la identificacion es una garantia fundamental para el ejercicio de derechos en
general, mas aldn cuando se trata de nifias, nifios o adolescentes en condicién de movilidad
humana, en donde es fundamental determinar su identidad como parte dela evaluacién de
sus necesidades de proteccidn, tal como se sefiala por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinion Consultiva antes citada, que recoge el pronunciamiento del Comité
de los Derechos del Nifio respecto a que “la determinacion del interés superior del nifio exige
una evaluacion clara y a fondo de la identidad de éste y, en particular, de su nacionalidad,

72 5e identifica en este caso al conjunto de politicas, programas, planes o estrategias dirigidas a resolver
una demanda social especifica.
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crianza, antecedentes étnicos, culturales y lingliisticos, asi como las vulnerabilidades y
necesidades especiales de proteccion”

Dichos documentos se hacen especialmente indisponibles para quienes se encuentran
invisibilizados por una cultura adultocéntrica, y sobre todo para quienes no se encuentran
acompafados. El documento de identidad no sélo debe acreditar elementos sefialados
anteriormente, sino que también el estatuto legal de permanencia u otros, por ejemplo, la
condicién de refugiado o refugiada y la autorizacién de permanencia en el Estado de
acogida.

Los obstdculos a los que se deben exponer nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio al
derecho a la identidad se enmarcan en los mecanismos y requisitos necesarios para la
obtencion del documento nacional, relacionado con las circunstancias facticas de su
situacién de movilidad.

Por un lado, estan los nifios, nifias y adolescentes migrantes acompafiados por sus
cuidadores o responsables y son éstos ultimos los que poseen los documentos de
identificacion del pais de origen. Las dificultades para acreditar la identidad en el nuevo pais
de residencia, y acceder a la documentacidn, pueden surgir si dichos papeles se encuentran
incompletos, falsificados o no legalizados. En muchas ocasiones, producto de estos
obstaculos, el cuidador o responsable no podria respaldar el vinculo que tiene con el nifio,
nifia o adolescente a su cargo. Incluso si fueran los padres o madres biolégicos.

Por otro lado, puede ocurrir que los certificados requeridos no existan ya sea porque el pais
de origen no los expidid, el acompafiante del nifio no se encuentra en el mismo territorio o
se trate de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados que en ningin momento tuvieron
acceso a dicha documentacion cuando decidieron migrar.

Otra problematica que restringe el derecho a la identidad y a la identificacidn, se da con
nifios, nifias y adolescentes en situacién de apatridia. Esto quiere decir que, por diferentes
motivos, son personas que no son consideradas como nacionales de ningun Estado. Un
ejemplo de esto, en el contexto de migracion venezolana, fue la situacion de nifios, nifias y
adolescentes nacidos en Colombia, con padres venezolanos. En Colombia, la adquisicion de
nacionalidad se basa en el “derecho de sangre” y no en el “derecho de suelo”. Por este
motivo, al no tener padre o madre colombianos, los nifios, nifias y adolescentes quedaban
en condiciéon de apatridia. Esta situacion fue subsanada por el Estado colombiano,
otorgando la nacionalidad colombiana a aproximadamente 24 mil nifios, nifias vy
adolescentes.

A continuacion, se expondra una sintesis de aspectos relevantes de los marcos normativos
de los distintos paises analizados, para ilustrar la situacion de la nifiez migrante respecto de
este derecho.

2.1.2. RECONOCIMIENTO GENERAL DEL DERECHO A LA IDENTIFICACION

Hay una legitimidad universal respecto del derecho a la identidad de la nifiez en varias
legislaciones. Ello se deduce del enunciado “todos los nifios, nifias y adolescentes”, como lo
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sefiala el art. 9 del Codigo de la Nifiez de Uruguay, el art 6 del Cédigo de nifios de Peru y art
22 de la Ley organica para la proteccién del nifio y del Adolescente de Venezuela. No
encontramos la especificacion necesaria para afirmar fehacientemente que se reconoce
dicho derecho a la nifiez y adolescencia migrante, pero con una interpretacion amplia se
podria incluir.

Se destaca en Venezuela una mencién expresa al derecho a la identidad de la nifiez en el
sentido que estamos analizando. Esto, ya que en el texto no hay una referencia directa a la
identidad, sino que un derecho explicito referente “a la identificacion”. El articulo 22 de
dicha norma establece el derecho a obtener los documentos publicos que comprueben la
identidad de cada nifo.

En el caso de las personas refugiadas, Bolivia reconoce este derecho en el art 46 de la Ley
de Refugiados, al establecer que las autoridades competentes deberan extender el
respectivo documento de identidad a toda persona reconocida como refugiada.

En la legislacion de Ecuador, es importante mencionar el establecimiento de derechos de
las personas ecuatorianas que van hacia el exterior, entre ellos el derecho a la obtencién de
un documento de identificacidon. De acuerdo al articulo 16 de la Ley organica de movilidad
humana, los nacionales que migran tienen derecho a recibir la cédula de ciudadania,
pasaporte y renovacion de los mismos, a través de las misiones diplomaticas u oficinas
consulares los siguientes servicios de registro civil y gestién de las identidades. En el caso
de ninos, nifias o adolescentes que ingresen al pais debe registrarse en el Sistema Nacional
Integrado de Informacién Sobre la Movilidad Humana. En dicho registro debe constar con
guién o quiénes ingresa o quién serd su tutor en el pais y el lugar en el que permanecera.

2.1.3. ACCESO AL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

De la normativa analizada se desprende un proceso de entrega documentacion nacional a
la nifiez migrante, pero de forma diferencial segun las circunstancias de su ingreso, algunos
nifios, nifias y adolescentes. Expone a continuacion las categorias que pudimos identificar:

2.1.3.1. Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes acompafiados/as.

Que los nifios, nifas y adolescentes son acompanados por alguien responsable o mayor de
edad pareciera ser el supuesto mas recurrente que los legisladores razonan cuando definen
los procedimientos para la obtencion del documento de identificacion.

Hay legislaciones de la regidn en las que es imprescindible la intervenciéon de un adulto,
como el caso de Honduras, en el que el art. 37 N25 Ley de Registro Civil, la obtencidon de la
tarjeta de la identidad por los migrantes es un tramite que queda exclusivamente a cargo
de los padres de los menores de 18 afios. Quedando imposibilitada la participacion de nifos,
nifias y adolescentes en este proceso. Asimismo, en Nicaragua, bajo el articulo 88 de la Ley
de Migracidn, la cédula de residente sera otorgada a titulo personal y gestionada por las
personas extranjeras mayores de dieciocho afios o por sus representantes legales y los
menores de edad, o declarados incapacitados serdn representadas por sus padres, tutores
o apoderado especial.

70



Hay otros marcos normativos en los que queda a la interpretacién si el acceso puede ser
directo para los menores de edad. En Chile, la ley de Registro Civil e Identificacién establece
en su articulo 19 que el organismo dispondra de procedimientos sencillos y rdpidos que
permitan la identificacidn de los nifios y su nacionalidad, con independencia de su estatus
migratorio o del de sus padres y/o madres. Ademas, refiere que en el caso que se
desconozca la identidad de éstos, el nifio deberd ser registrado con nombre y dos apellidos
convencionales, dejandose constancia en la partida correspondiente, y sin perjuicio del
derecho a reclamar posteriormente la determinacion de su identidad.

La institucion encargada de los registros de personas tanto en Chile como en Argentina son
organismos especializados en materia de identificacidn, el Servicio de Registro Civil y la
Direccién del Registro nacional de las personas en cada caso. Sin embargo, cuando existe
privacién del derecho a la identificacion de los nifios, algunas legislaciones sefialan que
otros serdn los organismos encargados de su restablecimiento. Por un lado, la Ley de
registro civil, identificacién y cedulacién de Ecuador indica que es obligatorio garantizar que
los nifos, nifias y adolescentes cuenten con los documentos publicos de identidad (Art 211)
y que seran multados los funcionarios publicos que impidan el derecho de los nifios, nifias
y adolescentes a su identidad e identificacién (Art 253). Por otro lado, en Costa Rica, serd la
institucion rectora en temas de ninez quien prestara la asistencia y proteccion adecuadas
cuando nifios, nifias y adolescentes hayan sido privados ilegalmente de algln atributo de su
identidad, este es, el Patronato Nacional de la Infancia segun el art 23 del Cédigo de la Nifiez.

2.1.3.2. Nifios y Nifias Migrantes no Acompafiados/as.

Respecto de los nifios, nifias y adolescentes no acompanados por algun pariente, cuidador,
responsable o mayor de edad, la normativa es escasa, pudiendo destacarse Unicamente la
siguiente legislacidn de Brasil y México, pero existen varias consideraciones especiales que
hay que destacar de algunos paises.

En Brasil, la Ley de Migracidn en su articulo 40 establece que un nifio o adolescente no
acompafiado y sin autorizacidn expresa para viajar sin acompanante, independientemente
del documento de viaje que posea sera admitido excepcionalmente al pais. Una vez previsto
el caso, se derivara al Consejo Guardidn o, si es necesario, a la institucién indicada por la
autoridad competente. Por su lado, el art 74 la Nueva Ley de Migracién de México es clara
en que convenir que la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafado sera
documentado provisionalmente como Visitante por Razones Humanitarias y que mientras
la Secretaria ofrece alternativas juridicas o humanitarias temporales o permanentes al
retorno asistido

2.1.3.3. Nifios y Nifias Refugiados/as no acompafiados/as.

La legislacion de proteccién a la nifiez refugiada en la regidon es bastante reducida
considerando el nimero de paises analizados. Los articulos sefialados a continuacion dan
cuenta de una preocupacion por resguardar su derecho a la identificacién.

La ley de refugiados de Bolivia, refiere en su articulo 33 | que las nifias, nifios y adolescentes
no acompafnados o separados de sus padres o tutores, podran presentar su solicitud de
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refugio por si mismos y con ello el documento de identidad para la persona extranjera que
tendra una validez de cinco afios (Art 47). Sin embargo, en su articulo Il dicha garantia de
participacién directa queda en duda ya que todo lo realizado después de esa solicitud serd
anulado sin la presencia del tutor o defensor que se le asignara.

En Chile, se facilita la obtencidn del reconocimiento de refugiado de nifios, nifias y
adolescentes ya que puede solicitarlo directamente con independencia de las personas que
ejercen su representacion legal, de acuerdo al art. 38 de la ley de Refugiados. No obstante,
no es claro respecto del documento de identidad.

En el caso de Guatemala, el art. 28 de la Ley de Refugiados sefiala que la Direccién General
de Migracién podra entrevistar a los menores no acompafiados que estén solicitado la
solicitud de refugiados la cual serd realizada por personal especializado. Lo anterior da
cuenta que podrian realizar esta solicitud por ello/as mismos sin intervencion de un mayor
de edad.

Otro caso, es la ley de movilidad humana de Ecuador. Segun el articulo 99, en el
procedimiento para el reconocimiento del refugio, se dara prioridad a la tramitacién de las
solicitudes presentadas por nifias, nifios y adolescentes no acompanados o separados de
sus representantes legales, victimas de tortura, victimas de abuso sexual o violencia por
motivos de género y las demds personas de los grupos de atencion prioritaria (N2 8).
Ademas, la autoridad competente coordinara el nombramiento de un tutor o representante
legal a través de Defensoria Publica (N29).

Por ultimo, la ley de refugiados de Panama refiere en su art 59 que todo nifo, nifia o
adolescente tiene derecho a solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado por si
mismo/a o representado por sus padres, parientes directos o representantes legales. Se
agrega a esto que, si lo requiere la solicitud del tramite, se podra realizar con independencia
de las personas que ejercen su representacion legal o cuidado personal con el objeto de
considerar las circunstancias particulares que la motivan.

2.1.4. BARRERAS EN EJERCICIO AL DERECHO A LA IDENTIDAD.

A continuacién, se exponen algunos ejemplos de los obstaculos legislativos identificados
para la obtencién de la documentacién para todos y todas las personas que se encuentren
en situacion de movilidad humana. Estas barreras afectarian de igual manera a la nifiez
migrante. Si ya se presenta como complejo para un adulto migrante acceder al documento,
es especialmente dificil para los nifios, nifias y adolescentes por si solos/as, a menos que
haya mecanismos que hagan una discriminacién positiva a su favor.

En primer lugar, en muchas legislaciones los plazos para la solicitud de documento de
identificacidon son notablemente reducidos. En Chile son 30 dias desde la fecha de entrada
en vigencia del respectivo permiso de residencia (Art. 35° Ley Migracion) y quienes la
soliciten una vez vencido el plazo, serdn sancionados con multa de media a cinco unidades
tributarias mensuales. En Nicaragua, la solicitud de la Cédula de Residencia sera solicitada
dentro del plazo de 30 dias a partir de su entrada al paisy, en los casos de renovacién debera
hacerse con 30 dias de anticipacion a la fecha de su vencimiento (Art. 88 Ley de Migracidn).
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En segundo lugar, esta el problema de acreditar la identidad ante la autoridad competente
con los documentos expedidos por el pais de origen. En Costa Rica, lo migrantes que deseen
solicitar el registro y documentacién nacional de sus hijos menores de edad deberan, por
un lado, acreditar su condiciéon de migrante y por otro, exhibir un documento de identidad
(Art 27 bis Ley de Registro Civil). Sin embargo, hay una especial consideracion en Panama
respecto de esta obligacidén para los menores de edad. De acuerdo al Art 43 de la Ley de
Migracién el extranjero que solicite la residencia permanente o temporaria debera
presentar el pasaporte o documentos de viaje sustituto vdlido y el certificado de
antecedentes penales, a menos que se trate de menores de catorce afios.

En tercer lugar, dichos documentos de identidad deben ser fieles a su original y encontrarse
legalizados. En Cuba, por ejemplo, las certificaciones literales o en extractos expedidas por
autoridad extranjera deberdn ser traducidas al espanol si estuvieran en otro idioma y
legalizadas previamente para que surtan efectos en el pais de acogida (Art 13 Ley de
Registro Civil). En Nicaragua, no tendran validez los documentos de identidad de personas
extranjeras que presenten falsificaciones, alteraciones o enmiendas de cualquier tipo, que
le falten hojas o cubiertas, o que presenten escritos o anotaciones que no correspondan a
los oficiales. (Art 90 Ley de Migracidén)

Es relevante destacar que el requerimiento de visados, representa en muchas ocasiones,
una dificultad que retrasa el proceso de acceso al documento de identidad. En muchas
ocasiones, las personas emprenden su transito migratorio sin contar con el permiso de viaje
(por la dificultad de acceder a los requisitos solicitados). En estos casos, las personas quedan
en condicién irregular en los paises de destino, lo cual aumenta su vulnerabilidad, y la
dificultad de acceder a un documento de identidad.

Finalmente, hay un efecto cadena de los impedimentos sefialados anteriormente ya que
una vez que el nifio, nifa o adolescente no obtiene el documento de identificacion, el
ejercicio de otros derechos queda suspendidos, como por ejemplo, la educacidn, la salud,
beneficios de la seguridad social o la libre circulacion. Esto aplica tanto a ellos/as como sus
padres o madres. En relacion a este ultimo derecho cabe sefalar lo compleja que resultala
interpretacion de algunos articulos en los que se le obliga a los menores de edad migrantes
a obtener y portar siempre el documento de identidad correspondiente. En el art 89 de la
Ley de Registro de Honduras, se exige a los mayores de 12 afios y menores de 18 afios
exhibir el carné de identificacidén ante la solicitud de autoridad competente. En el mismo
sentido, el art 12 N23 de la Ley de Migracién de Nicaragua, sefiala que es obligacion de las
personas extranjeras conservar y presentar, a solicitud de la autoridad competente, la
documentacién que acredite su identidad expedida por el pais de origen o de procedencia
y la que acredite su situacion migratoria en Nicaragua.

En ambos articulos no hay claridad de los supuestos o circunstancias en las que procederia
esta solicitud. Pareciera que es una decisidon azarosa y que en el caso de la nifiez y sobre
todo adolescencia migrante podria significar un conflicto con esa autoridad por la dificultad
de exhibirlo.

En la siguiente tabla se enumeran las normas nacionales que hacen referencia especifica al
derecho a la identidad, y cuales no lo hacen especificamente.
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CUENTA CON REFERENCIA ESPECIFICA RESPECTO A NINOS, NO HAY

NINAS O ADOLESCENTESMIGRANTES O REFUGIADAS REFERENCIA O NO
ESESPECIFICA

DERECHO 1. Bolivia (Art. 33 | y Il Ley de refugiados) 1. Argentina
A LA IDENTIDAD | 2. Brasil (Art. 40 Ley de Migracién) 2. Cuba
3. Chile (Art 38 Ley de Refugiados) 3. ElSalvador
4. Colombia (Art 4 y 25 Codigo de la nifiez y la adolescencia) 4. Paraguay
5. Ecuador (Art 99 N28 y N29 Ley de movilidad humana) 5. Peru
6. Guatemala (Art 28 Ley de refugiados) 6. Republica
7. Honduras (Art 37 N25 Ley de Registro Civil) Dominicana
8. Meéxico (art 74 la Nueva Ley de Migracion) 7. Uruguay
9. Nicaragua (Art 88 de la Ley de Migracion) 8. Venezuela
10. Panama (Art 59 Ley de Refugiados)

llustracion 3 Incorporacion de la normativa sobre el derecho a la identidad en la normativa nacional

2.2. DERECHO A LA SALUD.

2.2.1. LA NORMATIVA

La salud es un derecho social fundamental que debe promovido y protegido por el Estado
de acuerdo a lo establecido en la mayoria de las 19 Constituciones revisadas. Se considera
un derecho para “toda persona” de acuerdo al Art 83 de Venezuela, Art 7 de Peru, Art 68
de Paraguay, Art 9 N95 de Bolivia, Art 19 N2 9 de Chile, Art 50 de Cuba, Art 4 inciso 32 de
México.

En relacidn a las personas refugiadas, existe un resguardo del derecho a la salud de “todo
refugiado” en algunos cuerpos normativos especializados en su proteccion. Se destaca en
ello Argentina, Chile y Peru.

El articulo 51 de la Ley de proteccién de refugiados de Argentina y el art 13 de la Ley de
Refugiados de Chile, establecen que el documento provisorio otorgado al solicitante y su
grupo familiar le permitira acceder a la salud.

Como los otros derechos sociales analizados, existe también el resguardo del derecho a la
salud de los nifios, nifias y adolescentes en su generalidad. En este sentido sobresalen el art
227 de la Constitucidn de Brasil, el 41 de la Ley organica para la proteccion de Venezuela, el
art 9 del Cddigo de la Nifiez de Uruguay, el art 21 del Cédigo de Nifiez de Uruguay, el art 13
del Cédigo de la Nifiez de Paraguay, el art 33 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de
Nicaragua, el art 113 del Cédigo de Nifiez de Cuba y el art 29 del Proyecto de Sistema de
Garantias, art 11 Estatuto del Nifio de Brasil y el art 14 de la Ley de Proteccion Integral de
Argentina. En Guatemala y El Salvador, las Constituciones utiliza el concepto “menores de
edad” en sus articulos 51 y 35. Respecto de ellos, el Estado protegera la salud fisica, mental
y moral.

En Costa Rica, la ley de Salud es especifica en la proteccién de los nifios, nifias y

adolescentes. El articulo 12 se refiere al derecho a que sus padres y el Estado velen por su
salud y su desarrollo social, fisico y psicoldgico.
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La ley de Interculturalidad, Atencién a migrantes y Movilidad Humana en el distrito federal
de la Ciudad de México, indica en su articulo 12 que las personas migrantes y sus familiares,
tienen derecho a recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto de sus
derechos (12 1) y recibir servicios de salud (12 Il)

Por ultimo, el reconocimiento del derecho a la salud se desagrega en varios elementos.
Algunos de ellos son el acceso a salud fisica y mental, asistencia médica, medicamentos,
diagndstico precoz, tratamiento oportuno y rehabilitaciéon de enfermedades. Se destaca el
art 14 del Cédigo de la Nifez de Paraguay la incorporacién del derecho de todo nifio o
adolescente al derecho a la salud sexual y reproductiva. Dichos servicios y programas para
adolescentes deberadn contemplar el secreto profesional y el libre consentimiento.

En relacién a la poblacidn migrante, en 5 de los 19 paises analizados existe un marco
normativo general que asegura su derecho a la salud, algunos bajo la denominacion
“extranjeros”. Estos son Bolivia, Colombia, Cuba, Uruguay, Republica Dominicana y
Ecuador.

En Bolivia, en el art 12 N22 de la Ley de Migracion establece que el Estado garantizard a las
personas migrantes extranjeras, el ejercicio y goce del derecho a la salud, derechos sexuales
y reproductivos. En Colombia, el art 15 del Proyecto de Ley Migratoria sefnala que el Estado
es responsable de respetar, proteger y garantizar los derechos los migrantes en el territorio
colombiano, entre ellos la salud, prevenciéon y atencidn del extranjero en el territorio
nacional. En Cuba, el art 14 de la Ley de Salud indica que los ciudadanos extranjeros que
residen permanentemente en el territorio nacional, reciben los mismos cuidados
preventivos y curativos que los ciudadanos cubanos. Los que residen temporalmente o se
encuentren de transito o visita en el territorio nacional, reciben la atencién médica segun
las disposiciones establecidas en cada caso. En Uruguay, el art 8 de la Ley de Migracién
reconocer el derecho a la salud de las personas migrantes y sus familiares. Siguiendo lo
anterior, el art 9 sefiala el mismo acceso respeto de la persona extranjera. En Republica
Dominicana, el art 3 de la Ley de Salud indica que seran titulares del derecho a la promocion
de la salud todos los/as dominicanos/as y los ciudadanos extranjeros que tengan
establecida su residencia en el territorio nacional. Aunque dicho requisito podria significar
un obstaculo para esta titularidad, de acuerdo al parrafo del art 3, los extranjeros que no
sean residentes tendran garantizado el derecho en la forma que las leyes, los convenios
internacionales, acuerdos bilaterales y otras disposiciones legales lo establezcan. Por
ultimo, en Ecuador la Ley orgdnica de movilidad humana en su art 52, refiere que las
personas extranjeras que residan en el Ecuador tienen derecho a acceder a los sistemas de
salud de conformidad con la ley y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano. Las instituciones publicas o privadas que prestan servicios de salud no podran,
en ningun caso, negarse a prestar atencién de emergencia en razén de la nacionalidad o Ia
condicién migratoria de una persona

Desde otro enfoque, la misma ley se refiere a la situacion de las personas ecuatorianas en
el exterior. El art 11 establece la obligacién del Estado ecuatoriano en promover acciones
encaminadas a fomentar el ejercicio del derecho a la salud, como podria ser el caso de
enfermedad, accidentes o muerte, las que se viabilizaran a través de la seguridad social
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publica conforme a su ley y reglamento, sistemas de seguridad privada o a través de la
celebracién de instrumentos internacionales.

En el caso de las personas en condiciéon de refugiados, encontramos un minimo
reconocimiento a su derecho a la salud. Solo cabe la Ley sobre condicién de refugiados de
Panama, que en su art 82 indica que los solicitantes de condicién de refugiado y su nucleo
familiar basico tendran derecho a acceder a la atencién de salud.

2.2.2. ACCESO A LA SALUD

En algunos instrumentos revisados, se destacan referencias generales a elementos
importantes a considerar para garantizar el acceso a la salud de la nifiez migrante.

En primer lugar, una doble cobertura del derecho a este derecho, ya sea por su condicién
de migrante u otra condicidon que los/as sitle en una situacién de vulnerabilidad. Por un
lado, el art 485 del Cédigo de Familia de Panama sefiala que el Estado resguardara la salud
fisica mental y moral de los menores nacionales o extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional y de los nacionales que se encuentren en el extranjero. También, la ley
de Migracién de Chile indica en su art 11 que el Estado garantizard la atencién de salud a
menores extranjeros, incluyendo aquellos que se encuentren en condicion migratoria
irregular.

Por otro lado, se visualiza una proteccidén que resguarda los derechos de ciertos grupos que
han sido histdricamente mas vulnerables por lo que son priorizados al momento de
necesitar atencién médica. El art 9 de la Ley General de Salud de Peru, sefiala que el Estado
dara atencidén preferente a los ninos y adolescentes. En el mismo sentido, el art 11 de la Ley
de Salud de Colombia indica que gozaran de una especial proteccién por el Estado los nifios,
nifas y adolescentes, como las victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacién
adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas, personas en condicién de
discapacidad, entre otros.

En algunos casos la ley ha realizado clasificaciones de grupos de manera excepcional para
asegurar el acceso a la salud u otras prestaciones. Por ejemplo, el art 191 del Cddigo de
Salud de Guatemala define a “las personas menores de edad en situacion especial” como
aquellos que, careciendo de proteccién adecuada, sufran o estén expuestos a sufrir
desviaciones o trastornos en su desarrollo o en su estado fisico o mental, y también los que
se hallen en situaciones de abandono o peligro de conformidad con leyes especiales.

Otro ejemplo son los grupos prioritarios definidos por el art 30 de la ley General de Salud
de Republica Dominicana. Son conformados por las personas que se encuentran en y por
debajo de la linea de pobreza, por lo que los intereses que deben primar son los de las
mujeres (con mayor énfasis a las mujeres en estado de embarazo), los nifios y nifias hasta
la edad de 14 afios, los ancianos/as y los discapacitados/as

En segundo lugar, es una clara forma de acceso a este derecho que los servicios de salud

sean proporcionados de forma totalmente gratuita a los nifios, ninas y adolescentes. Las
legislaciones que lo reconocen son el art 11 del Estatuto del Nifio y del Adolescente de
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Brasil, el art 15 del Cédigo de la Nifiez de Paraguay, el art 21 de la Ley organica para la
proteccion del nifio y del Adolescente de Venezuela, el art 18 del Cédigo Nifia, Nifio y
Adolescentes de Bolivia. Sin embargo, otros paises solo otorgan la gratuidad bajo ciertas
circunstancias que se revisardn mas adelante.

En tercer lugar, otra medida es que la situacién migratoria no sea considerada al momento
de acceder a las prestaciones de salud. En este sentido, el art 9 de la Ley de Migracidn de
Uruguay mandata que la irregularidad migratoria en ningln caso impedird que la persona
extranjera tenga libre acceso a los establecimientos de salud. En este pais, resalta una
medida de discriminacién positiva hacia las personas migrantes para garantizar el acceso a
la salud a pesar de una irregularidad migratoria. En el art 35 de la Reglamentacion de la Ley
de Migraciones, a menos que sea cancelada la residencia permanente o temporaria, la
irregularidad migratoria no constituird obstaculo para el acceso a prestaciones integrales
de salud a través de las entidades que integran el Sistema Nacional Integrado de Salud.
Continta indicando que, en estos casos, los migrantes acreditaran su identidad ante el
prestador de servicios de salud de que se trate con el documento expedido por el pais de
origen o por un tercer pais que posean. Si no tuvieren ninguno, lo haran mediante
declaracidn jurada. Sin embargo, la norma no es del todo beneficiosa en relacidn a la nifiez
no acompafiada, ya que en su inciso final indica que, tratandose de menores de edad, la
referida la declaracion jurada sobre identidad serd brindada por las personas a cuyo cargo
se encuentren.

En cuarto lugar, es favorecedor que se definan los elementos que deba tener una politica
de salud para la infancia. En esto, México es claro en definir las medidas concretas que
garantizardn atencion médica integral gratuita y de calidad. Se enumeran a continuacién las
del el art 27 de la Ley de Derechos de los Nifos:

e Reducir la morbilidad y mortalidad;

e Garantizar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a
nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion primaria;

e Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los
principios bdsicos de la salud y la nutricion, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencion de accidentes;

e Adoptar medidas tendentes a la erradicacion de las prdcticas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y adolescentes;

e Desarrollar la atencion sanitaria preventiva y crear mecanismos para la orientacion
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes;

e Garantizar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos y
promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios;

e Implementar estrategias de informacion y educacion sexual y reproductiva para
nifias, nifios y adolescentes garantizando el acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva, asi como a métodos anticonceptivos;
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e Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria, mediante la promocion de una alimentacion
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas;

e fFomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica;

e Atender de manera eficaz las enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cdncer, VIH/SIDA y otras enfermedades de
transmision sexual e impulsar programas de prevencion e informacion sobre éstas;

e Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad reciban
la atencidon apropiada a su condicion, que mejore su calidad de vida, facilite su
interaccion e inclusidn social y permita un ejercicio igualitario de sus derechos;

e Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion de nifias, nifios y adolescentes, la
asignacion forzada de la identidad sexo genérica y cualquier forma de violencia
obstétrica;

e FEstablecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o
sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con las disposiciones aplicables
en la materia;

e Establecer medidas tendentes a la prevencion, atencion y rehabilitacion en las
situaciones ocasionadas por el uso problemdtico de drogas, armdnicas con las
politicas de Cortes de Drogas nacional y local;

e FEstablecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan
de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con situaciones de salud
mental;

e FEstablecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto de
prevenir y reducir al mdximo la aparicion de nuevas y asegurar los mayores niveles
de atencidn y rehabilitacion;

e Coadyuvar en el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifos y adolescentes con discapacidad.

2.2.2.1. Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes Acompafiados/as.

En muchos paises, la ley tiene una especial consideracion respecto de la nifiez y
adolescencia para resguardar su derecho a la salud sin discriminacion alguna. Una
interpretacion amplia de esta idea implicaria incluir a la nacionalidad y estatus migratorio
como lo sefiala el art 4 de la Ley de Migracion de Brasil y el art 19 del Cddigo de la Nifia,
Nifio y Adolescente de Bolivia.

El Codigo de la nifiez de Colombia, refuerza la no discriminacion en el acceso a la salud a
través de medidas coercitivas. En su art 27 refiere que serdn sancionados con una multa de
hasta 50 salarios minimos legales mensuales vigentes las autoridades o personas que
omitan la atencién médica de ninos y menores. En México, la Secretaria de Salud es la
institucion encargada de promover la prestacién de servicios de salud que se otorgue a los
extranjeros, la cual se brindara sin importar su situacion migratoria y conforme a las
disposiciones juridicas aplicable (Art 27 Ley de Migracion)
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Dentro del sistema de salud y los medios para su acceso, se involucra el ejercicio de otros
derechos, tanto de la nifiez migrante como de la nifiez y adolescencia en su generalidad.
Uno de ellos, es el derecho a ser oido en los procesos a los que seran sometidos como lo
indica el art 1 de la Ley de Derechos del Paciente de Argentina. El precepto indica que tienen
derecho aintervenir en los términos de la Ley 26.061 a los fines de la toma de decisién sobre
terapias o procedimientos médicos o biolégicos que involucren su vida o salud. Otros, son el
derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir; todo de acuerdo al art 32 de Ia
Constitucion de Ecuador.

2.2.2.2. Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompafiados/as.

Respecto de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados por algun familiar, cuidador,
responsable o mayor de edad, la normativa en su mayoria es escasa, pero existen varias
consideraciones especiales que hacen efectivo su acceso, al menos en la letra. Se destacan
las legislaciones de El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Bolivia.

En El Salvador, la Ley de proteccién en el art 22 parte final indica que, en ningln caso, se
podrd negar la atencién médica a ninas, nifios o adolescentes bajo pretexto de la ausencia
del representante legal, la falta de cupo o recursos y las consideraciones técnicas de la
atencién. En Nicaragua el art 41 del Cédigo de la Nifiez, senala que los hospitales y centros
de salud publicos deberdn atender inmediatamente a toda nifia, nifio o adolescente
registrados en ellas, con aquellos servicios médicos que requieren atencion de emergencia,
sin que pueda aducir motivo alguno para negarlo, ni siquiera el de la ausencia de
representantes legales, carencia de recursos econdmicos o cualquier otra causa. En esta
ultima hipdtesis podriamos incluir a los nifios migrantes no acompafiados o que no se
encuentren registrados en dichos establecimientos.

En Costa Rica, el art 41 del Cédigo de Nifiez establece que las personas menores de edad
gozaradn de atencidn médica directa y gratuita por parte del Estado, estos servicios se
prestaran sin discriminacién de raza, género, condicién social ni nacionalidad y no podra
aducirse ausencia de sus representantes legales, carencia de documentos de identidad,
falta de cupo ni otra circunstancia. En Bolivia, el art 21 el Cddigo de la Niia, Nifo vy
Adolescente prohibe a los funcionarios de centros y servicios de salud privados negar la
atencién de la nifia, nifio y adolescente alegando razones de ausencia de los padres cuando
se trate de una emergencia o se encuentre en peligro inminente de su vida o dafios graves
a su salud.

2.2.2.3. Nifias, Nifios y Adolescentes Refugiados/as.

El reconocimiento y resguardo del derecho a la salud de la nifiez refugiada es exigua pero
los articulos senalados a continuacién dan cuenta de una consideracion importante de los
Estados en su otorgamiento.

La ley de proteccidon a personas refugiadas en Bolivia, en su art 33 | establece el acceso al

derecho a la salud respecto del solicitante de refugio. Tal como el articulo 33 de la misma
ley, es una solicitud que los menores de edad pueden ejercer por si mismo, pero con el
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alcance que nuevamente existird este “tutor o defensor” asignado que podra derrumbar
todas las gestiones que no han sido autorizadas. En el art 23 de la Ley de proteccion de los
Refugiados de Nicaragua, quienes solicitan la calidad de refugiados y obtengan el
documento que los acredite como tal, podran tener acceso a los servicios de salud.

2.2.3. BARRERAS EN EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD.

Los obstaculos comienzan con un marco normativo que solamente reconoce el derecho a
la salud de lo/as habitantes nacionales. En el art 59 de la Constitucion se sefiala que los
nicaraglienses tienen derecho a la salud, desconociendo a los migrantes. Por otro lado, en
Uruguay, el art 1 de la ley del sistema nacional de salud, solo reconoce el derecho a la
protecciéon de la salud que tienen todos los habitantes residentes en el pais, excluyendo a
los extranjeros no residentes, a personas con residencia en tradmite, y a quienes se
encuentran en condicién irregular.

Uno de los temas mas reiterados en las legislaciones analizadas es que, a pesar que en
muchos articulos se garantiza el derecho a la salud de forma gratuita para todos/as los/as
nifos, nifias y adolescentes, en las leyes especiales dicha garantia queda supeditada a la
edad de ellos/as.

Un ejemplo es el art 5 de la Ley de prestaciones de servicios de salud Integral en Bolivia. En
dicho precepto son beneficiarios de atencion integral gratuita las personas extranjeras que
no estan protegidas por el Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo, o aquellas
personas extranjeras que se encuentren en otra situacidon, a menos que sean nifias y los
niflos menores de cinco afios de edad. Pareciera ser un intento del legislador para realizar
una discriminacién positiva de la nifez, pero que solo se limita a la primera infancia. En
México, el art 36 de la ley de salud indica que las prestaciones de servicios de salud solo
seran gratuitas en dos casos: primero, urgencias y segundo, si se trata de un menor de hasta
los 5 afios. El art 1 del decreto 546/2005 de Panama también exige que sea menor de 5 afios
cumplidos. En Colombia, segun el art 50 de la Constitucidn, sélo existira gratuidad en caso
de que se trate de un menor de 1 afio que no esté cubierto por algln tipo de proteccion o
de seguridad social.

Otro problema identificado viene de un paso anterior, esto es, la entrada de los migrantes
al pais de acogida. En varios articulos se exige la presentacion de certificados médicos que
sean obtenidos en su pais.

Por otra parte, en relacion a la salud sexual y reproductiva, en Uruguay, la ley 18.987 de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo establece en el articulo 13 que “sdlo podran
ampararse a las disposiciones contenidas en esta ley las ciudadanas uruguayas naturales o
legales o las extranjeras que acrediten su residencia en el territorio por un periodo no
inferior a un afio”. La disposicidn claramente excluye a ninas y adolescentes migrantes que
no cuenten con residencia legal o que, aunque la tengan, esta sea inferior a un ano.

En la siguiente tabla se enumeran las normas nacionales que hacen referencia especifica al
derecho a la salud, y cuales no lo hacen especificamente.
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CUENTA CON REFERENCIA ESPECIFICA RESPECTO A NINOS, NO HAY
NINAS O ADOLESCENTESMIGRANTES O REFUGIADAS REFERENCIA O NO

ESESPECIFICA

DERECHO 1. Bolivia (Art 12 N22 Ley de Migracion y (Art. 33 1y Il Ley de 1. Argentina
ALA refugiados) 2. Brasil
SALUD 2. Chile (Art 11 Ley de Migracion) 3. ElSalvador
3. Colombia (Art 15 del Proyecto de Ley Migratoria) 4. Guatemala
4. Costa Rica (Art 41 Cédigo de Nifez) 5. Honduras
5. Cuba (Art 14 Ley de Salud Publica) 6. Nicaragua
6. Ecuador (Art 11y 52 Ley organica de movilidad humana) 7. Paraguay
7. México (Art 12 Ley de Interculturalidad, Atencidn a migrantes | 8. Peru
y Movilidad Humana) 9. Venezuela

8. Panama (Art 485 Cédigo de Familia y Art 82 Ley sobre
condicion de refugiados)

9. Republica Dominicana (Art 3 Ley de Salud)

10. Uruguay (Art 8 y 9 Ley de Migracion y Art 35 Reglamentacion
de la Ley de Migraciones)

llustracion 4 Incorporacion del derecho a la salud en las normas nacionales

2.3. DERECHO A LA EDUCACION Y AL CUIDADO

2.3.1. LA NORMATIVA

En la mayoria de las Constituciones revisadas, la educacidn es una garantia esencial para
“toda persona”. Esto de acuerdo lo expresado en el art. 103 en Venezuela, art. 51 en Cuba,
art 73 en Paraguay, art. 17 en Bolivia, Art 19 en Chile y el Art. 13 en Republica Dominicana.
En consecuencia, es una obligacién del Estado garantizar su acceso universal y sin
discriminacidn, como lo sefiala el Art. 28 inciso 4 en Ecuador, art 208 en Brasil y el art 53 en
El Salvador. Sélo Nicaragua es minoria en ese sentido, ya que en su art 121 sefiala que el
acceso a la educacion es libre e igual para todos los nicaragiienses.

De acuerdo a los otros cuerpos normativos, la educacion es también un derecho
fundamental de la nifiez y la adolescencia. El Estado y los sistemas de proteccidon deben
asegurar la educacién de “todos los nifios, nifias y adolescentes” de acuerdo al art 59 del
Cédigo de la Nifiez de Costa Rica, Art 44 de la Constitucion de Colombiay el Art 28 del Cddigo
de la Nifiez de Colombia, el Art 123 de la Constitucidon de Honduras, el art 31 inciso 32 del
proyecto de Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez de Chile y el art 14 del Cédigo
de Nifiez de Peru.

Respecto de los/as migrantes, se destaca en algunos paises el establecimiento de un marco
normativo general que asegura para todos los extranjeros los mismos derechos individuales
y sociales que los nacionales, entre ellos el derecho a la educacion.

En primer lugar, cabe mencionar el caso de Costa Rica. Si seguimos el articulo 19 de la
Constitucion relacionado con el art 1 de la Ley fundamental de Educacién, podemos concluir
qgue la educacién aparece consagrada como un derecho tanto para costarricenses como
para extranjeros. En segundo lugar, el art. 485 de la Constitucién de Panama indica que se
garantizard el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes nacionales o
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extranjeros que se encuentren en el territorio nacional y de los nacionales que se
encuentren en el extranjero. En tercer lugar, el art 34 de la Constitucion de Cubasenala que
los extranjeros residentes en el territorio de la Republica se equipardn a los cubanos, por lo
tanto, el Estado se obliga a la proteccién de sus personas y derechos. Por ultimo, la
Constitucion de Colombia sefiala en su art 100 que los extranjeros disfrutaran en Colombia
de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos, a menos que se niegue
su ejercicio por razones de orden publico.

Por otro lado, existe una reglamentacién mas especifica en la Ley de Migraciones de algunos
paises que se refieren expresamente al derecho a la educacién de las personas en contexto
de movilidad humana, lo que incluiria también a los nifios, nifias y adolescentes. En Brasil,
el articulo 3 Xl de la Ley de migracion asegura el acceso igualitario y gratuito de los migrantes
a servicios, beneficios sociales y la educacién. Luego, esto queda respaldado por el art. 4 X
qgue indica que el derecho a la educacidn publica es un derecho garantizado en el territorio
nacional, sin discriminacion por nacionalidad y estatus migratorio. En Perd, de acuerdo el
articulo 9.1 y 8 de la Ley y Reglamento de Migraciones, el Estado reconoce al extranjero el
goce y ejercicio de los derechos fundamentales, entre ellos el acceso a la educacién. En el
distrito federal de la Ciudad de México, la ley de Interculturalidad, Atencion a migrantes y
Movilidad Humana indica en su articulo 12 que las personas migrantes y sus familiares,
tienen derecho a contar con una calidad de vida adecuada que le asegure educacion publica
en sus diversas modalidades, de conformidad con la legislacion aplicable. Finalmente, en
Uruguay sobresale en este grupo atendiendo a lo regulado en la Ley de Migracion respecto
de los nifios, nifias y adolescentes. Segln el articulo 8, los hijos de las personas migrantes
gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacién en condiciones de igualdad de
trato con los nacionales. El Reglamento de la Ley de migracién, en su art 48 indica que en
caso de que no relnan la documentacidn para su inscripcion, realizardn la misma con
caracter provisorio por un plazo de un afo haciendo valer esta disposicién. Solo sera
requerida dicha la referida documentacién para el otorgamiento de la certificacién cuando
corresponda.

Desde otro enfoque, la legislacion de Ecuador y Bolivia se refiere a la situacidn los habitantes
nacionales que emigran hacia el exterior o retornan hacia el pais de origen. De acuerdo al
art 17 de la Ley orgénica de Movilidad Humana de Ecuador, las personas ecuatorianas en el
exterior podran acceder a la educacion media y superior de conformidad con las politicas
implementadas por la autoridad de educacién respectiva; por otro lado el art 28 sefiala que
las personas ecuatorianas retornadas tienen derecho a que se homologue, convalide y
reconozca los estudios realizados en el exterior en todos los niveles, de conformidad con la
normativa vigente y los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

En la ley de Migracidn de Bolivia, el art 63 obliga al Ministerio de Educacién, en coordinacion
con las Direcciones Departamentales de Educacion, a elaborar un protocolo para evitar la
desercidén o la repeticion del afio escolar de las nifias, nifios y adolescentes que retornen al
pais, y que cuyos padres o tutores no cuenten con toda o parte de la documentacion exigida
para el acceso a la educacion.

En relacion al reconocimiento del derecho a la educacién de los Refugiados, se destaca la
ley de proteccion de Chile que en el articulo 13 refiere que los solicitantes de la condicidn
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de refugiado y refugiados gozaran de los derechos y libertades reconocidos a toda persona
en la Constitucion Politica de la Republica y que los refugiados y sus familias tendran
derecho a acceder a la educacién ya sea en condiciones de trabajador dependiente o por
cuenta propia, en igualdad de condiciones que los demas extranjeros.

2.3.2. ACCESO A LA EDUCACION.

Un punto importante a considerar en el acceso a la educacién por parte de la nifiez y
adolescencia migrante es que dicho acceso sea gratuito. Al menos, en la letra, la mayoria
de los Estados aseguran una educacidon preescolar, bdsica y secundaria gratuita vy
obligatoria. Estos son, Venezuela (Art 53 parrafo primero Ley Organica de Proteccidn), Costa
Rica ( Art 78 de la Constitucién), Pera (Art 17 Constitucion), El Salvador ( Art 82 Ley de
Proteccién Integral), Cuba ( Art 1 Ley de Nacionalizacién General y Gratuita de la
Ensefianza), Guatemala ( Art 74 Constitucién), México (Art 6 Ley general de educacidn),
Panama (Art 56 Constitucion), Republica Dominicana (Art 63 N24 Constitucidén) y Uruguay
(Art 71 Constitucién).

2.3.2.1. Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes acompafados/as

Segun lo mencionado anteriormente, la falta de documentos de identificacidon es una de las
barreras mas importantes para ingresar al sistema educativo. No obstante, existen normas
nacionales en la regidon que son enfaticas en remover dicho obstaculo.

En Republica Dominicana, el Art 45 del Cédigo de derechos para los ninos, nifias y
adolescentes indica que en ningln caso podrd negarse la educacién a los nifos, nifias y
adolescentes alegando como razon la carencia de documentos de identidad. De acuerdo al
articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de Argentina, los nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a la educacion publica y gratuita y en el caso de carecer de documentacién
gue acredite su identidad, se los deberd inscribir provisoriamente, debiendo los organismos
del Estado arbitrar los medios destinados a la entrega urgente de este documento.

Existe ademds una ejemplar consideracion a la nifiez migrante y su derecho a la educacion
en el articulo 143 de la Ley de Educacién General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Dicha norma establece que el Estado, las Provincias y la C.A.B.A. deberan garantizar a las
personas migrantes sin Documento Nacional de Identidad , el acceso y las condiciones para
la permanencia y el egreso de todos los niveles del sistema educativo, mediante la
presentacion de documentos emanados de su pais de origen.

En Chile, el proyecto de Ley de Migracién y Extranjeria advierte en su art 13 que el Estado
garantizard el acceso a la ensefanza preescolar, basica y media a los extranjeros menores
de edad establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Por ultimo, en
el art 58 de la Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y adolescentes de México obliga a las
autoridades y los érganos politicos administrativos a establecer acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacién de ninas, nifios y adolescentes de grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de situacion migratoria.
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Respecto de otros articulos analizados, los Estados no son claros en instaurar un marco
normativo del derecho a la educacién de la nifiez migrante. No obstante, bajo el resguardo
de los Estados para que los grupos mas vulnerables accedan este derecho, podriamos
suponer que quedan incluidos en tal grupo los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Un ejemplo de ello, lo constituye el art 37 de la Ley General de Educacién de Perd. En su
apartado “Educacién Basica Alternativa, el Estado se obliga a garantizar una educacion
especializada que responda a las necesidades de, jévenes y adultos que no tuvieron acceso
a la educacion regular o no pudieron culminarla; Nifios y adolescentes que no se insertaron
oportunamente y su edad les impide continuar los estudios regulares y estudiantes que
necesitan compatibilizar el estudio y el trabajo. Las tres hipotesis figuran dentro en realidad
de la nifiez y adolescencia migrante por lo que dicha via alternativa podria ser considera
como una forma de acceso. Otro ejemplo estd regulado en la Ley de Educacién de Bolivia.
El articulo 15 define la educacién escolarizada integral dirigida a la atencidn de nifias, nifios
y adolescentes, jovenes trabajadores desprotegidos y en desventaja social para protegerlos
del entorno, mediante programas especiales de hogares abiertos con servicios integrales
de salud, alimentacién, educacidén, reinsercion escolar y socio-laboral, considerando
politicas de rezago escolar como prioridad educativa.

Por otro lado, hay legislaciones ain mds precisas en definir el acceso a la educacién respecto
de otros grupos vulnerables, por ejemplo, los migrantes de las comunidades indigenas. Asi,
en el art 2 B VIl de la Constitucion de México sefiala que para abatir las carencias y rezagos
qgue afectan alos pueblos y comunidades indigenas, la Federacidn, las entidades federativas
y los Municipios tienen la obligacion de establecer politicas sociales para apoyar con
programas especiales de educacién y nutricidn a nifios y jovenes de familias migrantes.

2.3.2.2. Niios, Niilas y Adolescentes no acompainados.

El Unico pais con normativa especifica respecto de la nifiez y adolescentes migrante no
acompafiada o separada de su medio familiar es El Salvador. El art. 306 N27 de la Ley
Especial de Migracion y de Extranjeria refiere que cuando nifios, nifias y adolescentes
migrantes sean puestos a disposicion de cualquier institucion competente, ésta deberd
garantizar el respeto a sus derechos humanos, entre ellos, la garantia del acceso a la
educacion mientras permanezca en el pais.

2.3.2.3. Nifios, Nifias y Adolescentes Refugiados/as.

Se destaca la legislacion especializada en refugiados de México, Nicaragua, Paraguay y
Venezuela ya que reconocen este derecho respecto de la nifiez y adolescencia refugiada.

De acuerdo al art 44 Ill de la Ley sobre refugiados de México, las personas refugiadas
deberdn recibir las mayores facilidades posibles para el acceso a los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados, entre ellos recibir educaciény, en su
caso, el reconocimiento de sus estudios. En Nicaragua, el art 23 de la Ley de proteccion a
Refugiados sefiala que el documento que acredita la condicidn de refugiados, permite tener
acceso a los servicios de salud, educacion y los demas que brinda el Estado. En Paraguay, la
Ley general para los Refugiados, indica en su art 25 que los refugiados reconocidos por la
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Comisién Nacional de Refugiados y sus familiares, tendran derecho a la obtencion de un
documento de identidad que les permita ejercer el derecho a la educacién. Se agrega a ello,
lo sefialado en art 31 ya que se le otorga un trato mas favorable a las mujeres y nifios no
acompafiados para el ejercicio de este derecho. Hay una consideracion especial respecto
de la nifez refugiada en Venezuela en el art 19 de la Ley de Refugiados que seiiala que el
documento de identidad otorgado a de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
el pais bajo la condicion de refugiados/as serd valido para cursar estudios en institutos
educativos.

2.3.3. BARRERAS EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE EDUCACION.

Un punto contemplado es la convalidacion y nivelacion de los nifios, nifias y adolescentes
gue ingresan al sistema educativo nacional. En la ley, se encuentra escasamente regulado
la forma en que los estudios realizados en el pais de origen sean convalidados en el pais de
acogida. Solo hay menciones a una serie de requisitos que terminan por impedir el acceso
a una educacion en el nivel que les corresponderia cursar.

De acuerdo a la Ley de Educacién de El Salvador, la persona que haya cursado y aprobado
estudios de nivel bdsico y medio en el extranjero y podra solicitar equivalencias de los
mismos al Ministerio de Educacion (Art 62). No queda claro si ante esta institucidén se
debiera presentar documentos auténticos, pero entendiendo la solemnidad del organismo
es probable que si. Asimismo, la ley de educacion nacional de Guatemala sefiala que los
estudios realizados en el extranjero, correspondientes a los niveles primario y medio, seran
validos previo requisito de legalizaciéon determinado por un reglamento especifico (Art 76).
En el caso de Honduras, la ley organica de Educacién indica que alumnos que hayan
realizado estudios en establecimientos de ensefianza de paises extranjeros, se les
concederd la equivalencia correspondiente, siempre que comprueben, mediante
certificaciones debidamente legalizadas, que dichos estudios equivalen a los de Honduras
(ART. 136)

Cuando la equivalencia de estos estudios no se concreta, existe un nuevo obstaculo ya que
la aprobacion de éstos es un pre-requisito para ingresar a otros niveles educacionales. En
este sentido, la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefanza de Chile, indica en su art 16 que
paraingresar a la ensefianza media se requiere haber aprobado la ensefianza basica o tener
estudios equivalentes. Por lo que se deja fuera a adolescentes que no hayan alcanzado estos
niveles.

También existen obstaculos cuando los adolescentes no lograron regularizar su situacién
escolar durante su ingreso al pais y alcanzan la mayoria de edad sin posibilidad de
retomarlos. En Brasil, el art la Ley de Directrices y bases de la educacién impone al Estado
el deber de garantizar el derecho a la educacién en todos los niveles y hasta los 17 afios.
Hay una observacion final respecto del Gltimo nimero ya que aseguraria también el acceso
a quienes no haya completado la educacion primera y secundara a su edad, sin embargo, si
dicha tardanza excede de los 17 afios entonces no seria posible acceder.

En la siguiente tabla se enumeran las normas nacionales que hacen referencia especifica al
derecho a la educacidn y el cuidado, y cuales no lo hacen especificamente.
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CUENTA CON REFERENCIA ESPECIFICA RESPECTO A NINOS, NO HAY
NINAS O ADOLESCENTESMIGRANTES O REFUGIADAS REFERENCIA O NO

ESESPECIFICA

DERECHO 1. Argentina (Art 5 Ley de Proteccion Integral, Art 143 de la Ley 1. Bolivia
de Educacién de la CABA) 2. Brasil
ALA 5 2. Chile (Art 13 Proyecto de Ley de Migracién y Extranjeria, Art 3. Colombia
EDUCACION 13 Ley de proteccion de refugiados) 4. CostaRica
3. Ecuador (Art 17 y 28 Ley organica de Movilidad Humana) 5. Cuba
4. El Salvador (Art. 306 N27 Ley Especial de Migracién y de 6. Guatemala
Extranjeria) 7. Honduras
5. Meéxico (Art 58 Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y 8. Nicaragua
adolescentes y Art 12 ley de Interculturalidad, Atencion a 9. Peru

migrantes y Movilidad Humana)

6. Panama (Art 485 Constitucion)

7. Paraguay (Art 25y 31 Ley general para los Refugiados)

8. Republica Dominicana (Art 45 Cédigo de derechos para los
nifios, nifas y adolescentes)

9. Uruguay (Art 8 y 48 Ley de Migracion)

10. Venezuela (Art 19 Ley de Refugiados)

llustracion 5 Referencias especificas del derecho a la educacion y el cuidado en las leyes nacionales

2.4. DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL.

2.4.1. LA NORMATIVA

En algunas de las 19 legislaciones revisadas, se indica expresamente la obligacién del Estado
de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de todos/as los/as nifios, nifias y
adolescentes.

En las Constituciones se reconoce la “proteccidn del nifio” como un grupo que prevalece
ante las vulneraciones de derechos que se comentan contra otros, sobre todo si se
encuentran en situacién de desamparo. Ejemplo de ellos son el art 54 en Panam3, el art 75
N223 de Argentina y el art 78 de Venezuela. Se destaca en esta ultima la pertinencia en el
lenguaje incluyendo también a nifas y adolescentes. Muy por el contrario, las
constituciones de Nicaragua y Republica Dominicana, siguen utilizando el concepto de
“menores”, en los articulos 62 y 56 respectivamente.

En el Distrito Federal de México, la proteccidn de los nifios, nifas y jovenes es igual de
importante que otros grupos vulnerables, como embarazadas, adultos mayores, personas
discapacitadas, personas con distinta orientacion sexual, y demds en mayor grado social de
exposicidén. Todo de acuerdo al art 13 de la Ley de interculturalidad, atencién a migrantes y
movilidad humana del Distrito Federal.

En Panama3, la ley que crea La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia Y Familia reconoce
la cadena de responsabilidades en materia de proteccidon integral de la nifez y la
adolescencia. El art 42 sefiala que el Estado como representante de la sociedad tiene la
obligacion indeclinable de tomar las medidas administrativas, legislativas, judiciales y de
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cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para garantizar que los nifios, nifias
y adolescentes disfruten efectivamente de sus derechos humanos.

De un modo mas preciso, algunos instrumentos han determinado las circunstancias en las
gue sera necesario aplicar las medidas de proteccién indicadas en la ley. En algunos casos,
las legislaciones enuncian las causales en que procedera las medidas de proteccién. En
Argentina, la Ley de Proteccién Integral indica en su art 4 que se aplicardn cuando los
derechos de nifios, ninas y adolescentes han sido vulnerados. En Bolivia, la Constitucidn en
suart 15 indica que las medidas se adoptaran para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
generacional. En Uruguay, el Cddigo de la Nifiez indica en su art 117 que las medidas seran
aplicadas siempre que los derechos reconocidos a los nifios y adolescentes en ese Cédigo
sean amenazados o vulnerados.

Dicha nomenclatura es bastante difusa para determinar cudles son esas amenazas pero
algunos cuerpos normativos son mas especifico sobre quiénes realizaria esa vulneracioén.

El Estatuto del Nifio y del Adolescente de Brasil, en su art 98 refiere que serdn responsables
el Estado y la sociedad por efecto por alguna accién y omisidn; los padres por falta, omisién
o abuso y finalmente en los nifios, nifias y adolescentes por su propia conducta. De forma
similar, el art 125 inciso 22 de la Ley organica para la proteccién de Venezuela, refiere que
vulneraciéon puede provenir de la de la accidn u omision del Estado, la sociedad, los
particulares, los padres, representantes, responsables o de la propia conducta del nifio o
del adolescente.

En otros casos se precisan las circunstancias en que suceden las transgresiones a los
derechos de la nifiez y adolescencia. En este sentido, el proyecto de ley de Sistema de
Garantias de los Derechos de la Nifiez de Chile, indica que las medidas de proteccidon
especiales velaran por la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo/a
nifio/a vulnerado/a en sus derechos por ser victima de cualquier forma de abandono,
explotacién o abuso; situacién de discapacidad; situacién de calle; tortura u otra forma de
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, o conflictos armados.

En relacién a las personas que se encuentran en situacién de movilidad humana, existen
algunos articulos que se refieren de forma general a su derecho a la proteccion. En Cuba, el
art 34 de la Constitucién senala que los extranjeros residentes en el territorio de la
Republica se equiparan a los cubanos, por lo tanto, el Estado se obliga a la proteccién de
sus personas y bienes. En Brasil, el art 4 IV de la Ley de Migracidn indica que al migrante se
le garantizard en el territorio nacional las medidas para protegerlos si son victimas y testigos
de crimenes y violaciones de derechos, de igual forma que a los nacionales.

2.4.2. LA PROTECCION DE OTROS DERECHOS RELACIONADOS

Las medidas de proteccién no son homogéneas en su articulacién. En muchos casos, se
relacionan directamente con los derechos analizados en informes anteriores (identidad,
educacion y salud) u otros derechos que involucran la proteccion de la nifiez y adolescencia
en conjunto con familia o sus responsables. En una interpretacion amplia de este grupo
generacional, estarian incluidos los ninos, nifias o adolescentes migrantes.
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El derecho a la identidad sera resguardado con medidas que ordenen a sus responsables a
regular su situacidn en el registro civil, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién de Brasil
(art 102 12 y 22 del Estatuto del Nifio y del Adolescente), Honduras (Art 92 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia) y Nicaragua (Art 84 a Cddigo de la Nifiez). Sin embargo, existe otro
sentido que seria proteger la identidad cultural de los nifios, nifias y adolescentes, como lo
propone Bolivia (Art 173 N23 del Cédigo Nifia, Nifio y Adolescentes).

En cuando al derecho a la educacion, la mayoria de las legislaciones se refieren a
obligaciones de los padres, por su cuenta o bajo la orden de un juez, a matricular a sus
hijos/as en establecimientos oficiales de ensefianza y observar su asistencia vy
aprovechamiento escolar. En este sentido quedan configurados los articulos 120 b) de la
Ley de proteccion integral de El Salvador, Art 101 |1l del Codigo de Nifiez y Adolescencia de
Bolivia, Art 53 | del Cédigo de Nifiez y Adolescencia de Colombia, art 153 b) de Cddigo de
Nifiez y Adolescencia de Costa Rica, art 112 b) de la Ley de proteccion integral de
Guatemala, art 84 b) del Cédigo de Nifiez y Adolescencia de Nicaragua, art 92 del Cédigo de
Nifiez y Adolescencia de Honduras, Art 34 d) del Cddigo de Nifiez y Adolescencia de
Paraguay, art 126 b) de la Ley orgdnica para la proteccion del nifio y del adolescente de
Venezuela y por ultimo el art 37 b) de la Ley de Proteccidn Integral de Argentina que se
refiere también a la obligacion del Estado a promover becas para los estudiantes.

El derecho a la salud serd tutelado por medidas que mandatan al Estado a asegurar
tratamiento médico, psicoldgico psiquiatrico, ambulatorio o en régimen de internacién en
centro de salud, al nifio, nifia o al adolescente que asi lo requiera. Se agrega a ellos, la
obligacidn a los progenitores o representantes a acudir a dichos establecimientos para
resguardar la salud de los que tienen a cargo. Las legislaciones que contemplan estas
medidas son el art 37 f) de la Ley de proteccion integral de Argentina, el art 101 del Cédigo
de Nifiez y Adolescencia de Bolivia, el art 135 d) y e) del Cddigo de Nifiez y Adolescencia de
Costa Rica, art 112 e) de la Ley de proteccién integral de Guatemala, art 92 del Cédigo de
Nifiez y Adolescencia de Honduras , art 84 e) del Cédigo de Nifiez y Adolescencia de
Nicaragua, art 463 f) del Cédigo para el sistema de proteccion de Republica Dominicana y
Art 126 e) de la Ley organica para la proteccidn del nifo y del adolescente de Venezuela.

El derecho al derecho a la familia y su cuidado, se relaciona con formas de proteccién
orientadas en dos sentidos. En primer lugar, la obligacién del Estado en promover la
permanencia y vinculacién de los nifios, nifias y adolescentes con sus progenitores,
hermanos/as y familia extensa, junto con que dichos actores puedan acudir a programas
destinados acompanamiento y fortalecimiento parental y familiar. Ejemplo de lo anterior
es el art 37 a) d) y e) de la Ley de Proteccion Integral de Argentina, el art Art 173 1.y 2 del
Cdédigo de Ninez y Adolescencia de Bolivia, el art 34 c) del Cédigo de Nifiez y Adolescencia
de Paraguay y Art 126 c) de la Ley orgdnica para la proteccion del nifio y del adolescente de
Venezuela. En segundo lugar, son medidas que ordenan a los padres, madres y adultos
responsables para que cumplan con sus deberes y obligaciones, en relacién con el ejercicio
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes. Este enfoque se
encuentra en el art 463 a) del Cédigo para el sistema de proteccion de Republica
Dominicana.
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Existen medidas de proteccidon orientadas al derecho de auxilio de nifios, nifias y
adolescentes como grupo prioritario en algunos casos. Por ejemplo cuando sean victimas
de desastres naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomaran las
medidas para la atencién y la proteccion de sus derechos. Las medidas que se refieren a
este derecho se encuentran en el art 53 parrafo 2 del del Cédigo de Nifiez y Adolescencia
de Colombia, art 135 c) del Cédigo de Nifiez y Adolescencia de Costa Ricay el art 120 e) de
la Ley de proteccion integral de El Salvador. De este Ultimo Estado , se agrega lo dispuesto
en el art 76 de la Ley Especial de Migracién y de Extranjeria que refiere que todoempleado
o funcionario migratorio, independientemente de la labor que realice en fronteras
terrestres, aéreas o maritimas, durante operativos o en oficinas de trdmites administrativos,
debera brindar en forma inmediata y priorizada la atencidn y proteccién a las nifias, nifios
o adolescentes y garantizar su seguridad, separdndolo de la situacién de riesgo vy
manteniéndolo bajo su proteccién, cubriendo ademas sus necesidades basicas.

El derecho a la seguridad social implica la obligacidn de los paises en cubrir las necesidades
de nifios, nifias y adolescentes con foco en lo socioecondmico. De acuerdo al art 173 N26
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Bolivia, son medidas de proteccion el apoyo social
a las familias que cubran necesidades fisicas como la alimentacién, vestido y vivienda. Por
su parte, el art 112 c) de la Ley de proteccion integral de Guatemala senala como medida la
remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacién apoyo y
seguimiento temporal. Finalmente, el art 43 de la Reglamentacidn de la Ley de Migraciones
de Uruguay, indica que las personas migrantes en materia de seguridad social tendran el
mismo trato que los nacionales tanto en lo que concierne a los requisitos de admision como
al derecho a las prestaciones en todas las contingencias protegidas por la legislacidon vigente

Cuando los nifios, nifias y adolescentes hayan sido privados de su medio familiar es
imperativo que el Estado asegure condiciones que respeten el Derecho de acogida. En este
contexto, los sistemas de proteccion se activan para asegurar a todo/a nifio/as la asignacioén
en una familia sustituta o de manera excepcional, su ubicacién temporal en alguna entidad
residencial publica o privada. Dichas medidas se encuentran consignadas en los arts. 101
VIl del Estatuto del Nifio y del Adolescente de Brasil, art 135 f) del Cédigo de Nifiez y
Adolescencia de Costa Rica, art 112 g) y h) de la Ley de proteccion integral de Guatemala,
art 34 Cédigo de la nifiez y la adolescencia de Paraguay. En otras leyes se incluyen a las dos
medidas mencionadas la adopcidon del nifio, nifia y adolescente. Quedan las tres incluidas
en el Cédigo de la Nifiez de Nicaragua (Art 82 d.e.y h) y Cddigo de los nifios y adolescentes
de Peru (Art 243 c y e) y Ley Organica para la proteccion del nifio y del adolescente de
Venezuela (Art 126 iy )

2.4.3. ACCESO AL EJERCICIO DEL DERECHO A LA PROTECCION

Algunas de las legislaciones analizadas reconocen la proteccion general de los derechos de
la ninez y adolescencia migrante y entre ellos como principio rector su interés superior. En
este sentido, se destaca la legislacion de Costa Rica y México. En Costa Rica, el art 6 de la
Ley de Migracion indica que la formulacion de esta Ley debe estar orientada a garantizarel
cumplimiento de los derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes migrantes teniendo
en cuenta su interés superior. En México, el art 99 y 115 de la Ley de los derechos refiere
que corresponde a las autoridades y sus érganos politicos administrativos adoptar medidas
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de proteccidn especial de derechos de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas, entre ellas su situacidn
migratoria.

2.4.3.1. Nifas, Nifios y Adolescentes migrantes acompafiados/as.

Podemos identificar acciones de proteccidn y prevencion dirigidas a la nifiez y adolescencia
migrante. En esto, la ley de migracidon de Peru es la Unica que establece medidas concretas
de proteccién para personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad, entre ellas, victimas
de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes (Art 226 b); personas en situacion
migratoria irregular (Art 226 b); nifios, nifias y adolescentes en general (Art 226 g) y nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados/as (Art 226 n). A continuacion, se enumeran de
modo ejemplar las medidas del art 229 N22 en Ley y Reglamento de Migracion de Peru:

a) Acceso a los servicios publicos, con énfasis en salud, educacidn y trabajo.

b) Derivacién de casos para la proteccién de sus derechos fundamentales.

c) Colaboracidén interinstitucional para la obtencion de informacidon y documentacién
respecto a la situacidn de vulnerabilidad, en cada caso en concreto.

d) Implementacion de politicas publicas a favor de migrantes extranjeros en situacion
de vulnerabilidad.

e) Capacitacién a funcionarios publicos en técnicas de entrevistas para detectar
posibles casos de vulneraciones a los derechos fundamentales de personas
extranjeras.

f) Generacién de datos y elaboracién de estudios investigativos que sirvan de base
para la elaboracidon de politicas publicas especificas y desarrollo de programas
especiales para prevenir vulneraciones de derechos fundamentales de las personas
extranjeras.

g) Elaboracion de protocolos de actuacion interinstitucional ante la identificacién de
casos de personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad en el control fronterizo.

h) Mecanismos de coordinacidn y cooperaciéon con entidades publicas y privadas de
otros paises para prevenir y responder a casos de personas extranjeras ensituacion
de vulnerabilidad.

i) Acciones de comunicacién y difusién de la normatividad migratoria vigente.

j) Sensibilizacién a funcionarios publicos sobre las necesidades y particularidades
especificas de las poblaciones extranjeras e inmigrantes en el territorio nacional, asi
como, los alcances de la normativa nacional e internacional en materia de derechos
humanos de migrantes.

k) Alianzas con organismos internacionales y de la sociedad civil a fin que coadyuven a
la prevencién y respuesta, en casos de personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad;

I) Otras que se requieran, a fin de proteger a la persona en situacién de especial
proteccion.

Hay que considerar también al conjunto de las medidas de proteccidon judiciales y

administrativas que se enmarcan directamente con delitos que se cometen regularmente
en contra de personas en situacién de movilidad humana, entre ellos el trafico ilicito y Ia
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explotacion sexual. Algunos de estos delitos son tipificados en la ley para el resguardo de la
niflez y adolescencia migrante si interpretamos el concepto “ninos, nifas y adolescentes”
de forma amplia.

La ley que tipifica el trafico ilicito de migrantes o trata de personas en Chile (Ley 20.507)
modifica el Cddigo Procesal Penal respecto de este delito cuando es cometido contra
menores de dieciocho afios. El art 78 bis de este ultimo sefala que los servicios publicos a
cargo de la proteccion de la infancia y la adolescencia deberan facilitar su acceso a las
prestaciones especializadas que requieran, especialmente, aquellas tendientes a su
recuperacioén integral y a la revinculacién familiar.

En Ecuador, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana se enfoca en otorgar medidas de
proteccién de forma transversal a las victimas de trata de personas y de trafico ilicito de
migrantes. Segun el art 122, la autoridad competente brindara la atencidn, proteccion,
asistencia y reparacién prevista en esta Ley de conformidad con los protocolos que se
elaboraran para el efecto, tomando en cuenta los enfoques de género, intergeneracional e
intercultural y el principio de atencidn especializada. Ademas, las victimas recibiran la
proteccion de emergencia prevista en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

El delito de explotacidn sexual también es frecuente que se ejerza en contra de la nifiez y
adolescencia migrante, sobre todo en situacién de trafico irregular. Ante esta situacién, se
destaca lo regulado en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Nicaragua. Seiiala en su art
76 que el Estado, las instituciones publicas o privadas, con la participacién de la familia,
comunidad y la escuela, brindardn atencién y proteccidon especial a las nifias, nifios y
adolescentes que se sean abusados y explotados sexualmente.

2.4.3.2. Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes no acompafiados/as.

Existen medidas de proteccién especializadas respecto de nifios, nifias y adolescentes que
hayan sido privados de su medio familiar. En Panama se regulan medidas para resolver la
situacion de un nifio, nina o adolescente que se encuentre privado de su medio familiar. El
art 535 del Cédigo de Familia indica que podrdn adoptar las siguientes: 12 entregar al menor
a sus padres, tutores o personas que lo tengan bajo su guarda y bajo las condiciones que
determine el Juez; 22 Incorporarlo al programa de libertad vigilada; 32 Colocarlo en un hogar
sustituto, con supervision del Juzgado, seguin la gravedad o reincidencia del acto; 4@
Incorporarlo en programas oficiales o privados de auxilio, orientacién, tratamiento y
resocializacién; 52 Internarlo en un establecimiento de custodia, proteccion y educacién; 62
6. Ingresarlo en un Centro de Observacion o de Resocializacidén y 72 Aplicar cualquier otra
medida que tienda a resolver su situacion.

2.4.3.3. Nifias, Nifios y Adolescentes Refugiados/as.

Respecto de los nifios, nifias y adolescentes refugiados no acompanados o separado de su
familia, una vez que el Estado identifique su situacién se movilizaria a las instituciones
administrativas pertinente para que ejerzan las medidas de proteccion, cuidado y asistencia
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gue sean necesarias. Esto, de acuerdo al art 39 de la Ley de Refugiados de Chile y el art 10
de la Ley de proteccidn a los refugiados de Nicaragua.

2.4.4. BARRERAS EN EL ACCESO A LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Las principales barreras identificadas para que la niflez migrante ejerza su derecho a las
medidas de proteccion tienen relacién con la particular situacién que viven nifos, nifas y
adolescentes que son separados de su medio familiar o arriban al pais de acogida sin
acompafiamiento.

Por un lado, El Salvador establece un mecanismo de acogimiento de emergencia que
consiste en separar al nifio, nifia o adolescente de su entorno familiares en situaciones de
extrema urgencia o necesidad. Todo segun el art 123 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Dicha situacidn no estd definida en la ley por lo que quedaria a merced de las autoridades
el fundamento de esa separacion. Dicha accién es basicamente ineficaz respecto de un nifio,
nifia y adolescente migrante que no tiene otros vinculos familiares en el territorio
salvadorefio. De acuerdo a la ley, una vez separado sera confiado su cuidado a personas
idoneas con las cuales le unen vinculos de parentesco lo que en el caso de los migrantes no
seria verosimil.

Otro problema estd asociado a la forma en que se evallan las necesidades de los nifios,
nifias y Adolescentes. Recién una vez visualizada y registrada la situacién de carencia porla
autoridad correspondiente, ellos/as podrian acceder a los beneficios. Por ejemplo, el art
154 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras, sefiala que un nifio carece de la
atencién suficiente para la satisfaccion de sus necesidades bdsicas cuando, sin presentarse
los supuestos para ser considerado en situacion de abandono o de riesgo social, carece de
medios para atender a su subsistencia, o cuando las personas encargadas de su cuidado, se
niegan a suministrarselo o lo hagan de manera insuficiente. Si existe una cifra de migrantes
no registrados y por lo tanto invisibilizados, acreditar que se encuentra en una situacion
precaria es imposible. Se agrega a ello que, en el art 156 de la misma ley, las medidas de
proteccién serdn adoptadas a solicitud de sus padres o representante legal.

Respecto a esta dimensidon hemos podido encontrar una serie de protocolos que refieren
especificamente a la promocién y proteccidn de nifios, nifias y adolescentes en contexto de
movilidad humana.

Es pertinente preguntarse si ante la reciente intensificacion de los flujos migratorios, se han
desarrollado producciones legislativas que acomparien estos procesos. En este sentido, se
han identificado una serie de protocolos que, en términos generales, han pretendido
atender a las necesidades emergentes sobre proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Los protocolos se encuentran en su mayoria, centrados en la proteccion y promociéon de
derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes que requieren medidas de proteccion
especial, como es el caso de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados.
Otros Estados, como Colombia y El Salvador, han adoptado documentos mds generales
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sobre nifos, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana, que han orientado su
politica publica en relacion a la tematica.

Asi, los protocolos analizados internalizan algunos de los principios consagrados en los
principales instrumentos internacionales, y siendo parte de la dimensién programatica es
decir de la politica publica sirven como guia de actuacidn orientadora para las diferentes
instituciones involucradas en los procesos migratorios en los que participan nifios, nifias y
adolescentes.

Argentina cuenta con un Protocolo para la proteccidn, asistencia y busqueda de soluciones

duraderas para los nifios no acompafiados o separados de sus familias en busqueda de asilo
73

El protocolo de Atencién (P.A) es un mecanismo para satisfacer las necesidades de
proteccion y cuidado de los nifio extranjero huérfano/a, no acompafiado o separado de su
familia, que pudiera necesitar proteccidn internacional como refugiado o la obtencidn de
alguna forma complementaria de proteccion en el pais. Este protocolo define claramente
los roles y las responsabilidades de los distintos actores involucrados en su atencién, desde
el momento de su identificacion hasta encontrar una solucién duradera a su situacion.

Se guia bajo los principios de no discriminacidn, interés superior del nifio, derecho del nifio
a expresar su opinion libremente, unidad familiar y respecto de los principios
fundamentales de la proteccion de los refugiados.

Los lineamientos que propone el protocolo incluyen:

1. La identificacion inmediata de aquellas personas necesitadas de proteccion como
refugiados debe ser un elemento clave en el disefio del sistema de ingreso y control
fronterizo. La persona sea entrevistada en forma separada y confidencial, en un idioma
que pueda entender (disponibilidad de intérpretes y/o traductores), y la capacitacion
de autoridades migratorias de las autoridades migratorias.

2. Ladeterminacién de la condicién de nifio no acompafiado o separado de su familia. La
autoridad judicial competente lo considere como tal siempre que estuviese
suficientemente acreditado el vinculo familiar con el adulto acompaiiante.

3. La autoridad migratoria fronteriza deberd registrar la informacion completando el
formulario de identificacion inicial (ANEXO). En este formulario debera recopilarse la
informacidn inicial de que se disponga y que permita determinar la eventual existencia
de necesidades de proteccién

4. No rechazo en las fronteras de Nifios con necesidades de proteccién como refugiados,
Nifos con otras necesidades de proteccidn, victima o potencial victima del delito de
trata de personas. En los casos mencionados previamente, la autoridad migratoria se
focalizara en particular en la situacidn de los nifios que carezcan de documentacion o
se encuentren deficientemente documentados.

http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/12/Anexol.pdf
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Por otro lado, se determina un procedimiento de asilo diferenciado para nifios no
acompafiados o separados

Una vez que se identifique a un niflo no acompafiado o separado, la siguiente accién
sera determinar si el nifio requiere proteccién como refugiado. Aquellos nifios no
acompafiados o separados respecto de quienes no exista ningun indicio de que
necesiten proteccion internacional no deberian ser referidos al procedimiento de
asilo. No obstante, de acuerdo a sus necesidades, dichos nifios deben recibir
proteccién al amparo de los mecanismos previstos en la normativa internacional e
interna.

Intervencion del tutor para efecto de:

i) ayudar al nifio a presentar su caso y representarlo legalmente ante la CONARE, asi
como las instancias administrativas o judiciales posteriores;

ii) ofrecer las pruebas conducentes a la determinacién de los hechos alegados

iii) acompafar al nifio durante la(s) entrevista(s);

iv)presentar alegatos o los recursos administrativos o acciones judiciales necesarios
La Secretaria Ejecutada programard una entrevista con el nifio, que serd llevada
adelante por un oficial de elegibilidad del sexo elegido por el nifio

Otro protocolo identificado es el de Procedimiento de Atencién para nifias, nifios y
adolescentes y sus familias en contexto de movilidad humana en Ecuador’

El procedimiento tiene por finalidad garantizar el manejo adecuado de los flujos migratorios
con enfoque en Derechos Humanos de los ciudadanos extranjeros y de las y los nifios, nifias
y adolescentes que ingresan al Ecuador, con especial referencia a los ciudadanos
provenientes de los paises Sudamericanos.

Los principios que guian el acuerdo son:

oo

> @ o

Interés superior del nifno

No inadmisién en frontera

Prioridad absoluta frente a solicitudes presentadas por nifios, nifias o adolescentes
no acompanados o separados de sus familias

No seran separado/a de sus padres, excepto cuando tal separacion proceda por
decision judicial

Derecho a la reunificacion judicial

No institucionalizacidén o internamiento, solo como ultimo recurso.

No judicializacion de los casos

Transaccionalidad en la garantia de derechos a los nifos, nifias y adolescentes sin
importar el pais de origen

Participacién del nifio, nifia o adolescente

Deber de denuncia de toda/o funcionaria/o publica/o que conozca de un caso que
vulnere los derechos

Los nifos, ninas y adolescentes, separados y no acompafiados, cuando se invoque
una necesidad de proteccion internacional, no podran ser devueltos o expulsados
del territorio ecuatoriano sin un analisis adecuado

7*https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/procedimiento.pdf
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I.  No sancion por ingreso irregular

m. El procedimiento serd desarrollado o interpretado en el sentido que mas favorezca
a las personas en movilidad humana, con la finalidad de que los requisitos o
procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriano.

En Colombia encontramos la Estrategia Nifiez Migrante 7>, la que busca mejorar la
integracion de la respuesta a nifios, nifias y adolescentes migrantes y de comunidades
receptoras a través de servicios con enfoque migratorio que faciliten su transito desde la
atencion en emergencias hasta la estabilizacion familiar y comunitaria en municipios
priorizado. Sus directrices son:

1. Deteccion y referencia a través de

Implementar protocolo — Ruta para Nifios NO acompafiados, busqueda y
reunificacién familiar y supervisar el registro de casos por parte de los
Defensores de Familia con el apoyo de Autoridades Administrativas.

Uso inteligente de Unidades Moviles y EMPI en el caso de NN No acompaiiados,
Separados, Mujeres Gestantes-Lactantes, prevencion de embarazo adolescente,
desnutricion, ESCNA, Violencia Sexual y de Género.

Alianza entre Defensor de Familia y autoridades municipales (S. Gobierno,
Policia, Comisarias de Familia, Salud etc.).

2. Conocer y facilitar la Integracién de Rutas y servicios con enfoque migratorio:

Equipos de Atencidn y servicio al ciudadano y referentes técnicos entrenados en
la recepcidn, informacién y remision a servicios de la ruta de nifiez migrante del
ICBF.

Articular con espacios de cuidado — acogida de emergencia, con CDI, prevencién
y proteccién la gestidon de casos entre el ICBF, las agencias de cooperacién
(UNICEF, OIM, ACNUR) y organizaciones de la sociedad civil (Plan, Save the
Children, World Vision e Iglesias).

Gestion del proceso de asignacion de cupos vy solicitudes de ampliacién con el
apoyo de la coordinacion de nifiez migrante y la direccidon de primera infancia.
Gestionar mejoras a los servicios del ICBF, la alcaldia o gobernacion (adecuacién
de infraestructura, recurso humano y entrenamiento) para la nifiez migrante

3. Desarrollar Alianzas territoriales con cooperacion, sociedad civil y autoridades para
la atencidn de la nifiez migrante:

Convocar al GIFFM como socios para saber que hace y como ayudan a
implementar la estrategia y necesidades para la atencién a la nifiez migrante.
Identificar programas y acciones de autoridades municipales y departamentales
complementarias a las realizadas por el ICBF (Salud, Educacion, Formacion
Técnica, Culturales y recreativos) para el acceso de NNAMV y sus familias.
Producto: No de Nifnos no acompafiados reportados a la Subdireccién de
Autoridades Administrativas y gestiones con Comité Internacional de la Cruz
Roja, agencias internacionales u ONGs para la busqueda y reunificacién familiar
de estos nifios.

Shttps://www.icbf.gov.co/sites/default/files/presentacion estrategia ninez_migrante 0.pdf
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4. Facilitar el intercambio entre actores clave del SNBF a nivel local, el Grupo Especial
Migratorio (GEM) y autoridades territoriales que trabajan con nifiez migrante y sus
familias.

Los lineamientos de la estrategia se enfocan en:

Identificacidn y Referenciacion

Integracion de rutas y servicios con enfoque migratorio
Fortalecimiento de capacidades territoriales

Gestidn de Alianzas con cooperacion y Sociedad Civil
Desarrollo de Marco institucional e intercambio

vk wnN e

Desde 2012 Costa Rica un Protocolo para la atencidn de las personas menores de edad
extranjeras, cuyos padres, madres y familiares se encuentran sometidos a un proceso de
deportaciéné. El dmbito de aplicacidn del Protocolo refiere a nifios, nifias y adolescentes
extranjeros en casos en los cuales madres, padres, familiares o personas responsables se
encuentran transitando un proceso de deportacién ante la Direccion General de Migracion
y Extranjeria. El Protocolo se propone garantizar la proteccién integral de estos nifios y
nifas, y la aplicacidn del principio del interés superior.

El protocolo quedarad sin efecto ante los siguientes escenarios:

® “En el caso de que la persona extranjera que se encuentre en un proceso de
deportacion, demuestre tener hijos o hijas menores de edad de nacionalidad
costarricenses y/o residentes en Costa Rica, se procederd a su intimacion, para que
dentro del plazo no mayor a quince dias habiles, inicie los tramites de regularizacion,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley General de Migracion y Extranjeria
(Ley # 8764)".

e Igualmente, si la persona extranjera que se encuentra sometida a un proceso de
deportacion, demuestra que tiene un hijo o una hija menor de 18 afios y manifiesta
gue estos retornardn al pais de origen o a un tercer pais, se debera proceder a
tramitar un permiso de salida para sus hijos/as ante la Gestidon de Migracion de la
DGME.

Costa Rica cuenta también con un Protocolo de regularizaciéon de la permanencia de las
personas menores de edad extranjeras bajo el Patronato Nacional de la Infancia”’; el que,
se elabord en la érbita de la Comisidon Bipartita PANI-Migracién, que tiene como ambito de
aplicacion al Estado de Costa Rica, y es aplicable a todas los nifios, nifias y adolescentes que
estén ubicados/as en alternativas de proteccidén, publica, privada, institucional o familiar
bajo la supervisién del PANI.

Esta dirigido a funcionarios y funcionarias de la Comisién, con el objetivo de garantizarles a
nifos, nifias y adolescentes extranjeros en condicion migratoria irregular, su derecho a la

7®https://www.unicef.org/costarica/docs/cr pub Protocolo atencion menores extranjeros responsabl
es _proceso deportacion.pdf

7"https://www.unicef.org/costarica/docs/cr pub Protocolo permanencia_menores_extranjeros protec
cion PANI.pdf
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identidad y a la nacionalidad, a través de una categoria migratoria que posibilite su
integracion a la sociedad costarricense.

El protocolo determina dos tipos de procedimientos a seguir por parte de la Comision:

e Procedimiento a seguir en aquellas situaciones en las que nifios, nifias o
adolescentes portan o tiene algun documento de identificacion.

e Procedimiento a seguir en aquellas situaciones en las que nifios, nifias o
adolescentes no tienen documento de identificacién.

En ambos casos, el Representante Legal de la Oficina Local deberd justificar la solicitud
de regulacién de permanencia, y contard con un periodo de tiempo para que las
autoridades evaluen la solicitud.

Otro protocolo especifico que da cuenta de la proteccién en Costa Rica es el protocolo para
la atencidn y proteccidn de las personas menores de edad extranjeras no acompafadas o
separadas, fuera del pais de origen (2012) ’8. En este protocolo se determina el proceso a
seguir por la Direccién General de Migracidn y Extranjeria y el Patronato Nacional de la
Infancia a nifios, nifias y adolescentes no acompafiados/as o separados/as, que se
encuentren fuera de su pais de origen, con el objetivo de identificar sus necesidades y
proteccion mediante la intervencién interinstitucional.

Respecto a El Salvador se puede resaltar la Cartilla de Ruta de Atencién y Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia Migrante’?, en la que se determinan los diferentes organismos del
Estado involucrados en la recepcién, atencion y proteccidn de los derechos de la nifiez y
adolescencia migrante y establece los principios sobre los cuales han de actuar todas las
personas que participen en los procesos de recepcidén y atencidon de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

La cartilla establece las tres fases en la ruta de atencién y proteccion de la nifiez y
adolescencia migrantes no acompaifiada: identificacion del o los nifos, nifias, adolescentes
no acompafados; la notificacion del Consulado a la Direccion de Derechos Humanos y
Gestion Humanitaria de Cancilleria por parte de la Red de Consulados para realizar contacto
con la familia; la recepcién y atencién inmediata de los nifios, nifias o adolescentes
migrantes retornados y el desarrollo del procedimiento administrativo de proteccién por
parte de las Juntas de proteccion.

El Protocolo de Proteccion inmediata, repatriacion, recepcidon y seguimiento de nifias y
niflos migrantes de Honduras # , se basa en una amplia normativa aplicable a nivel
internacional, interamericano y nacional. El objetivo principal es brindar una guia de
procedimiento a instituciones publicas y privadas involucradas en la atencién, seguimiento

"8https://pani.go.cr/descargas/conatt/614-protocolo-para-la-atencion-y-proteccion-de-las-personas-
menores-de-edad-extranjeras-no-acompanadas-o-separadas-fuera-de-su-pais-de-origen/file
7file:///C:/Users/julia/Downloads/CARTILLA DE RUTA DE ATENCI%C3%93N Y PROTECCI%C3%93N A
NI%C3%91EZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE.pdf
80https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/HND/INT CMW_ADR HND 2386
5 S.pdf

96



y repatriacion aérea, terrestre y maritima de nifias y nifios migrantes hondurefios y
extranjeros.

El Protocolo cuenta con enfoques transversales y principios rectores donde la intervencién
institucional buscara la proteccién de los derechos de nifos, nifias y adolescentes
hondurefios o extranjeros, clasificandose varios procedimientos a aplicarse.

México ha expedido un Manual de referencia para la operacién del Modelo para la
proteccidn de derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no acompafiados®' en
el que se ofrecen procedimientos para las instituciones que intervienen en la atencion de
nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompafiados. Se busca garantizar los derechos,
en cualquier etapa del circuito migratorio, de acuerdo a las necesidades de los nifios, nifias
y adolescentes. Su propdsito fundamental es ser una guia para la implementacion del
modelo de atencidn de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados en Centros
de Asistencia Social. A su vez, se propone subrayar la importancia de aplicar los principios
establecidos en los instrumentos internacionales ratificados por México, asi como el marco
juridico nacional vinculado a la promocion y proteccién de derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados/as.

Igualmente, México cuenta con un Protocolo de atencién para nifias, nifios y adolescentes
migrantes no Acompafiados o separados que se encuentren albergados (2014)%. Este es un
Protocolo de atencién dirigido a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados o
separados que se encuentren albergados en los mddulos fronterizos o albergues
temporales. Se busca implementar mecanismos que aseguren el cumplimiento de su interés
superior, y que permitan a su vez, tomar decisiones fundadas en tal derecho y compartirlas
con las dependencias o instituciones obligadas por ley a atender el perfil de necesidades
especificas, acceso a derecho y participacién de nifios, nifias y adolescentes, hasta que se
resuelva su situacion migratoria.

El Protocolo analiza el proceso de evaluacidon del interés superior del nifio y profundiza en
los procedimientos a implementarse en las diferentes etapas del ciclo migratorio.

Finalmente, el Protocolo para la atencidn consular de nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados de México®3es una herramienta para fortalecer el funcionamiento de los
oficiales de proteccidn y representaciones consultares de México en el exterior, con el
objetivo de asegurar el cumplimiento de la proteccion integral de la atencion de nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acompafiados, bajo los estandares de proteccion de los
derechos humanos. De este modo, “el Protocolo se propone identificar aspectos
particulares de vulnerabilidad, frente a la necesidad de recabar informacidon adecuada
relacionada con las necesidades de proteccidn de nifos, nifias y adolescentes migrantesno
acompafiados, garantizando el principio de interés superior de la infancia” (IIN, 2016)3.

8lhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/222619/MANUAL DE OPERACI N DEL MODELO
DE ATENCI N DE NI _AS Y NI OS MIGRANTES NO ACOMPA ADOS.pdf
82http://migracion.iniciativa2025alc.org/download/09MX19 Protocolo Albergues.pdf
8https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109334/Protocolo ESP_.pdf
8%http://www.iin.oea.org/pdf-iin/2016/publicaciones/Relevamiento Protocolos Migrantes.pdf
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El Protocolo hace énfasis en la entrevista que funcionarios/as consulares realizan a nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados/as. En este sentido, se brindan lineamientos
practicos que buscan atender sus necesidades especiales, promoviendo y protegiendo sus
derechos.

En la siguiente tabla se enumeran las normas nacionales que hacen referencia especifica al
derecho a la proteccidn social, y cuales no lo hacen especificamente.

CUENTA CON REFERENCIA ESPECIFICA RESPECTO A NINOS, NO HAY REFERENCIA
NINAS O ADOLESCENTESMIGRANTES O REFUGIADAS O NO ESESPECIFICA

DERECHO A LA 1. Brasil (art 4 IV Ley de Migracion) 1. Argentina
PROTECCION 2. Chile (Art 78 bis Cédigo Penal y Art 39 de la Ley de 2. Bolivia
Refugiados) 3. Colombia
3. Costa Rica (Art 6 Ley de Migracion) 4. ELSalvador
4. Cuba (Art 34 Constitucion) 5. Guatemala
5. Ecuador (Art 122 Ley Organica de Movilidad Humana) 6. Honduras
6. Meéxico (Art 99y 115 Ley de los derechos de nifias, nifiosy | 7. Panama
adolescentes) 8. Paraguay
7. Nicaragua (Art 76 Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Art 9. Republica
10 Ley de proteccion a los refugiados) Dominicana
8. Perl (Art 226 b, c, g y n Ley de Migracion) 10. Uruguay
11. Venezuela

llustracion 6 Referencias especificas en las normas nacionales vinculadas al derecho a la proteccion social.

2.5. ¢Y, DONDE ESTA LA PRIMERA INFANCIA?

A los efectos de los objetivos del presente estudio, cabria preguntarse si en los marcos
normativos existen referencias a la primera infancia.

En términos generales podriamos afirmar que, tanto en la legislacion internacional, como
en las normas internas, existen muy pocas referencias a las singularidades y necesidades
especiales que requiere la atencion en primera infancia. Se puede observar que
predominantemente se realiza un abordaje genérico sobre infancia, sin considerar las
especificidades de esta etapa de desarrollo.

Uno de los problemas centrales que puede observarse desde la legislacién en relacién con
la primera infancia es la condicionalidad que impone la presencia o ausencia de la
documentacién de los nifios o niflas pequefios, tanto en los pasos fronterizos, en los paises
de transito como en los de acogida. No contar con la documentacidon de identidad o
sanitaria de los nifios o nifias serd un obstaculo significativo no solo para dar continuidad al
proceso migratorio, sino para poder acceder a cualquier otro derecho en el transito. Como
ya se ha sefialado, en algunos paises se exige documentacidn original, en buen estado, que
muchas veces son condiciones dificiles de alcanzar. En este punto la diferencia entre los
nifos y ninas pequefios nacidos en el pais y los migrantes es abrumadora. Falta normativa
para el caso de nifios y niflas no acompafados, y son complejas las normas que hay que
cumplir en el caso de nifios refugiados o de familias refugiadas. La existencia del negocio
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del trafico internacional de nifios es una dificultad a la hora de proponer mecanismos
rapidos de generacion de documentacion.

Cémo puede analizarse en los marcos normativos nacionales, estos garantizan el acceso al
derecho a la salud a los nifios, nifias y adolescentes nacionales, en cinco de ellos se hace
referencia a nifios o nifias migrantes, y en tres a los refugiados. En algunos paises se observa
una discriminacién positiva en relacién a la primera infancia migrante, ya que algunas
legislaciones nacionales garantizan la atencion gratuita a los nifios migrantes de hasta cinco
afios de edad, o en Colombia hasta el afio de vida. También hay algunos paises que no ponen
ninguna barrera para la atencién de nifos y nifias migrantes en sus sistemas publicos de
salud, como Uruguay y Argentina. En el caso de los paises donde se han sancionado leyes
qgue legalizan la interrupcién voluntaria del embarazo se excluye taxativamente, a las
mujeres migrantes o extranjeras no residentes.

En cuanto al cuidado y la educacién de la primera infancia, se destaca en algunos paises el
establecimiento de un marco normativo general que asegura para todos los extranjeros los
mismos derechos individuales y sociales que los nacionales, entre ellos el derecho a la
educacion, lo que ofreceria cierta posibilidad (relativa en funcién de la oferta de cobertura),
de acceder a los diferentes sistemas educativos en los primeros afios de vida. Por otro lado,
existe una reglamentacidon mas especifica en la Ley de Migraciones de algunos paises que
se refieren expresamente al derecho a la educacién de las personas en contexto de
movilidad humana, lo que incluiria también a los nifios, nifias en la primera infancia. Esto se
garantiza en algunos paises, aun en el caso de la carencia de documentacidon del nifio o la
nifia, existen normas nacionales en la regidon que son enfaticas en el objetivo de remover
dicho obstdaculo. Estas tendencias inclusivas se extienden también a la nifiez noacompanada
y a los ninos y nifias refugiados.

Un punto contemplado es la convalidacion y nivelacion de los nifios, nifias y adolescentes
gue ingresan a los sistemas educativos nacionales. En las leyes, se encuentra escasamente
regulado la forma en que los estudios realizados en el pais de origen sean convalidados en
el pais de acogida. Solo hay menciones a una serie de requisitos que terminan por impedir
el acceso a una educacion en el nivel que les corresponderia cursar.

En cuanto al derecho a la proteccidn social, la mayoria de las normas indican expresamente
la obligacion de los Estados de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de todos/as
los/as nifios, nifias y adolescentes, donde queda incluida la primera infancia, especialmente
la nifiez vulnerada en sus derechos, y sobre todo si se encuentra en situacion de desamparo.
En el Distrito Federal de México, la proteccién de los nifios y nifias migrantes es igual de
importante que otros grupos vulnerables, como embarazadas, adultos mayores, personas
discapacitadas, personas con distinta orientacion sexual, y demas en mayor grado social de
exposicién. Todo de acuerdo al art 13 de la Ley de interculturalidad, atencién a migrantes y
movilidad humana del Distrito Federal. 8
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Tanto en los discursos legislativos, como en los textos de los organismos internacionales se
observa la tendencia a considerar a los migrantes como un segmento de la poblacién con
“derechos vulnerados”, lo que permite anclar con facilidad una mirada social y mediatica
estigmatizante y xenofdbica. El derecho a la familia y al cuidado de los mas pequefios, se
menciona, en general, tanto por las formas de proteger las relaciones y los vinculos entre
los nifios y las nifias y sus progenitores, hermanos/as y familia extensa, con las formas de
ordenar a los padres, madres y adultos responsables cdmo cumplir con sus deberes y
obligaciones.

El concepto de poblacién “vulnerable”, asi como estigmatiza y puede generar segregaciones
de distinto tipo, resulta una de las ventanas por las cuales se pueden asomar los nifios
migrantes y sus familias a cierto tipo de prestaciones sociales que las leyes no establecen
especificamente para “migrantes”. Es un atajo formal, que facilita el acceso a ciertas
politicas que en los paises estan dirigidas solo a las poblaciones “vulnerables” nacionales.
Por ejemplo en el derecho al auxilio como grupo prioritario, ante desastres naturales u otras
situaciones de emergencia, las autoridades deberian tomar medidas para la atencién y la
proteccion de sus derechos. Con ese mismo criterio la condicidn de vulnerabilidad permite
a los nifios y ninas pequenos acceder a otras prestaciones de la seguridad social con foco en
lo econdmico, como subsidios, becas, apoyo alimentario, etc. Cuando el nifio o nifia
migrante de la primera infancia deba ser separado de su nucleo familiar, las leyes plantean
el imperativo de que el Estado debe asegurar condiciones que respeten el Derecho de
acogida. En este contexto, los sistemas de proteccion se activan para asegurar a todo/a
nifio/as la asignaciéon en una familia sustituta o de manera excepcional, su ubicacion
temporal en alguna entidad residencial publica o privada.

Algunas de las normas revisadas a nivel nacional consideran, también, cuando los nifios y
nifias pequefios son victimas de delitos entre ellos el trafico ilicito y la explotacion sexual.
Una de las principales barreras identificadas para que la nifiez migrante ejerza su derecho a
las medidas de proteccién tienen relacidn con la particular situacion que viven ninos, ninas y
adolescentes que son separados de su medio familiar o arriban al pais de acogida sin
acompafiamiento.

2.6. RELACIONES ENTRE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL

Si bien la mayoria de los especialistas consultados para este estudio reconocen la existencia
de una amplia variedad de normas vinculadas al fenédmeno migratorio, Diego Llorente
(UNICEF) alerta sobre la falta de adecuacién entre las normas ya existentes y las
particularidades de la condicién migratoria de nifios, nifas y adolescentes, acompafiando la
afirmacion de que existe una contradiccion normativa entre lo que dice la norma de
migracion y las normas de nifiez, subrayando la importancia de adoptar un enfoque de
derechos y no de seguridad y criminalizadora.

Para Javier Palumno (lIPDH) la mayoria de las legislaciones migratorias incorporan algun
tipo de aspecto vinculado a los derechos de la infancia, aunque senala la importancia de
poder hacer una lectura de la legislacion migratoria y de infancia y analizar si tienen en
cuenta la especificidad. Es importante valorar, en este marco, los avances importantes en
los ultimos afios a nivel de normativa internacional: La opinidn consultiva 21-14 de la CIDH,

100



Observaciones Generales Conjuntas de los Comités de Naciones Unidas (CRC, CMW) , guia
del Mercosur, lineamientos en Centroamérica, protocolos, trabajo en el proceso de Quito.

Otto Rivera, plantea una diferenciacidon entre la normativa regional e internacional y su
adecuacién en cada pais, afirma que en materia normativa los paises recientemente han
comenzaron a regular sus leyes nacionales en materia de migracién. Menciona que la OIM
y ACNUR han hecho esfuerzos para que se comprenda que la migracién es un derecho, no
un delito. También senala que en los paises de la regién la normativa sigue pensandose pais
por pais, valorando que los paises del triangulo norte tienen protocolos nacionales de
atencion.

UNICEF destaca que algunos paises no tienen leyes de migracion, y que seria necesario
avanzar sobre ello. El especialista Pérez Garcia afirma que en América Latina los enfoques
en materia migratoria son diferentes. Menciona el caso de México, que cuenta con una
legislacidn hibrida: entre garantista pero también con pautas de discriminacion a nifios,
nifas y adolescentes migrantes, y que también se ha intensificado la discriminacion,
particularmente con la crisis en Venezuela. En El Salvador y paises del tridngulo del Norte
se caracterizan por contar con una normativa mas bien simbdlica, en tanto son expulsores.
En México no se ha logrado aplicar la proteccidn internacional reforzada para nifios, nifias
y adolescentes en contextos de movilidad. Menciona el conflicto entre Haiti y Republica
Dominicana, donde la situacién de los apatridas es una importante preocupacién. La
migracion haitiana se encuentra sin ningiin marco de proteccion ni nacional niinternacional.

Pilar Uriarte hace mencion a la ley de migracidn 18.250 de Uruguay, aprobada en 2008, que
considera modelo en tanto garantiza la igualdad de derechos de las personas migrantes,
respecto a los nacionales. Sin embargo, agrega que una buena ley no garantiza una buena
politica migratoria. Resalta que no se comprende que la politica en torno a migraciones
debe ser especifica y focalizada a la poblacién migrante. Hay que “poner un o0jo” a las
especificidades de la cuestion migratoria. La entrevistada entiende que las acciones estan
casi que exclusivamente orientadas a la documentacion contradictoriamente a que “a
politica publica en Uruguay tiende a ser universalista, homogenizante, no focalizada.

SECCION 3. LA INTERVENCION ESTATAL Y LAS POLITICAS PUBLICAS
3.1. VISIBILIZANDO A LA PRIMERA INFANCIA MIGRANTE

Existe una profusa bibliografia sobre la tematica de la migracion y la movilidad humana,
tanto en el campo académico como la que producen los organismos internacionales y
regionales que trabajan sobre el tema desde la perspectiva de los derechos humanos, la
economia, la demografia o la seguridad, la politica, por ejemplo. Significativamente menor,
aunque ha crecido en los ultimos afios, es el volumen de la produccién sobre la
particularidad que le imprime la presencia de nifos, nifias y adolescentes a la movilidad
humana. Los movimientos migratorios de Siria hacia Europa, los del tridngulo norte
centroamericano hacia USA, y la reciente explosién de la migracidon venezolana, han
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evidenciado que millones de nifios, nifias y adolescentes son intérpretes o testigos de la
movilidad humana transnacional actual.

Mucho menor es aln, la produccién de documentacion y estudios sobre la relacién entre
migracion y primera infancia. De alguna manera los trabajos que tratan la feminizacion de
las migraciones o del transito de mujeres y nifios pequenos por territorios de terceros paises
(el caso mds notorio en la region es el de México) recorren ciertos bordes de laexperiencia
donde nifios y nifias de la més temprana edad tienen protagonismo®.En ese sentido, este
estudio intenta avanzar sobre algunas de las vacancias sobre este particular grupo etario.

3.1.1. CONCEPTOS EN TENSION

Dos conceptos se ponen en tensién a la hora de introducirnos en la relacién entre las
normas y las politicas publicas dirigidas a la primera infancia migrante: por un lado, el de
“nino”, adoptado por el corpus de convenciones, acuerdos, constituciones, leyes y toda
normativa nacional adaptada a los principios de la CDN, que representa universalmente a
todos los sujetos que (salvo excepcidn) adn no han alcanzado los 18 afios de edad; el otro
se vincula al concepto de “vulnerabilidad”.

Es altamente valorado que a treinta afios de la aprobacion de la Convencién la comunidad
internacional y los paises de la regién hayan asumido el concepto de “nifio” como el que
corresponde a un sector de la poblacién que alcanza la categoria de sujeto de derechos, y
qgue resulta de una proteccidn especial por ser ciudadano y por estar atravesando una etapa
del desarrollo humano particular y uUnica. Sin embargo, en la absoluta totalidad de las
normas recorridas, la definicion de “nifio” en general, puede llegar a opacar la posibilidad
de identificar las particularidades que cada una de las etapas que atraviesan los nifios, nifias
y adolescentes en la experiencia infantil demanda y ofrece. Asi, las necesidades de los
adolescentes migrantes se presentan de manera absolutamente diferente a la de los nifios
o nifias de 0 a cinco afios, por ejemplo. Estas diferencias quedan opacadas e invisibilizadas
en la normativa actual.

El otro concepto en tensién es el que utilizan la mayoria de las leyes generales y especificas
de derechos para justificar la intervencion estatal sobre el conjunto de nifios y nifas
migrantes: los incorpora al de “poblacién vulnerable”. Ese conjunto heterogéneo formado
por los pobres, los indigentes, los que no tienen vivienda digna, los que viven en la calle, los
niflos con discapacidad, los desplazados por desastres naturales o bélicos, y, también por
los nifios y nifias migrantes. Ese agrupamiento que identifica a todos los habitantes del reino

86 Rodriguez Chavez, E; Fernandez Calleros, C.; Luna Gonzélez, R. y Rodriguez Garcia, E. (2016); Alvarez
Velasco, S. (2011); Diaz Prieto y Gretchen Kuhner (2007); Anguiano (2008); Anguiano y Alma Trejo
(2007); Arriola Vega (2012);

Bustamante (2008); Caballeros (2011); Casillas (2011); Casillas (1997); Castro (2015); Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova (2005); Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Judrez, A. C,, et al. (2011); Consejo Nacional de Poblacion de México (2013); Cortés Castellanos (2005);
Dahl-Bredine, y Delorey (eds.) (2009); Kuhner (2012); Leyva, et al. (2015) y (2011); Mesa Nacional para
las Migraciones en Guatemala (2010); México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(2013), (2012), (2011), (2009); UNICEF (2009); Paris y Zenteno (2015);

Pérez y Roldan (2011). Entre otros autores e instituciones.
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de la desigualdad, como fue sefalado, produce dos efectos contradictorios para los
pequeiios y pequeiias migrantes: por un lado, los estigmatiza, los ubica en un lugar delque
serd muy dificil salir, real y simbdélicamente; pero a la vez es una ventana por la cual pueden
justificar el acceso a las politicas publicas, que en general, cuentan con una importante
cantidad de iniciativas dirigidas a la poblacién “vulnerable”. Un dilema a resolver: ¢se acepta
el estigma y segregacion por acceso a minimos derechos?; ¢o se deberia dejar de considerar
a los nifos y nifias migrantes como una categoria mas de vulnerabilidad? O, mas aun, ées
poblacién vulnerable, o son ciudadanos vulnerados en sus derechos?

La edad, como categoria de diferenciacién social, no alcanza para poder dar cuenta
homogéneamente del impacto de la desigualdad. Dentro del universo de la nifiez se
producen heterogeneidades y diferenciaciones que conducen a desigualdades horizontales.
La edad seria en este esquema un factor de diferenciacion con estatuto y funcionamiento
similar al género o la etnia. Los niflos son actores sociales pero pertenecientes a un grupo
minoritario, en el sentido de carecer de poder para influir de manera taxativa en sus vidas
(Mayal: 2002, citado por Llobet, pag. 9).

Amador (2012) sostiene que la condicion infantil contemporanea debe ser entendida como
el conjunto de circunstancias sociales, subjetivas, epistémicas y politicas en las que se
produce el transito de “la infancia” en singular, como nocién prototipica del proyecto de la
modernidad, a “las infancias”, como categoria analitica que da cuenta de la pluralidad de
los mundos en la vida de los nifos y nifias en el presente. Dicha transicion se manifiesta
alrededor de un conjunto de tensiones que subyacen de dos grandes procesos histérico-
culturales: por un lado la configuraciéon societal (Elias, 1997), entendida como el esfuerzo
civilizatorio de occidente por proteger y regular a los nifios y nifias a través de las familias y
la escuela; y por otro, la conformacién de sociedades moderno-coloniales en la regidn, cuya
sedimentaciéon se expresa en el sostenimiento de percepciones, discursos y practicas
asociados con la dependencia, el racismo, el sexismo, el patriarcado y el clasismo. Los nifios
y ninas son parte constitutiva de esta matriz de poder, tanto en su prolongaciéon como en
sus posibles rupturas.

Carli (1999) también ha mencionado la evolucidon de “la” infancia a “las” infancias refiriendo
este proceso a situaciones como el impacto de la diferenciacion de las estructuras y las
I6gicas familiares; las politicas neoliberales que reorientaron el sentido politico y social de
los Estados para la poblacidn infantil; el influjo creciente del mercado y de los medios de
comunicacion en la vida familiar y las transformaciones sociales, culturales y estructurales
vinculadas a la escolaridad.

La infancia es presente, es un tiempo que se transita, tiempo diferente al de los adultos.
Esta manera de Ser, en el tiempo presente, soporta la idea de que el tiempo es plural y que
los nifios que viven en él, lo hacen en diferentes espacios, formas y condiciones. Asi las
cosas, la enunciacion del plural para el tiempo y para la infancia, permite reconocer y
aceptar que el sentido de las experiencias, la construccién de la identidad y subjetividad de
los nifios, se expresan en viejas y nuevas formas de relacionarse con los ambitos sociales,
politicos y culturales, que en muchas ocasiones escapan a los canones patrocinados durante
siglos por parte de las tradicionales instituciones sociales como la escuela y la familia
(Corrales Mejia, 2015).
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3.2. LAS BRECHAS ENTRE NORMAS Y POLITICAS

Nicolas Reyes uno de los especialistas consultados sostiene, a partir de la evidencia de su
practica institucional, que persiste en la region una importante brecha entre normativa y
aplicacion de la norma. Un ejemplo de esto lo plantea Giovanna Rizzi, que reconoce que, si
bien los ocho paises centroamericanos que conforman el SICA se han dotado de una
legislacidn especial en tema de migracidn, se han aplicado nuevas normativas, legislaciones
bastante progresistas y en algunos casos muy de avanzada. Sin embargo, el punto
interrogativo es como lograran aplicar esta normativa. La articulacidn es bastante dificil, no
hay capacidad de atencién en por ejemplo puestos fronterizos, hay una ausencia de la
institucionalidad de cada pais, no hay descentralizacion de servicios. También sefiala que es
una preocupacioén la real aplicacién de la normativa y que es necesaria la capacitacién a
todo nivel acompariiando el desarrollo normativo para su adecuada aplicacidn. Se ha puesto
en evidencia la dificultad en la prestacién de servicios, en la atencién y en la proteccidn de
ninez migrante.

El esfuerzo legislativo es en vano si no hay politica publica con presupuesto y con un
enfoque de derechos que desarrolle y “aterrice” los avances normativos, agrega Llorente,
de UNICEF, que identifica como tema fundamental, la brecha existente entre la normay la
practica. En ese campo reconoce politicas publicas interesantes, pero de implementacion
ineficiente, mencionando algunos casos concretos como Centroamérica, donde la letra de
las normas es avanzada, inclusive encontrandose consagrado el derecho en las
constituciones, pero en la practica se producen violaciones sistematicas a derechos
humanos. En México se observa que hay mucha incongruencia entre la legalidad y la
practica.

Segun Rivera estamos sufriendo cambios gubernamentales en muchos paises, heredamos
problemas, crisis, confrontaciones. Ademads, el movimiento anti derechos ha crecido
significativamente. Se ha avanzado en el discurso pro derechos humanos e infancia y
adolescencia, no asi en la praxis. Los paises han avanzado en las normativas nacionales.
Guatemala, por ejemplo, tiene un corpus normativo robusto, pero en la praxis las
condiciones de nifas, nifios y adolescentes, migrantes son cada vez peores. El marco
normativo te da el cuadro de accidn, es la evidencia de tu voluntad politica. La politica
publica deberia ser la hoja de ruta. Hay un “agujero negro”, mas que brecha, concluye.

Pérez Garcia entiende que existe un gran vacio en lo que refiere a la garantia y restitucion
de derechos, y que se ha producido en la region un desmantelamiento de la
institucionalidad y retrocesos en los marcos normativos. El Acuerdo de Cartagena 1989
preveia que cuando existen desplazamientos masivos deben tomarse acciones
humanitarias. El caso de la crisis venezolana evidencia como, por el contrario, se cierran
cada vez mas las fronteras. Por su parte, en México, se producen persecuciones y
detenciones arbitrarias de nifos, nifas y adolescentes, en estaciones que no son adecuados
para ellos. Esto es claramente contrario a la ley mexicana.

Marin asume que estamos fallando en la aplicacién de las normas. No es necesario plantear

mas normas. La mayoria de los gobiernos tienen politica publica, pero no en todos existen
mesas nacionales de nifiez migrante, como si las hay en El Salvador, Costa Rica, donde desde
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el ejecutivo se ha decidido formar mesas técnicas de colaboracion inter-institucional.
Considera que, si bien se cuenta con leyes e instrumentos programaticos, la dimensién del
fenédmeno fue tal, que sobrepasd la capacidad de respuesta del Estado. El 80% de las
personas migrantes afirman no haber recibido apoyo estatal ni de la cooperacion
internacional. Esto evidencia la falta de informacién que se ofrece a personas migrantes.
Reyes afirma que alrededor del 60% de nifios, nifias y adolescentes migrantes se encuentran
fuera del sistema educativo.

3.2. LAS POLITICAS PUBLICA EN LA REGION

A la hora de identificar las politicas publicas dirigidas a la primera infancia migrante se
deberd recorrer el camino que lleva a reconocer lo plural de las infancias, lo particular de
las infancias migrantes, y cuando se especifique se podrad poner el foco sobre los mas
pequenos y pequenas.

3.2.1. LA INFORMACION

La informacion estadistica sobre nifios y niflas migrantes es un bien escaso en la regién. Es
evidente que los nifios afectados de una u otra forma por la migracion internacional
representan un numero significativamente mas alto que las que se suelen reconocer
oficialmente, ya que estas cifras no contabilizan, por ejemplo, a muchos hijos e hijas de
migrantes, nacidos con posterioridad a la migracién de sus padres, quienes adquieren la
nacionalidad del pais de destino en razén del principio IUS SOLI que rige en practicamente
toda la regién. Tampoco se incluye a muchos nifios y ninas que permanecen en el pais de
origen cuando sus padres deciden migrar (UNICEF/UNLA, 2008).

La cantidad de nifios migrantes que se encuentran en situacién irregular en la regién es otro
dato del que no se tiene certeza. De ahi que sea posible aseverar que las cifras citadas al
comienzo resultan acotadas respecto de la cantidad real de poblacién infantil migrante.

La mayoria de los paises de la regién cuentan con organismos oficiales de estadisticas y
suelen ser los mismos que realizan los censos nacionales de poblacién y de estudios
especificos socioecondmicos, demograficos, productivos, etc. Los censos nacionales
ofrecen una fotografia de alta poder estadistico para cada pais. Sin embargo, no todos los
censos profundizan en alguno de sus componentes preguntas sobre poblacidon migrante,
gue en muchos casos no es incorporada a la estadistica nacional. Por otro lado, algunos de
estos organismos realizan estudios especificos sobre poblacién migrante, s el caso de
Argentina, Uruguay, Chile, Colombia, Peru y algunos de los paises de Centroamérica.

Resulta muy escasa la informacion sobre poblacién migrante en la primera infancia. En
general los informes de los paises sefialan que cuentan con datos sobre la edad de los
migrantes, pero no comparten los mismos. Costa Rica aclara que no cuentan con los datos
de los nifios pequefios que ingresan a su territorio, pero que estd implementando un
protocolo con el Ministerio de Educacidn Publica para poder acceder a esta informacion.

Tanto en Nicaragua como en El Salvador la mayoria de nifios migrantes registrados se
relaciona con la misma poblacién salvadorefia retornada, convirtiéndose en el flujo de
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mayor recepcioén por las autoridades de control migratorio, en ese sentido, en el afio 2018,
segun datos de la Direccién General de Migracién y Extranjeria, se recibieron 2466 nifias,
nifos y adolescentes retornados debido a la migracidn irregular, y en los primeros seis
meses del 2019 la cifra ascendia a 4.150 nifias, nifios y adolescentes, casi el doble de la cifra
del afo pasado en tan solo los primeros seis meses del afo. No se discrimina en la
informacidén los menores de seis afios. En referencia a nifiez hondureiia en el extranjero la
direccion de Nifiez Adolescencia y Familia maneja los datos de las recepciones Aéreas
Maritimas y Terrestres, de la nifiez retornada a Honduras, hasta septiembre del 2019 habia
alcanzado a mds de 21.000, de los cuales 17.520 estaban acompanados y 3,669 viajaban
solos. No se discrimina a los mas pequefios. A momentos de realizar el informe casi 3.000
nifios, nifias y adolescentes migrantes en transito fueron identificados por el instituto
Nacional de Migracién de Honduras.

Para México se vuelve un gran problema el manejo de datos sobre nifios y nifias migrantes
dado el alto nivel de irregularidad del transito migratorio que atraviesa de sur a norte su
territorio. De acuerdo con cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Migracién
(INM), la autoridad migratoria mexicana, solo se alcanza a identificar entre el 12 y 15% del
volumen de migrantes indocumentados que entran al pais. Existe un desfase como
consecuencia entre la estadistica oficial y el nUmero de migrantes indocumentados que
ingresan por ano, los datos oficiales solo alcanzan a ese mismo porcentaje en la poblacién
infantil.

3.2.2. LAS ESTRATEGIAS NACIONALES

Las personas migrantes, en razoén de las condiciones de vulnerabilidad en las que pueden
encontrarse, estan expuestas a diversas restricciones o violaciones a sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tal como ha sido reconocido por la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. De acuerdo con la Relatoria, estas afectaciones configuran una
situacidon paraddjica ya que, en la mayoria de los casos, la decision de migrar estd
determinada, precisamente, por la privacién o falta de acceso a estos mismos derechos en
el pais de origen®’. La condicion de vulnerabilidad es la base sobre la cual se identifican,
disefian e implementan la amplia mayoria de las politicas publicas dirigidas a los migrantes
en general, y muy especialmente a los nifios y nifias en la primera infancia. Cuando es tan
evidente la dependencia al mundo adulto que implica la edad de los nifios y nifas en la
primera infancia, la identificacion de “vulnerabilidad” es la que ordena la intervencién
estatal en todas sus formas.

“La vulnerabilidad y el impacto de las restricciones a los derechos fundamentales se
acrecientan sensiblemente cuando las personas no cuentan con un permiso de
residencia en el pais en el que habitan. La situacion adquiere una gravedad mayor
cuando los migrantes son personas menores de edad. Por ello, el Comité sobre los
Derechos del Nifio ha instado a los Estados a garantizar “el acceso de todos los nifios
y nifias a servicios adecuados y efectivos, en particular a programas de atencion de
la salud, cuidado y educacion especificamente disefiados para promover su

87Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias, Séptimo Informe de Progreso, en CIDH, Informe Anual, 2005, parr. 175.
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bienestar”, prestando “especial atencion a los grupos mds vulnerables de nifios
pequefios y a quienes corren riesgo de discriminacion (articulo 2). Ello incluye a las
nifias, los nifios [...] de familias migrantes®.

Si se trata de nifios y nifias que migran con su familia, es razonable entender que, sin
perjuicio de las causas puntuales que hayan impulsado el traslado, la decisidon de migrar ha
sido de los padres, por lo que dificilmente el Estado de destino puede imponer una sancion
a nifios o nifias en razén de aquello que han determinado sus padres. Menos aun si la
expulsion conlleva, como sucede usualmente, una pena adicional generalmente
materializada en la prohibicién de reingreso a ese pais por una determinada cantidad de
afios. Por lo tanto, ante una eventual expulsién de los padres debido a un ingreso irregular
o a la falta de permiso de residencia, la repatriacién o retorno de su hijo o hija al pais de
origen no deberia disponerse con el caracter de sancién sino como una medida para su
proteccion en razén del principio de unidad familiar, y siempre que ello sea en su interés
superior (lo que implica, entre otras cuestiones, asegurar su derecho a ser oido, atendiendo
a su edad y madurez).

Segun lainformacién ofrecida por los organismos nacionales que han alcanzado a responder
el cuestionario confeccionado por el equipo de investigacion, son los organismos nacionales
de promocién y proteccion de derechos los responsables de intervenir en la situacién de
nifios y niflas migrantes en la primera infancia, aunque siempre en coordinacién con otros
organismos estatales, e incluso con organizaciones de la sociedad civil.

Es asi en el caso de Costa Rica con el Patronato Nacional de Infancia (PANI), incluida, sin
distincién, la poblacién migrante. El Sistema Nacional de Proteccidon Integral esta
conformado por el Consejo de Nifiez y Adolescencia (presidido por el PANI), instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil representadas ante el Consejo de la
Nifiez y Adolescencia, las Juntas de Proteccidn de la Infancia, los Comités Tutelares de los
derechos de la Nifiez y la Adolescencia; y los Subsistemas Locales de Proteccion a la Nifiez y
la Adolescencia. El acompafiamiento a la NNA migrante se brinda a través de los protocolos
mencionados y a través de todos los programas y proyectos para personas menores de
edad. Existen programas del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), del Ministerio de Seguridad Publica (MSP), del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), etc. Articulan Mediante la Ley de Migracion vy
Extranjeria, y a través de la Comisidén Tripartita de Nifiez y Adolescencia (PANI- DGME-
MRREEC).

Como la mayoria de los Estados, Costa Rica adhiere a la no devolucidon de los nifios y nifas
migrantes ante pedido de refugio.

“El PANI aplica el Protocolo para la deteccion, atencion y proteccion integral de las
personas menores de edad que requieren proteccion internacional, sean solicitantes
de la condicidn de refugiado, refugiada o apdtrida. Las resoluciones de repatriacion
son fundamentadas en el interés superior de la persona menor de edad, la

8Comité de Derechos del Nifio, Qbservacidn General No. 7, Realizacidn de los derechos del nifio en la

primera infancia, 2005, parr. 24.
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reunificacion familiar, el derecho de la identidad, el derecho a la nacionalidad y el
derecho a su desarrollo integral. Para el retorno seqguro se utiliza la Guia retorno para
nifios, nifias y adolescentes migrantes desde y hacia Costa Rica”.

En Costa Rica, la migracion no es un delito, es un derecho. No hay privacién de libertad, hay
proteccién y se implementan mecanismos seguros para la reunificacion familiar se realiza
un proceso de repatriacidon, con un retorno seguro. No se solicita documentacion para
acceder a los derechos a la salud, la educacién y la proteccidn social, utilizdndose para toda
intervencion estatal la légica de proteccion y no de sancion.

En El Salvador es el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia la maxima autoridad
del Sistema de Proteccion Integral de Nifez y Adolescencia, y entre sus funciones
primordiales se encuentra la tematica de ninez y adolescencia migrante. E| CONNA lidera la
mesa nacional de coordinacién para la atencién y proteccidon de nifiez y adolescencia
migrante, en donde participan las diferentes instituciones del Estado. EIl CONNA es el
mecanismo institucional creado para la coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion
Integral y la rectoria de la PNPNA, con un papel clave en la coordinacion, facilitacion y
monitoreo de la implementacion del Plan Nacional de Accién de la PNPNA que incluye la
proteccidon especial a la poblacién migrante y desde el nivel ejecutivo, articula y coordina al
sistema a través del Comité Técnico Coordinador, el cual a nivel operativo cuenta con mesas
de coordinacion interinstitucionales, dentro de las cuales se encuentra la mesa de
coordinacidén para la atencidn y proteccidn de nifiez y adolescencia migrante®®, integrado
por todas las instituciones que tienen relacion directa con la atencion y proteccion de
personas migrantes, tanto salvadorefios (en su retorno) como de extranjeros en territorio
salvadorefio, a partir del referido espacio, el sistema de proteccién se articula con las
instituciones que ejercen control migratorio y de seguridad, en aras de brindar una
respuesta integral y bajo el enfoque de Doctrina de Proteccidn Integral a las nifas, ninos y
adolescentes migrantes. Articula sus acciones con el Ministerio de Educacion,
CONMIGRANTES, Ministerio de Trabajo, con entidades de atencién de la red de atencion
compartida®®, municipalidades, entre otros a nivel local.

En El Salvador hay programas estatales especificos con participacién de organizaciones de
la sociedad civil. Vale aclarar que la mayor preocupacion en El Salvador es la cantidad de
niflos y nifias repatriados, ya que es un pais de origen o transito en la cadena migratoria, y
de retorno en miles de casos por afo. En ese sentido, la mayoria de servicios y programas
estan destinados a beneficiar a la poblacién salvadorefia retornada debido a la migracion
irregular. Esto incluye el involucramiento de diversos organismos publicos y de
organizaciones internacionales solidarias.

89La mesa estd integrada por las instituciones siguientes: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE),
Ministerio de Salud (MINSAL), Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME), Policia Nacional
Civil (PNC), Procuraduria General de la Republica (PGR), Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y de la Adolescencia (ISNA), Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), Oficinas Locales de Atencién a Victimas y Migracion
irregular(OLAVMI).

%De conformidad con el art. 169 de la LEPINA, la Red es “el conjunto coordinado de entidades de atencion;
sus miembros tienen por funciones principales la proteccion, atencién, defensa, estudio”.
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En caso de niflos o nifias migrante retornados, se sigue la ruta definida en el Protocolo de
Proteccidon y Atencion de Nifiez y Adolescencia migrante salvadoreiia, el cual prevé una serie
de acciones coordinadas por las diferentes instituciones que conforman el Sistema de
Proteccidn Integral de Nifiez y Adolescencia, en donde participan, Procuraduria General de
la Republica, Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, la Direccién General de Migracion y
Extranjeria, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. A su llegada a El
Salvador en via aérea o terrestre, se cuenta con la presencia de personal del Ministerio de
Salud Publica, quienes brindan atencién obligatoria a nifios o nifias menores de 5 afios. En
cuanto a los requisitos para el goce del acceso a la educacidn, a la salud, o a la proteccidn
social, no se solicita requisito adicional al de otra nifia, nifio o adolescente salvadorefio no
migrante.

En Honduras la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia y el Instituto Nacional de
Migracién participan de la recientemente creada “fuerza de tarea de la nifiez migrante”.
Desde una perspectiva de “emergencia” esta coordinacién atiende sobre las expresiones de
la crisis humanitaria derivada de movimiento de nifios y nifias que se desplazan solos ocon
sus familias a los Estados Unidos y que se encuentran detenidos en albergues. Esta
integrada por las secretarias de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, Salud y
Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon y Descentralizacion; por la Comision Permanente
de Contingencias, la Direccidon de la Nifiez, Adolescencia y Familia, la Fiscalia Especial de la
Nifiez y otras instituciones que tienen un rol clave en la respuesta migratoria, bajo el
liderazgo de la Primera Dama de la Nacidn. La perspectiva asumida es la de la emergencia
humanitaria, y trabaja para garantizar el retorno de nifios, nifias y las unidades familiares a
Honduras. La atencion se basa en los principios de humanidad, imparcialidad y neutralidad,
en consonancia con los Principios Rectores para la Coordinacion de la Asistencia en
Emergencia Humanitaria emitidos por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1991.
También se ha creado la Sub-secretaria de asuntos consulares y migratorios; se han
destinado fondos especiales para migracién, remodelado los centros de recepcién, se han
implementado protocolos de atencidn a nifiez migrante, se han elaborado una estrategia
de reintegracidon de nifiez y familias migrantes retornadas y se han creado las unidades
municipales de atencién a retornados.

Como en El Salvador, es el retorno de los nifios y niflas migrantes lo que mas implica a las
politicas publicas vinculadas a la infancia en movilidad humana en Honduras. La Direccién
de Nifez Adolescencia y familia administra el Programa de Migracién y Restitucion
Internacional de Nifios Nifias y Adolescentes, que tiene la responsabilidad de garantizar la
aplicacion del Protocolo de Proteccidn Inmediata, Repatriacidon, Recepcion y Seguimiento
de Nifas y Nifios Migrantes, bajo los estdndares minimos para la atencién integral,
enfocandose principalmente en la prevencién y reduccidon progresiva de la migracion
infantil irregular. La DINAF cuentan con centros de protecciéon para cuidado de nifios y nifias,
en los que reciben alimentacion, cuidados médicos y se le brinda proteccion. Para a
republica de Honduras, asi como para la DINAF, es primordial preservar el interés superior
de todo nifio ya sea hondurefio o extranjero, y ante todo la unidad familiar, con el principio
de no separaciéon. Cuando el nifio o nifa hondurefio se encuentra en el extranjero la
Secretaria de Relaciones Exteriores solicita a la Direccion de Nifiez Adolescencia y Familia
(DINAF) que su equipo multidisciplinario realice busqueda familiar y médiate estudios
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socioeconémico y psicolégico acredite que el recurso familiar es adecuado para la
reunificacién familiar. En cuanto al acceso a los derechos de educacién, salud o proteccion
social se debe presentar la documentacidn regular.

En México, de acuerdo con la LGDNNA (art. 125) es el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) la instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes en México. En lo concerniente a nifias y nifios migrantes, se
ha instalado dentro del SIPINNA una Comisién con caracter permanente vinculada a la
tematica de la nifiez migrante y solicitantes de la condicion de refugiado. Su objetivo es
facilitar la coordinacién sobre el tema entre las instancias del gobierno federal involucradas
en la proteccién de nifios y nifias migrantes. Paralelamente fue disefiada una Ruta de
Proteccién Integral de Derechos de Nifiez Migrante. En ella se establece el modo en que el
gobierno federal debe coordinarse para la proteccidn y asistencia. Estan involucradas la
Secretaria de Salud, de Educacién Publica, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, |la Secretaria de Bienestar, la
de Relaciones Exteriores, y la de Seguridad y Proteccion Ciudadana. También forman parte
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes, la Conferencia Nacional de Gobernadores, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Comisidon Ejecutiva de Atencién a
Victimas y la de Derechos Humanos, el Senado de la Republica y Cdmara de Diputados a
través de las Comisiones especializadas en nifiez, incluyéndose las agencias de Naciones
Unidas involucradas en el tema (ACNUR; UNICEF; OIM; COACNDH; PNUD), asi como
Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en temas de proteccién de la infancia y
migracion.

Los programas son dependientes de los planes y estatutos de las instancias
gubernamentales involucradas. Esfuerzos extraordinarios han sido desplegados para
fortalecer la atencidn en la frontera norte, con asignaciones presupuestales no catalogadas
originalmente para ese propdsito. Se ha disefiado un modelo para la provision de cuidados
alternativos a ninos y nifias no acompafiados, en colaboracion con UNICEF, que se
encuentra en plena implementacion.

La Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR) le da continuidad al Protocolo de
evaluacién inicial para la identificacién de indicios de necesidades de proteccion
internacional en nifas y nifios no acompanados o separados. Se reconoce y regula el
derecho de la nifia o el nifio a acceder a modalidades de cuidados alternativos de caracter
temporal, incluidos el acogimiento residencial y familiar. Existen centros de acogida
administrados por el Estado, pero no especializados en esta poblacion. En el contexto mas
amplio de la proteccién, se estd trabajando en construir una politica de cuidados
alternativos que garantice la recepcién de NNA migrantes, asi como su proteccién.

De acuerdo con la LGDNNA todos los nifios y nifias nacionales y extranjeros tienenderecho
a la salud. Los niflos migrantes en situacion irregular deben acreditar su estancia legal para
poder acceder a los servicios de salud de acuerdo con los procedimientos acreditados por
el INM. En el caso de la educacidn es caso es similar, pero en los hechos, los procedimientos
administrativos y ciertas divergencias jurisdiccionales dificultan la garantia de este derecho.
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En Nicaragua, conforme lo definido en la Ley n° 290, Ley de organizacidn, competencia y
procedimientos del Poder Ejecutivo, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez es la
Institucion del Poder Ciudadano, encargada de promover las acciones de promocién de
valores, garantizar las acciones de prevencion del riesgo social y garantizar la Proteccién
Especial de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Tiene ademas la funcién de aprobar, ejecutar
politicas publicas, planes, programas o estrategias que contribuyan al desarrollo integral de
la familia, la promocién de la equidad de género y la atencién a las Familias a través de su
Modelo de Atencidn Integral, Familiar y Comunitario.

El Ministerio en articulacidn con otras instituciones vinculadas al control migratorio y para
garantizar la proteccién de la nifiez migrante que ingresa al pais de forma irregular, no
acompafiada o que viajan en companias de terceras personas. Entre el Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez y las instituciones vinculadas al control migratorio, se definen
acciones complementarias de prevencién, divulgacion, atencion directa e inmediata, asi
como la proteccién especial a nifias, nifios y adolescentes migrantes que lo requieran,
conforme lo establecido en nuestro marco normativo.

Al momento que es identificada una nifia o nifno en situaciéon irregular por la Direccién
General de Migracidn y Extranjeria se articula con el Ministerio de la Familia, Adolescencia
y Nifiez, donde se implementan las medidas de proteccidon especial contempladas. El
Ministerio articula con el Ministerio de Gobernacion, la Direccién General Consular, la de
Migracion y Extranjeria, el Ministerio de Salud, de Educacién, la Policia Nacional y los
Centros de proteccidn especial de las nifias, nifios y adolescentes existentes en el pais. El
Ministerio brinda asistencia y acompafiamiento en las repatriaciones; asi mismo cuando las
nifias, nifios y adolescentes ingresan con sus padres, se les garantiza la movilizacion, ayuda
econdmica o financiera para su traslado a su lugar de origen.

El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, en los casos necesarios garantiza el ingreso
a los Centros de proteccidn, en donde los mismos reciben atencion integral, mientras se
culmina el proceso de definicién de su situacidn migratoria y brinda Proteccién Especial a
nifos, nifias y adolescentes migrantes, se reciben en los puestos fronterizos de Nicaragua,
garantizando una proteccidn especial a través del ingreso a un centro de proteccion.

El Estado de Nicaragua garantiza la proteccidn a nifias, niflos adolescentes en situacion de
vulnerabilidad. Dependiendo el grado de afectacidn o las necesidades especiales de
proteccién la institucion implementa acciones especificas complementarias, tales como:
atencién psicolégica; avituallamiento; ingreso en centros de proteccion, derivacion a los
servicios de salud; alimentacién; acompafiamiento y asesoria y cuenta con alojamiento y
cuidados temporales. Nicaragua cuenta con el mecanismo establecido en la Ley 655 “Ley
de proteccion a refugiados”. El Estado de Nicaragua garantiza a todas las personas el
derecho a la salud y a la educacidn gratuita, sin distincién alguna.

Para las autoridades de Costa Rica los obstaculos fundamentales en la articulacion de los
sistemas de proteccidn y otros actores de la politica migratoria son la falta de agilidad y
coordinacion de los procesos. Lo mismos plantean los responsables de Honduras. Para los
salvadorenos, mas que un obstaculo, se identifica como desafio continuar fortaleciendo la
coordinacion y articulacién en la Mesa de coordinacién para la proteccién y atencion de
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nifiez y adolescencia migrante, a fin de garantizar una proteccién efectiva de las nifias, nifios
y adolescentes migrantes, frente a las nuevas modalidades de migracion que implica
replantear los protocolos, rutas y planes utilizados.

La respuesta de México se vincula con la necesidad de hacer efectiva la articulacion entre
sistema de proteccidn y los otros actores estatales involucrados en la gestidn de la politica
migratoria que involucran a nifos y nifias, se necesita desarrollar soluciones creativas e
innovadoras que consideren la movilidad de la poblacién migrante, la variedad,
superposicién de y multiplicidad de jurisdicciones (federal, estatales y municipales), agentes
publicos y privados que intervienen en el tratamiento de nifias y nifios migrantes a lo largo
de su recorrido dentro del territorio nacional. Otros obstaculos son de orden presupuestal,
de desarrollo de capacidades técnicas, operativas y de coordinacién para registrar los
detalles que organizan y orientan el movimiento de nifos migrantes y determinar los
espacios en que la coordinacion se hace necesaria.

Las areas que deberia incluir el sistema de proteccion en el marco de la politica migratoria,
para Costa Rica, se vinculan con una mayor capacitacion al funcionariado interviniente
sobre los protocolos de atencidn a nifias y nifios migrantes, el mejoramiento de los Centros
de Atencion Temporal para Migrantes y el fortalecimiento de la seguridad fronteriza.
Honduras se encuentra en la etapa de construccién de la politica migratoria, proceso
impulsado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, con
acompafiamiento de otras organizaciones de estado principalmente el Instituto Nacional de
Migracion y la Direccion de Niflez Adolescencia Y Familia. Todo esto vinculado a la Politica
Nacional de Derechos de la Niflez y Adolescencia en Honduras. El documento de la politica
comprenderd, asimismo, el Primer Plan de Accién 2020 — 2022 y su presupuesto. Esta
politica prioriza la temdatica de niflez en cinco grandes componentes: los derechos al
desarrollo, supervivencia, participacidn, proteccion y fortalecimiento del SIGADENAH.

El Salvador senala la oportunidad de fortalecer en todos los niveles al personal de las
diferentes instituciones que tienen incidencia en la recepcidn, atencion y proteccion de
nifiez y adolescencia migrante en el territorio salvadorefio, impregnando el enfoque de
derechos humanos y particularmente de proteccidon integral hacia nifias, nifios y
adolescentes en los actores del sistema, armonizandolo con la nueva legislacion en materia
migratoria.

Para incrementar la efectividad del Sistema de Proteccion en México en lo que hace a la
poblacién de nino y niflas migrantes hay algunas areas de oportunidad que deben ser
aprovechadas, como por ejemplo: armonizar las leyes federales y estatales con los
procedimientos establecidos en la LGDNNA y su reglamento; implementar mecanismos de
coordinacidon mas efectivos; fortalecer las capacidades técnicas y operativas del personal de
las instituciones que trabajan para garantizar los derechos de nifos y nifias; consolidar un
sistema de registro y gestion de casos que permita integrar la informacién generada por las
instituciones que intervienen en la garantia de derechos; fortalecer a las Procuradurias de
Proteccién de NNA para que estén en condiciones de realizar la determinacién del interés
de NNA migrantes; implementar un sistema de acogimiento ad hoc a las necesidades de la
poblacién de NNA migrantes; y, establecer mecanismos de prevencion adecuados y
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efectivos para evitar delitos contra NNA migrantes, asi como para investigar, enjuiciar y
sancionar a los responsables.

En Colombia en el afio 2009, el Estado aprobd la Politica Integral Migratoria (PIM), fue el
primer documento programatico donde se definen sistematicamente los lineamientos,
estrategias y acciones de intervencién para los colombianos en el exterior y para los
extranjeros en el pais, sin embargo, este documento técnico no se convirtio en ley. En el
afio 2011 se crea el Sistema Nacional de Migraciones (SNM), para el desarrollo de la Politica
Migratoria, la Comisiéon Nacional Intersectorial de Migracién, que es miembro del SNM y
para la poblacién retornada ha creado la Comisidn Intersectorial para el Retorno, cuya
presidencia y secretaria técnica estan a cargo de la Cancilleria. En 2012 se establece el
Retorno Solidario. Las Oficinas de Atencidn al Migrante son una iniciativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores y distintas gobernaciones y personerias municipales, para atender,
orientar y referenciar las solicitudes de la poblacidn migrante retornada y sus familias.

Posteriormente se pone en marcha el programa “Nos Une”, creado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. La Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano para atender y vincular a los colombianos en el exterior y hacerlos sujetos de
politicas publicas. Ademas, busca establecer alianzas para ayudar a la poblacién de
colombianos residentes en el exterior y sus familias; en agosto de 2019 se implementa el
“Primero la nifiez”, medida que se aplicard en dos etapas. La primera desde agosto de 2019,
fecha en la cual los nifios nacidos en Colombia que no cuentan con registro civil y cuyos
padres son venezolanos, podran acercarse a la sede de la Registraduria o notaria mas
cercanay realizar el respectivo tramite de registro. La segunda etapa estd dirigida a aquellos
nifos y nifias que nacieron en Colombia después del 19 de agosto de 2015, que tienen
padres venezolanos y cuentan con un registro civil de nacimiento colombiano que incluye
en la parte inferior una anotacién que dice: “No valido para demostrar nacionalidad”. A
ellos, la entidad responsable se encargarda de hacer las correcciones necesarias en el
documento y a partir del 20 de diciembre de 2019 podran retirar una copia gratuita del
mismo en la Registraduria donde inscribieron al nifio o nifa, el cual tendra la anotacion
‘valido para demostrar nacionalidad’. Los requisitos para que un menor hijo de ciudadanos
venezolanos pueda adquirir la nacionalidad son los siguientes: 1) haber nacido en Colombia;
2) haberlo hecho a partir del 19 de agosto de 2015; 3) ser hijo de padres venezolanos. Esta
medida también aplica para padres o madres solteras, quienes también deberan demostrar
ser venezolanos. La medida serd temporal y se mantendra hasta que existan las condiciones
para que estos nifios y nifias puedan acceder, como corresponde en derecho, a la
nacionalidad Venezuela®?.

Los expertos internacionales consultados identificaron ejemplos de bunas practicas en
diferentes paises de la region:

En Uruguay, existen algunos esfuerzos desde la Administracion Nacional de Educacion
Publica, en donde se creé una comisidon que coordind cursos de nivelacidon para migrantes
y la posibilidad de realizar denuncias sobre actos xenofébicos. Por otra parte, el Ministerio
de Educacién y Cultura, cred una comision de educacion y migracion, desde donde se

91 I . . . ) .
https://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/estado-colombiano-concede-nacionalidad-ninos-nacidos-
colombia-hijos-migrantes
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impulso, por ejemplo, el proyecto “palabras que encuentran mundos”. O, el Convenio entre
INAU y la Facultad de Antropologia, que busca brindar talleres a educadoras que trabajan
en centros CAIF (Centros de Atencién de Infancia) y CAPI (primera infancia).

En 2008 se aprobd una nueva Constitucién en Ecuador, a partir de un proceso constituyente
fuertemente participativo, del cual derivé un texto interesante en materia de proteccién de
derechos. Se consagran derechos especificos para la nifiez y la adolescencia, reflejando un
Estado garante de derechos; en corresponsabilidad con la sociedad civil y las familias. Por
otra parte, el entrevistado afirma que se establece con la nueva constitucion, un nuevo
régimen de desarrollo, basado en la vision indigena del “buen vivir’, que plantea el
equilibrio entre el ser humano, la naturaleza y la garantia de derechos. Es de este modo que
Ecuador se consolida como un Estado plurinacional e intercultural, garantista de derechos.
En lo que refiere al area programatica, Ecuador cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo
gue dura por un periodo de gobierno. Este cuenta con metas vinculadas a la movilidad
humana. Nicolas destaca el Plan Nacional de Movilidad Humana, en la érbita del Ministerio
de Relaciones Exteriores. El plan prevé elaborar programas de becas, desarrollar pedagogias
para fortalecer la integracion de nifios, nifias y adolescentes migrantes al sistema educativo.
En este sentido, se busca facilitar los procesos administrativos para el acceso a la educacion.
El consejo de movilidad humana se encuentra desarrollando la Agenda de igualdad para la
movilidad humana. Estos elementos programaticos plantean una politica de garantizar
soberania y paz y la importancia de proteger y promover los derechos de las personas en
situacién de movilidad humana.

En algunos paises, Colombia, por ejemplo, la Junta Nacional de Migracién y la de Nifiez, se
reunen y hacen un plan conjunto. Uno de los ejes de esta mesa es el acceso a la educacion.
Pensando desde una dptica de la primera infancia, en general no se cuenta con suficientes
centros de atencidn. La experiencia del Proceso Quito ha evidenciado que no hay
coordinacidn interinstitucional entre las autoridades de Ministerio de Relaciones Exteriores
y el sistema de proteccién de infancia. En esta articulacidon debe estar presente no solo el
ente rector de infancia, sino otras instituciones clave como salud publica, educacion, etc.
Existen buenas experiencias en este sentido, como el Protocolo de Coordinacién de Costa
Rica.

Se cree que en paraiso de Indra hay
una red de perlas, dispuestas de forma
tal que, al mirar una de ellas, vemos que

refleja a todas las demds.
(Sir Charles Eliot)
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CAPITULO V. PRINCIPALES HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES

I. PRINCIPALES HALLAZGOS

1. La pertinencia de indagar, analizar, revisar, debatir y cuestionar la relacién entre
primera infancia y movimientos migratorios. En ese sentido, la decisién de la Fundacién
Horizonte Ciudadano de realizar esta investigacion, resulta un aporte significativo al
campo de estudio, a los Estados, los especialistas y técnicos gubernamentales y no
gubernamentales, a las organizaciones internacionales y regionales que defienden los
derechos de los nifos y nifias en la primera infancia y, principalmente a los nifios, nifas
y familias que deben atravesar en estos tiempos procesos de movilidad humana que los
cuentan entre sus protagonistas centrales.

2. Para el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescente/OEA, se transforma en
un insumo sustantivo para poder deconstruir supuestos, llamar la atencidn sobre las
practicas que se implementan en los paises de la regidén y alimentar espacios de didlogo,
consenso e intercambio para transformar y mejorar los marcos normativos vy
metodoldgicos que se necesitan implementar.

3. La diversidad de abordajes tedricos, de factores y procesos individuales, familiares,
comunitarios, sociales, politicos, econdmicos, sociodemograficos, religiosos,
normativos, etc., que relacionan las migraciones con la primera infancia han
transformado este relevamiento en un verdadero espacio de descubrimiento. La
multicausalidad y multidimensionalidad del fendmeno nos permite asomarnos a un
universo complejo en el que ya se han visto comprometida la vida de millones de nifios
y nifias en todo el planeta, muchos de ellos en nuestro continente. La definicion de los
determinantes del fenédmeno de la movilidad humana en la primera infancia propuestos
en el capitulo Il permite un acercamiento mas detallado a esta consideracion.

4. Lacontemporaneidad del fendmeno y sus consecuencias inmediatas sobre la calidad de
vida de los nifos y nifias y sus familias, asi como el impacto en la trayectoria de vida de
las personas, obligan a los actores nacionales e internacionales a actuar de inmediato
ante el conjunto de vulneraciones a los derechos humanos de los nifios y las nifias que
migran en sus primeros afios de vida.

5. La movilidad humana conjuga aspectos estructurales y de agencia de cada individuo. Se
pueden observar causas estructurales que hacen referencia a las desigualdades,
limitaciones o barreras existentes en las sociedades de origen y destino, que
condicionan la vida de las personas migrantes, y las de sus hijos e hijas pequefias; en
tanto que la agencia de cada individuo lo impulsard a tomar decisiones frente a tales
limitaciones. Las personas migrantes se ubican ante los procesos estructurales (de
naturaleza econdmica, politica, cultural, etcétera) y las politicas nacionales,
determinando e influyendo en los flujos migratorios. La migracién no puede ser
separada de procesos de cambio social y econdmico que alteran la distribucion espacial
de la estructura de oportunidades y los patrones de movilidad. Es erréneo reducir a las
personas migrantes como actores pasivos frente a las fuerzas macro que interactian a
escala global.
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6.

10.

En la region, se pone de manifiesto la diferencia que procede del ejercicio de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes entre los paises que cuentan con Sistemas Integrales
de Proteccidn de la Infancia (SNPI) y aquellos que no. Por ejemplo, resalta de manera
preocupante la situacion de apatridia por la que atraviesan los nifios, nifias vy
adolescentes de ascendencia haitiana en Republica Dominicana, o la situacion de
violencia e inseguridad que permea a Honduras. Los paises de la regidn que asumieron
los compromisos de la Convencion de los Derechos del Nifio establecen obligaciones de
adopcién de medidas legislativas y de politicas necesarias para la proteccion integral de
los nifos y nifias. Posteriormente, la mayoria de estos paises tuvieron que realizar
cambios en sus legislaciones que incluyen la creacidn de Sistemas de Proteccion. Estados
como Ecuador, El Salvador, Jamaica y Uruguay lo efectuaron.

El repaso de la normativa ofrece el reconocimiento de un amplio consenso en la
consideracion de los derechos de los migrantes como parte del conjunto de los derechos
humanos sociales, politicos y culturales. El corpus juridico internacional y regional
reconoce el problema y ofrece respuestas en general al problema. No obstante, este
reconocimiento se va complejizando, nacionalizando y desvaneciendo a la hora de
enfrentar la problematica de la participacion de nifos, nifias y adolescentes en general
en los procesos migratorios, fundamentalmente ante la situacién de los adolescentes
no acompanados, los conflictos con las leyes locales que se establecen en los paises de
transito o de destino. Resulta casi inexistente la especificidad de los derechos de los
nifos y nifas en la primera infancia, el lugar de sus madres cuidadoras y de las
consideraciones que se deben tener en cuenta a la hora de acceder a la satisfaccién de
sus derechos.

El recorrido por las politicas publicas nacionales deja al desnudo una serie de problemas.
Primero la falta de informacién sustantiva sobre la dimensidn real del fendémeno de los
nifios y ninas que en la primera infancia se ven involucrados en la movilidad humana
internacional. En segundo lugar, ha sido bajo el nimero de respuestas de los organismos
nacionales consultados, lo cual limita de alguna manera la identificacién del mapa
completo de politicas publicas dirigidas a la primera infancia migrante. De todos modos,
es posible afirmar que estdn son pocas y recientes en su mayoria (lo que implica que se
encuentran en periodo de prueba, experimentacion y validacion, necesario y
pertinente) pero que llegan tarde a la explosidon migrante en la region.

El encuadre que han encontrado los paises consultados es el de identificar a la nifiez
migrante como parte del conjunto de poblacién “vulnerable”, garantizando de alguna
manera el acceso a servicios y bienes destinados a este tipo de poblacidn, que incluye a
una amplia diversidad de victimas de la desigualdad y el abandono distributivo. Esta
caracterizacién facilita las respuestas estatales, a partir de los programas ya existentes,
pero a la vez determina la construccidon de una mirada discriminatoria, xenéfoba y/o
caritativa, que consolida el doloroso proceso de abandonar lo propio, la cultura, las
viviendas, las familias, que sufre la poblacidn migrante.

Si bien la mayoria de la legislacion nacional de los paises consultados y de lo identificado
en el relevamiento profundo que se ha realizado, garantiza formalmente el acceso de
los nifos y niflas migrantes a los servicios de educacidn, salud, proteccién social e
identitarios, las opiniones de los especialistas y la mayoria de los diagndsticos
consultados sefialan lo contrario, que son evidentes las barreras y los obstaculos que
deben atravesar los nifios, las niflas y sus madres para resolver temas de salud,
conseguir turnos, ingresar a espacios de cuidado y educacién y poder regularizar su
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14.

documentacion. Una vez mas la brecha entre norma/discurso estatal y realidad impacta
directamente en la calidad de vida de los nifios y nifias, siendo estos los mas
perjudicados, por supuesto.

El discurso normativo y la capacidad politico institucional para implementar estrategias
de politicas publicas en la misma sintonia se encuentran separados por una amplia
brecha. Esta brecha es conceptual, ya que mas allad de que la normativa se encuadra en
la perspectiva de derechos de la infancia, en ciertos casos la politica implementada no
termina de alejarse de las practicas del dispositivo tutelar que ain permanece anclado
en ciertas estructuras gubernamentales.

En consonancia con lo descripto es importante identificar que las respuestas que mas
coherencia muestran entre la norma basada en la proteccidn integral y los programas
inclusivos se pueden observar en los paises que mas han logrado desarrollar un sistema
de proteccién de derechos que asuma la universalidad de los derechos, y que si bien
reconozca las multiples formas en que se expresa la experiencia infantil, todos y todas
las nifias y los niflos gozan de los mismos derechos y se merecen las mismas
oportunidades. En muchos casos el enfoque excesivamente nacional de estos sistemas
de proteccién de la nifiez no esta suficientemente “preparados” para recibir a nifias y
niflos extranjeros, que vienen de otra cultura.

Puede resultar una contradiccion la preocupacién que se manifiesta en el mundo de los
especialistas de la primera infancia sobre cuestiones vinculadas a la calidad de los
servicios de cuidado y educacién, los debates sobre la curricula, el tipo de
infraestructura de las instituciones, el calendario de vacunacién obligatorio, la ventana
de oportunidades y la tasa de retorno de la inversidn en los primeros afios; frente al
lugar marginal que ocupan en este campo de las politicas sociales las permanentes y
significativas violaciones a los derechos minimos de subsistencia que padecen los nifios
y niflas migrantes. Quizdas se asuma la creencia de que el reconocimiento de los nifios y
nifas como sujetos que aporta la Convencidon y demas tratados internacionales y
regionales, que ocupan una buena parte del discurso de los organismos internacionales
y de los gobiernos locales, ha alcanzado a abrigar a todos y todas las ninas. La cotidiana
confirmacién de la que somos testigos nos confronta a reconocer que hay millones de
niflos que siguen representando una categoria diferenciada, son los que no tienen voz,
los que quedan fuera de los sistemas de proteccién de derechos nacionales y regionales,
“los nadies”, como diria Galeano. Los nifios y nifias migrantes, en sus primeros afos de
vida interpela a la sociedad adulta, a los gobiernos y a las organizaciones
internacionales.

La migraciéon femenina internacional requiere ser entendida en su complejidad
integrando el mundo familiar involucrado puesto que la separacion de los hijos deja
huellas psiquicas duraderas. Para quienes son dejados atras se presenta una pérdida de
lazos emocionales que no pueden ser cubiertos por las familias sustitutas. La
comprensién del dmbito emocional y desarrollo psicoldgico de las experiencias de
separacion en los nifos de los adultos referentes necesita adentrarse en sus conflictos.
Entre los problemas que encuentran las familias se destaca la ruptura de los procesos
de crianza y cuidado. Esto puede asociarse al concepto de "Condiciones de ejercicio de
la maternalidad o parentalidad” y las consecuencias sobre el entorno inmediato de la
pareja y las redes familiares; los entornos meso comunidad, los vinculos de solidaridad,
los servicios existentes en territorio.
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15. La mayoria de los especialistas convocados sefiala que la migracién en la primera
infancia es aun un fendmeno invisible. Se visibiliza cuando aparece con una evidencia
contundente en los medios y en el discurso de alguno de los protagonistas. La primera
infancia como categoria social y politica ha ido ganado espacio en la agenda publica,en
la normativa internacional y local, y en la aplicacién de politicas publicas especificas. Sin
embargo, el lugar de la primera infancia en los procesos migratorios tanto de gran
envergadura como de pequeiias dimensiones, sigue siendo una realidad practicamente
invisible, oculta y ausente en el debate internacional. En los ultimos afios, la migracién
de nifios y nifas, junto con el aumento de la migracién femenina, representa una de las
tendencias novedosas en el marco de la movilidad humana observada en la regién. Pese
a la incidencia, el interés por la migracion de nifios y nifias sigue siendo escaso vy, a
menudo resultan invisibilizados en los analisis sobre la migracidn regional y negados
como personas con derechos.

16. Toda politica migratoria basada en derechos requiere de recursos materiales y humanos
para su ejecucion; presupuesto en otras palabras. Posteriormente es necesariogenerar
mecanismos de transparencia que pongan a disposicién de las personas la informacion
necesaria para su beneficio, que va desde conocer a detalle los servicios a los que tiene
derecho hasta la participacién informada en las politicas publicas. Sélo de este modo se
podra sustentar cuando una politica publica no estad siendo ejercida de la manera
adecuada.

17. La falta de presupuesto dirigido a la implementacidn de politicas dirigidas a la primera
infancia migrante resulta uno de los obstaculos de mayor envergadura que se pueden
observar en la regién. El gasto publico social destinado a la primera infancia, entre ella
a la que migra, ya sea la que se queda sola, la que recorrer miles de kildmetros junto a
sus madres u otros adultos, al llegar a destino, o al retornar a su pais de origen, es la
medida en la que se puede calificar al esfuerzo que realizan los Estados en las nuevas
generaciones.

18. Buena parte de nuestros sistemas de atencidn a la infancia funcionan como si fueran un
sistema de salud que solamente tiene una gran unidad de cuidados intensivos: solo se
interviene cuando el dafio es grave, irreparable y hay peligro de vida. El desafio es
intervenir antes, prevenir, detectar, comenzando con una conciencia colectiva de los
derechos humanos de la infancia sobre la cual se plasme una red de recursos, servicios,
posibilidades y conexiones hacia otros organismos que canalice emergentes de riesgo.

Il. RECOMENDACIONES

A partir del estudio realizado y del analisis de las diferentes fuentes de informacién puede
identificarse, en primer lugar, la recomendacién de que todos los actores involucrados en
la vida de la primera infancia se decidan a hacer visible lo invisible. Esto es, reconocer que
miles de nifios y nifas de hasta los 6 afios de edad se ven involucrados directamente por la
migracion internacional, lo que determina que esa etapa fundamental de la vida serd
atravesada por una experiencia al menos significativa y movilizante, cuando no, traumatica.

La visibilizacion de este fendmeno, que crece de la mano al incremento de la migracion

femenina, deberd interpelar a la actual camada de responsables nacionales e
internacionales de la elaboracién y control del cumplimiento de normas, de planificacion de
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politicas, de administracion de fondos y presupuestos, de produccién de conocimientos, de
gestidn de programas y politicas, de dirigentes comunitarios y sociales, de madres y padres.
Esa interpelacion, si es valiente y sincera, dejard al descubierto un amplio listado de
incongruencias y vacios; incumplimiento de los derechos humanos mas elementales de las
nuevas generaciones; pero también facilitard el reconocimiento de practicas vya
implementadas, experiencias valiosas, compromisos profundos, y posibles acciones a
realizar para promover y garantizar los derechos de la nifiez en condiciones de movilidad
humana.

En aras de que este documento se transforme en una herramienta para la incidencia se
ofrece el resultado del esfuerzo de sintesis y agrupamiento por tematicas de las principales
recomendaciones que de él se desprenden.

I POLITICA MIGRATORIA Y POLITICAS DE ESTADO

El estudio confirma la existencia de una disputa de sentidos en torno a distintas visiones de
la movilidad humana. Por un lado, la vision de la proteccién de los derechos humanos, y por
el otro, el de la seguridad publica (visidn securitista). No solo encontramos que predomina
una u otra en diferentes momentos y ante determinadas situaciones (peso de los medios
de comunicacidn), sino que varia de Estado a Estado. Aun asi, esta contradiccidn se expresa
también, entre las distintas instituciones dentro de en un mismo pais, impregnando en
diferente grado las acciones segun el peso y protagonismo institucional en cada una de
ellas. En general, la tensidn se concentra entre los organismos vinculados a los sistemas de
proteccién de derechos de los nifios y las nifias, y los que implementan y determinan la
politica fronteriza, migratoria o de seguridad.

Esto evidencia la necesidad de definir politicas de Estado que no solo den sostenibilidad a
través del tiempo (recordemos que la inclusién de los grupos de migrantes es un proceso)
sino que habiliten un accionar coherente desde cada Estado en su conjunto,
comprendiendo los principios de integralidad y de interés superior, piedras basales del
nuevo contrato social del mundo adulto con las generaciones que se van sumando a la vida
compartida en nuestras sociedades.

ii. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL EN LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

Lo anterior evidencia la importancia de contar con espacios interinstitucionales e
intersectoriales permanentes, con capacidad de articulacion de politicas. En pro del
fortalecimiento de politicas con perspectiva de derechos resulta central la presencia en esos
espacios de los organismos de proteccién de la nifiez y su articulacién con los sistemas
nacionales de protecciéon en aquellos paises en que estos existen. La presencia de la
sociedad civil fortalece la perspectiva garantista. Los nifios y las familias migrantes deben
estar contemplados en las politicas de nifiez en tanto poblaciones vulnerables, pero sin
desdibujar su especificidad. En ese sentido es prioritario encarar la formacion de decisores
y operadores que conozcan las singularidades del fenédmeno migratorio, sus consecuencias
en el desarrollo infantil, sus riesgos especificos, asi como el manejo de la diversidad cultural
en diferentes aspectos (habitos de crianza; relaciones de género; relacionamiento con otras
culturas).
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fii. ESTRATEGIAS Y RUTAS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

Los sistemas de proteccién de la nifiez alli donde existen como tales deberan estar
“suficientemente preparados” para recibir a nifias y nifios extranjeros, que han incorporado
una cultura diversa”. Si bien considerar a la nifiez migrante como parte del conjunto de
poblacién “vulnerable”, facilita las respuestas estatales, a partir de los programas ya
existentes, a la vez favorece la construccidon de una mirada discriminatoria, xenéfoba y/o
caritativa, que consolida la desigualdad.

Al igual que con el conjunto de acciones dirigidas a la infancia, se observa una tendencia a
intervenir una vez que se evidencian situaciones de vulneracion de derechos, “el desafio es
intervenir antes, prevenir, detectar, construyendo conciencia colectiva en derechos
humanos de la infancia sobre la cual se plasme una red de recursos, servicios, posibilidades
y conexiones hacia otros organismos que canalice emergentes de riesgo”.

Desde los espacios de coordinacién deben trazarse “rutas de integracién” que comiencen
por la recepcién en las fronteras con “las primeras respuestas de indole humanitaria (...) en
temas vitales como hidratacién, alimentacidn, salud, casas de acogida temporal”.

En un segundo momento, una vez ingresados al territorio nacional, debera garantizarse el
acceso al sistema educativo y regularizar la situacidén en referencia a la documentacion. Esta
es clave para habilitar el acceso a diferentes servicios, se trata de un aspecto necesario,
aunque no suficiente para iniciar un proceso de inclusién en la sociedad receptora, darles
el caracter de “personas con derecho a tener derechos”

Estos servicios deberdn contemplar las caracteristicas especificas de esta poblaciéon con
especial atencidn a la ausencia o debilidad de redes sociales. En este sentido y en especial
durante la primera infancia resulta relevante el acceso a servicios de educacién y cuidado.
La feminizacién del cuidado en nuestras culturas, asi como la alta presencia de mujeres en
estos flujos migratorios hace que la necesidad de cuidado de nifios y nifas sea bdsica para
habilitar el ingreso al mercado laboral a la vez que facilitar la interaccidn con nifios, nifias y
familias nacionales. La existencia de nifios y nifias migrantes en la primera infancia suma un
nuevo componente al debate regional que en estos tiempos se estd dando en relacion al
“cuidado”; las “politicas publicas del cuidado”; y la puja por la “desfeminizacion en la
responsabilidad social del cuidado”.

Toda politica, ley, protocolo, estrategia dirigida a la primera infancia migrante, debe ser
pensada e implementada considerando los contextos y condiciones en los cuales se
desarrollan los sistemas de promocién y protecciéon de derechos de la nifiez involucrados,
tanto a nivel nacional, como supranacional y regional. Cuando no se logra proteger a nifios
nacidos en un pais, menos sera posible hacerlos con la niflez migrante sefialan losexpertos
consultados. La agenda de infancia no es una prioridad en ningun pais de la regién. Todavia
estamos en esta concepcién de que los nifios, nifas y adolescentes dependen Unicamente
de las familias. La debilidad o inexistencia de sistemas nacionales de proteccion resulta un
aspecto insoslayable tanto en la configuracion de las situaciones de expulsiéon desde los
paises de origen como en las posibilidades de proteccién y garantia en los lugares de llegada
o transito. Esto se relaciona tanto con las formas de concebir la experiencia infantil, y por
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lo tanto de que tipo de mirada promueve cada Estado sobre sus ciudadanos mas pequefios,
y también con la inversion. Lo primero es politico e ideoldgico, lo segundo es la ideologia y
la politica puesta en accién: no hay politicas sin recursos.

iv. EDUCACION

No solo se debe reconocer el derecho de incorporar a niflos y nifias migrantes a la
educacion, sino también, lo importante que significa introducir la migracién como tema en
los procesos educativos. Es como un sistema de espejos: la inclusién de los nifios y nifias
migrantes al sistema escolar y de cuidado de los paises receptores o de transito provocara
la integracion, el aprendizaje, el reconocimiento del otro como par, de la diferencia como
punto de encuentro; y la incorporacién de todos estos contenidos en la curricula y en las
herramientas ludicas y pedagdgicas de los adultos responsables de la actividad con los nifios
y nifias, permitira el desarrollo de mejores vinculos, de fraternidades, de pedagogias de la
diferencia, que posibilitaran mejor convivencia, alejando y previniendo conductas
discriminatorias y xenofdbicas.

En opinion de los informantes clave: “la escuela es una “gran ventana de oportunidades”,
un lugar neuralgico para intervenir”. No es suficiente con garantizar el acceso formal al
sistema educativo, sino que se deberdn trazarse estrategias que promuevan una autentica
inclusidn en los procesos de aprendizaje, asi como en los vinculos e interacciones sociales
gue tienen por escenario el espacio educativo. Esto incluye a nifios, nifias y familias,
trascendiendo el derecho formal a la educacién, constituyendo otra puerta de acceso a
otros bienes y servicios: salud, proteccion social, programas de fortalecimiento familiar,
juego, recreacién y deporte; cuidados y todo aquello que dentro de cada Estado se ofrezca
a la poblacién nacional. Esto incluye la gestién de la documentacién si no se ha resuelto
anteriormente.

Resulta central que el personal docente esté capacitado para trabajar las diferencias
culturales, los conflictos que esto pueda generar y las posibles conductas xendfobas que
pueden expresarse en el espacio educativo. Estas situaciones deberan ser tematizadas y
trabajadas desde la perspectiva educativa transformandolas en oportunidades de
aprendizaje para todos.

V. SERVICIOS DE SALUD Y CUIDADO

En todos los Estados incluidos en el estudio existen normas que garantizan el acceso de los
nifos y ninas migrantes a estos servicios en condiciones similares a los nacionales. Sin
embargo, la mayor parte de los consultados sefialan que,” mas alla de la normativa son
evidentes las barreras y los obstaculos que deben atravesar los ninos, las nifias y sus madres
migrantes para resolver estos temas”. La politica migratoria debera prever mecanismos de
identificacion y remocién de estos obstaculos.

Debera tenerse en cuenta que, en lo relativo a la primera infancia los Estados de la regién
no cuentan con servicios de educacién y cuidado gratuitos que satisfagan la demanda dela
totalidad de la poblacién. Esto genera una competencia por cupos que deja en especial
desventaja a nifios y nifias migrantes. “En un contexto de madres con trabajos con jornadas
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laborales extensas, debe contemplarse los servicios de cuidado. Para esto, las escuelas o
espacios de cuidado deben estar abiertas a flexibilizar los horarios de entrada y salida, de
acuerdo a las situaciones particulares de ninos y nifias migrantes y sus madres o familias”

Es necesario aprovechar la capacidad instalada en el pais a través del sistema educativo,
utilizando la infraestructura de las escuelas para ampliar su funcionamiento incluyendo
servicios de cuidado. Estos esfuerzos deben desarrollarse para junto con ofrecer un espacio
de estimulacidn favorecedor del desarrollo, garantizar la autonomia de las madres, lo que
tendra un efecto directo en el bienestar de las nifias y nifos.

Vi. DECONSTRUCCION DE LA XENOFOBIA Y OTROS MECANISMOS DISCRIMINATORIOS

Es necesario definir acciones educativas y comunicacionales para transitar desde la
percepcion de los migrantes como “invasores que amenazan nuestra forma de vida y
ocupan espacios que deberian estar reservados para los nacionales” (mirada
criminalizadora) al reconocimiento de la movilidad humana como un comportamiento
legitimo, de personas y familias que buscan un lugar donde vivir con dignidad y realizarse
personal y socialmente, y que estdn en condiciones de aportar al desarrollo nacional y
enriguecer su cultura a través de aportar su diversidad. La mirada criminalizarte genera
situaciones de vulneracién cotidianas y opera como barrera en el efectivo cumplimiento de
la normativa que garantiza derechos. La revalorizacién de las migraciones como aporte al
desarrollo de sociedades en que se respete la diversidad humana es un paso fundamental
para la sostenibilidad politica y financiera de las politicas migratorias desde la perspectiva
de derechos. Esto incluye sensibilizar acerca de los problemas que genera la “inclusion
fallida” que deja a los grupos de migrantes al margen de la vida social y pasan a engrosar
los grupos de excluidos, de por si especialmente numerosos en nuestra region. Destacar la
importancia de que accedan a la educacién y alcancen inserciones laborales dignas y
socialmente validas. Promover la cohesion social en la diversidad.

Vil. NORMATIVA, PLANES Y PROGRAMAS

Los informantes coinciden en que en el drea normativa hay un desarrollo considerable “el
vacio esta en la implementacién”. Si bien existen vacios e incongruencias en la normativa
nacional y entre esta y la internacional, la prioridad no pasa por la produccion legislativa
sino por la real implementacion de politicas, planes y programas, “...una buena ley no
garantiza una buena politica migratoria”.

Viii. SUPERAR EL ENFOQUE NACIONAL PARA AVANZAR HACIA MECANISMOS
SUPRANACIONALES.

Resulta imperativo establecer espacios de coordinacién y definir criterios comunes entre
Estados. El fendmeno migratorio es esencialmente transnacional, sin desconocer la
importancia de los desplazamientos internos. Los movimientos migratorios siempre
incluyen dos o mas estados. Una politica de proteccién de derechos de la niflez con énfasis
en la primera infancia debe incluir la articulacién entre los sistemas de proteccién de modo
de lograr asegurar condiciones minimas durante todas las etapas. Esto obliga a pensar en
términos de regiones y subregiones, e incluso de generar coordinaciones entre gobiernos
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nacionales y regionales tomando en cuenta la geografia que delinean las propias rutas
migratorias. En esto resulta fundamental promover el involucramiento de los organismos
subregionales interestatales tales como MERCOSUR, SICA, CARICOM y la propia OEA.

Estos cuentan con estructuras o comisiones permanentes que abordan el tema migratorio
tomando en cuenta la situacion de las familias, pero con escaza visibilidad de la primera
infancia. Se trata de enfoques genéricos que no siempre tienen enfoque de derechos. Es
necesario colocar el tema de la primera infancia en las agendas de estos organismos. Esto
podra ser facilitado en base al trabajo de organismos especializados en infancia como el IIN
o coaliciones de la sociedad civil como el Movimiento Mundial por la Infancia en América
Latina y el Caribe (MMILAC).

La realizacion de eventos de intercambio regional que incluyan autoridades migratorias y
de proteccién pueden facilitar la consolidacidon de estos nexos. Los “conversatorios” a través
de plataformas virtuales son una alternativa que ayuda a generar una cultura de dialogo y
coordinacién permanente.

En el mismo sentido consideramos relevante sensibilizar a los organismos de cooperacion
internacional para que apoyen y faciliten la implementacion de proyectos concretos
centrados en la situacién de la primera infancia migrante que habiliten la posibilidad de
“buenas practicas” a ser replicadas en similares condiciones.

iX. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO

La informacién recogida evidencia la ausencia de datos confiables, consolidados vy
sistematizados que permitan, entre otras cosas visibilizar a la primera infancia. Este es un
insumo necesario para definir politicas acordes a la dimension y especificidad del problema.
Esto requiere un trabajo interinstitucional donde los diferentes actores recojan con criterios
compatibles la informacién, la organicen y la sistematizan de modo de convertirla en un
insumo para la definicidon e implementacion de politicas

Seria relevante la georreferenciacion de esa informacién de modo de localizar en el
territorio los servicios y a su vez involucrar en estas politicas a los gobiernos locales. Los
datos cuantitativos, que por lo general se refieren a personas menores de 18 afios, deben
diferenciar ciclos vitales y momentos del desarrollo posibilitando politicas mas adecuadas a
las necesidades de nifios, nifias y familias.

En relacién a la interpretacidn y analisis de los procesos migratorios existe una prolifera
produccioén bibliografica, sin embargo, esta no profundiza en las singularidades que esta
situacion adquiere para la nifiez y especialmente para la primera infancia. La experiencia
impulsada por la Fundacion Horizonte Ciudadano en el sentido de promover alianzas entre
organizaciones con experticia en el area de la infancia, potencializando recursos y
capacidades para la produccién de conocimientos de valor que apoyen las acciones de
incidencia, puede ser considerada como una buena practica a ser profundizada y
eventualmente replicada por otros actores.
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ANEXO 1. MODELO DE ENTREVISTA A ORGANISMOS NACIONALES

1. Marco normativo.
1.1 éSu Estado ha ratificado la Convencion de Trabajadores Migratorios y sus Familiares?

1.2 ¢Su Estado cuenta con una ley sobre migracidon? ¢La misma contempla derechos y mecanismos
de proteccién?

1.3 ¢Existen otras leyes, decretos, resoluciones administrativas, protocolos u otras
reglamentaciones que prevean la proteccion y promocion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes (de ahora en mas NNA) migrantes? ¢ Cuales?

1.4 ¢La ley/codigo de nifiez de su pais contempla la situacion de NNA migrantes?

2. Recopilacién de datos e informacion cuantitativa y cualitativa®.

2.1 ¢Cuales son las principales nacionalidades de los NNA migrantes que llegan a su pais?

2.2 ¢Su Estado cuenta con datos sobre la cantidad de NNA migrantes que ingresan por afio/ que
ingresaron en el ultimo afo y los paises de los que provienen?

2.3 ¢Cuentan con datos sobre las edades de los NNA migrantes que residen en su pais?

2.4 ¢{Cuentan con datos sobre el total de NNA migrantes que ingresan con sus familias y de los
NNA que ingresan no acompaiados o separados?

2.5 {Cuentan con datos sobre la cantidad de NNA migrantes alojados en establecimientos (con su
familia)?

2.6 ¢Cuentan con datos sobre la cantidad de NNA migrantes alojados en centros de acogida para
NNA no acompaiados o separados?

2.7 éCuales son las causas de desplazamiento que identifican como principales?
3. Sistema de Proteccion.

3.1 ¢Cudl es el ambito de competencias y funciones del ente rector de infancia respecto de NNA
migrantes? ¢De qué norma emanan?

3.2 ¢Como se da la articulacidn entre el sistema de proteccion y las instituciones que ejercen el
control migratorio?

3.3 ¢Con qué otros actores se articula la proteccion de NNA migrantes?

3.4 ¢{Cuentan con programas especificos de acompafiamiento a NNA migrantes, o se brindan
respuestas a través de los programas ya existentes?
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3.5 En caso de que existan programas: ¢{De qué institucidon dependen? ¢Se encuentran regulados
por alguna normativa (resoluciones, decretos, etc)? ¢ Cuentan con una asignacion presupuestaria
especifica?

4. Ninos, nifas y adolescentes migrantes con necesidades especiales de proteccion: no
acompafados/as, separados/as, refugiados/as, solicitantes de refugio, apdtridas,
victimas de otras formas de abuso o violencia.

4.1 ¢{La atencion a NNA que requieren medidas prioritarias de atencidn, es ejecutada por el
sistema de proteccion de infancia o por las instituciones que ejercen el control migratorio?

4.2 ¢Su Estado cuenta con programas de proteccion especial para NNA migrantes en situacion de
vulnerabilidad?

4.3 (Se efectian procedimientos especiales cuando se trata de NNA no acompaiiados o
separados?

4.4 ¢{Qué organismo identifica a NNA no acompafiados o separados y como se efectua el
procedimiento?

4.5 En el caso de NNA migrantes no acompafiados o separados, ése establece contacto con la
familia u otra persona adulta referente, o con las autoridades competentes? (por ej. Consulares u

organismos de infancia del pais de origen)

4.6 ¢Se brinda alojamiento y cuidados temporales hasta la determinacion del interés superior del
nifo, nifila o adolescente?

4.7 ¢Se implementan soluciones duraderas segun el interés superior del nifio y el principio de
unidad familiar?

4.8 ¢Existen mecanismos internos de atencidn a NNA solicitantes de asilo?

4.9 ¢(Cudl es la autoridad encargada de implementar los procedimientos para identificar
necesidades de proteccion internacional cuando se trata de NNA? ¢{Qué caracteristicas tiene el
procedimiento? (entrevista, formacion de los operadores)

4.10 ¢Podria afirmar que su Estado garantiza el principio de no devolucién?

4.11 ¢{Como se produce la articulacion entre las autoridades fronterizas, el organismo responsable
en materia de personas refugiadas y el sistema de proteccion?

4.12 En caso de efectuarse la repatriacion de un NNA, écuales son los motivos que fundan dichas
resoluciones?

4.13 ¢Se implementan las medidas consignadas en los protocolos para prevenir la Apatridia?

4.14 ¢Se aplican garantias de debido proceso en procesos migratorios que involucren nifios y
nifias, tanto a nivel administrativo como judicial? SI/NO ¢Cuales?

5. Establecimientos de acogida.
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5.1 é¢Existen centros de acogida para NNA y sus familiares en situacién migratoriairregular?

5.2 ¢Existen centros de acogida para NNA migrantes no acompafados y/o separados? ¢Qué
caracteristicas poseen en términos edificios y de personal especializado?

5.3 ¢Cudntos establecimientos de acogida tienen en su pais? ¢Existen centros diferenciados para
NNA y sus familias y para NNA no acompainados o separados?

5.4 ¢{Qué caracteristicas poseen los centros en términos edificios y de personal especializado?
5.5 é¢De qué instituciéon dependen?

6. Privacion de libertad.

6.1 ¢Su legislacion interna contempla las causas de prohibicién de libertad de NNA migrantes?

6.2 éSe ha aplicado la detencidn en casos de NNA no acompaiiados o separados? ¢En caso de que
se aplique, como se justifica y bajo qué condiciones se efectta?

6.3 ¢Se ha aplicado la detencidn en casos de NNA migrantes y sus familiares? ¢En caso de que se
aplique, como se justifica y bajo qué condiciones se efectua?

7. Acceso a derechos: familia, educacion, salud, identidad.

7.1 En caso de que su pais prevea la expulsion de personas migrantes. ¢ Cual es la autoridad
encargada de evaluar las instancias particulares de la expulsion?

7.2 ¢En qué medida se tiene en cuenta la opinion de NNA a los fines de determinar la permanencia
o separacion de su unidad familiar?

7.3 ¢Se desarrollan mecanismos seguros para la reunificacion familiar? ¢ Cuales identifica?

7.4 éSe cuenta con las herramientas necesarias para asegurar que la persona con la que se retine
un NNA es efectivamente un familiar?

7.5 ¢Cuales requisitos/documentacidn tiene que cumplir un NNA migrante para tener acceso a la
salud? ¢Qué tipo de servicios ofrecen los establecimientos publicos?

7.6 ¢Cudles requisitos/documentacidn tiene que cumplir un NNA migrante para tener acceso a la
educacion?

7.7 ¢éCuentan con un registro de NNA migrantes documentados, indocumentados y con
documento de identidad en tramite?

8. Participacion de NNA en procedimientos migratorios.

8.1 ¢El Estado garantiza el derecho de los NNA migrantes a expresar su opinion y participar en
asuntos que le competen?
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8.2 ¢En los procedimientos migratorios, su Estado promueve la participacion de los NNA? ¢Se les
brinda la oportunidad de ser escuchado en cualquier procedimiento judicial o administrativo
vinculado con ellos y/ con sus padres?

9. A modo de conclusion.

9.1 ¢{Qué obstaculos identifica en la articulacién entre el sistema de proteccidn y los otros actores
estatales involucrados en la gestion de la politica migratoria que involucran a NNA?

9.2 {Qué dreas de oportunidad considera que debe incluir el sistema de proteccion en el marco
de su politica migratoria?
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