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Aclaracion sobre lenguaje inclusivo y sensible al género, y la utilizacién de algunos términos, expresiones o frases
vtilizadas indistintamente en el documento:

- Ninas, Ninos y Adolescentes para referirse a los hijos e hijas de las personas privadas de la libertad.

- Padres/Madres/progenitores/referentes/adultos responsables/responsables del cuidado para referirse a las
personas privadas de la libertad que detentan el cuidado personal de ninas, ninos y adolescentes.

- Cuidadores/referentes de cuidado/responsables para referirse a las personas que cuidan de las ninas, ninos y
adolescentes de manera permanente o definitiva, ante la privacion de la libertad de su/s progenitor/es; o frente
a la medida de separacién adoptada por la autoridad competente.

- Centro/Prisiébn/Establecimiento penitenciario para referirnos a cualquier centro de privacion de libertad por
infraccion penal.

En algunos casos, por economia en el lenguaje o a los fines de evitar repeticiones, se ha utilizado “nino”, en los
términos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, dejando en claro que alcanza a Ninas, Nifos y Adolescentes;
“padres” en relacién a padre y madre; y “cuidadores” para cuidadores y cuidadoras.

1 El trabajo del equipo técnico de la Plataforma asi como la impresion de la primera edicion y la traduccion de este documento se realizo gracias al apoyo
de Church World Service.



CONTENIDO

L PreSentaCIiON.........cocuiiiieicectceec ettt et sae s ne e 7
Il. Contextualizacion del Problema..............ccociveiiiiinienieniiecieeeeceeeeenns 8
L. Marco NormMaAtivo..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiictecrccece ettt 9
IV. La consideracién primordial del Interés Superior..................cc..c....... 10
V. CONCIUSIONES........coeiiiiiiiiiiiiiiitieeceteecctte ettt e s snee e e e enneees 10

VI. Recomendaciones A los ESTadOS..........couueveeiieeiiniiiiiiiieiieeenereneeeneeenns 11







l. Presentacion

1. El 30 de septiembre del ano 2011, el Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas? en el
“Dia de Debate General” destacd la importancia de dar a conocer y explorar temas relacionados
con los Derechos Humanos de “los ninos de padres encarcelados”, con el objetivo de proporcionar
orientacion normativa y prdctica a los Estados y otros actores relevantes en el respeto, la promocién y
el cumplimiento de los derechos de los ninos, tanto aquellos que viven o visitan a sus padres en centros
de detencion por una infraccion penal, como los que se quedan afuera cuando éstos cumplen con
una pena restrictiva de la libertad.

2. Asu vezla Asamblea General de la OEA, mediante la Declaracion sobre “Violencia y la Explotacion
contra la Ninez” (AG/DEC. 76 (XLIVO/14)), ha instado a los Estados a contar con metas e indicadores
claros y medibles que garanticen que ninos y ninas estén libres de violencia y explotacion, incluyendo
estadisticas sobre aquellos que no reciben la atencién adecuada o se encuentran en riesgo de
atencién inadecuada. La declaracion citada potencia el mandato del trabajo del [IN de desarrollar
mecanismos y herramientas desarrollar mecanismos y herramientas que apoyen a los Estados en el
establecimiento de acciones y estrategias eficientes e integrales para la promocidén y proteccion de
los derechos de ninos, ninas y adolescentes.

3. En este sentido, el Instituto Interamericano del Nino, la Nina y Adolescentes, organismo especializado
de la Organizacién de Estados Americanos (IIN - OEA) y las organizaciones integrantes de laPlataforma
Regional por la defensa de los derechos de ninas, ninos y adolescentes con referentes adultos
privados de libertad (NNAPEs), desarrollaron un trabajo conjunto para desarrollar un documento que
contextualiza el problema, analiza diferentes normas y presenta un conjunto de recomendaciones
generales, destinadas a visibilizar la situacién, a ordenar y coordinar la infervencion de las instituciones
involucradas, protocolizar acciones y procedimientos, y procurar la reduccion de los riesgos de
vulneracion de los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes cuyos padres, madres o referentes a cargo
de su cuidado son privados de la libertad.

4. Este documento es unresumen de la Orientaciones Técnicas “Pautas para la promocién y proteccion
infegral de Ninas, Ninos y Adolescentes con padres, madres o referentes adultos responsables de su
cuidado privados de la libertad”, el documento completo lo puede encontfrar en www....

2 Comité de los Derechos del Nifio. Informe y recomendaciones del Dia de Debate General sobre “Los hijos de padres encarcelados”. Documento traduci-
do y adaptado por la Plataforma NNAPEs en base al documento en ingléselaborado por el Comité de Derechos del nifio luego del DGD 2011, disponible
en https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/DGD2011ReportAndRecommendations.pdf




Il. Contextualizacion del Problema:

5. De acuerdo a un estudio realizado por Gurises Unidos y Church World Service+, para el ano 2012
existian entre 1.500.651 y 1.868.214 de Ninas, Nifos y Adolescentes en esta situacion. Posteriormente,
el Estudio Regional “Ninez que cuenta™ precisd un incremento hacia el ano 2019, oscilando entre
1.710.980 y 2.307.048 Ninas, Ninos y Adolescentes con al menos uno de sus padres privado de la
libertad,en 25 paises de la regidn.

6. Dichos estudios reflejan que la vivencia del encarcelamiento de un padre o madre se define como
una “experiencia adversa de la infancia™ que se distingue de los efectos negativos de ofras situaciones
por la “combinacion Unica de trauma, verglenza y estigma™, cuyos efectos a largo plazo pueden
incluir problemas emocionales y psicoldgicost. Es que a la eventual separacidn fisica de su referente,
se suman una serie de situaciones que coadyuvan a la condicion de pobreza y exclusidon social por la
que atfraviesan las familias de la persona que es privada de la libertad. Entre ellas,las consecuencias
psicolégicas de tal separacién, el riesgo de ruptura de las relaciones familiares o las dificultades
en mantenerlas, la ausencia de cuidados parentales o el riesgo de desatencion y/o abandono o
negligencia, la estigmatizacion y discriminacion, y las dificultades financieras de sus cuidadores para
sobrellevar la situacidén, entre otras.

7.Debido alaimportante proporciéon de personas privadas de libertad de sexo masculino, generalmente
es la mujer quien debe asumir la mayor presidén de asegurar los ingresos y necesidades bdsicas y de
cuidado de todo el grupo familiar. En los casos en que es la madre la que resulta condenada a prisidn’,
resulta que la mayoria de las cuidadoras son mujeres vy sélo el 10% de las Nifas, Nifos y Adolescentes
queda a cargo de sus padres o de figuras masculinas de cuidado. También se produce una adultizacion
de los roles de los adolescentes de la familia, quienes suelen asumir la posicidn y obligaciones de la
persona privada de la libertad.

8. La pérdida o deterioro de los vinculos afectivos suele dar lugar a sinfomas psicoafectivos tales
como cambios en el comportamiento, reacciones agresivas y desadaptacién escolar o aislamiento,
vinculados al rechazo de sus companeros y de la comunidad, bullying o desatencién de parte de los
maestros. Sumado a ello, el encarcelamiento de sus referentes les provoca vergienza, deshonor o
retraimiento, generando, en ocasiones, la identificaciéon y busqueda de refugio en grupos de pares en
los que se acepta y naturaliza la cdrcel, o en los que se construyen mecanismos de legitimacion de
conductas delictivas.

9.Bajo estas condiciones, el estigma de la prisidbn opera sobre quien lo padece como forma de violencia
simbdlica que limita las posibilidades del sujeto de realizarse por fuera de ese etiquetamiento y lugar
socialmente asignado; alcanzando a estas Ninas, Ninos y Adolescentes, pese a no haber cometido
ellos mismos un delito.

10. Ofras consideraciones apuntan a distintas etapas del proceso penal, puesto que en las detenciones
y allanamientos, por ejemplo, no suele tomarse en cuenta la presencia de ninas y ninos, desarrolldndose
de manera fisica, emocional y psicolégicamente violenta. Por lo general, no existen protocolos que
determinen qué medidas de contencidén adoptar y cdmo llevar a cabo dichos procedimientos si hay
ninas y ninos presentes, asi como para crear las condiciones que permitan a los referentes adultos

3 El abordaje de la situacion de Nifias y Nifias cuyos referentes son privados de la libertad alcanza a aquellos cuyos padres o madres son adolescentes y se
encuentran en contacto con el Sistema Penal, procurando garantizar también sus derechos.

4 “Invisibles: ;hasta cuando? Una primera aproximacion a la vida y derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con referentes adultos encarcelados en
Ameérica Latina y el Caribe. Estudio de caso: Brasil, Republica Dominicana, Nicaragua y Uruguay”

5 Giacomello C., (2019) Nifiez que cuenta: el impacto de las politicas de drogas sobre nifias, nifios y adolescentes con madres y padres encarcelados en
Ameérica Latina y el Caribe. 1ra ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. CWS Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

6 “Invisibles, ;hasta cudando?...”, pag. 33.

7 Generalmente, por delitos vinculados a drogas.



tomar disposiciones inmediatas para los cuidados de sus hijos e hijas. En este caso, no sdlo de los que
se encuentran presentes, sino fambién de los Ninas, Ninos y Adolescentes que, por ejemplo, estdn en
la escuela al momento de la detencion.

11. Frente a este panorama, es posible concluir que el contacto con el sistema de justicia penal y la
privaciéon de la libertad de los referentes de cuidado, constituyen nuevos factores de riesgo o amenazas
a los derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, lo que aumenta su condicidn de vulnerabilidad,
requiriendo de un abordaje especifico.

Ill. Marco normativo.

12. Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos reconocen a la familia como el elemento
natural y fundamental de la sociedad para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, en
particular de los ninose. El Estado, la familia y la sociedad deberdn adoptar las medidas necesarias
para proteger la familia, la maternidad y la infancia.

13. La Convenciodn sobre los Derechos del Nino determina que los ninos no podrdn ser discriminados en
razdén de ninguna condicidn o situacion propia o de su familia (articulo 2), que todas las medidas que
se adopten en su proteccion deberdn responder a la consideracién primordial de su Interés Superior
(Arficulo 3), que Ninas, Ninos y Adolescentes tienen derecho a no ser separados de sus padres, salvo
cuando ello sea contrario a su Interés Superior (articulo 9), reconociendo el derecho a que participen
en todas las decisiones que los involucren directa o indirectamente, correspondiendo al Estado la
adopciéon de los mecanismos pertinentes para que su opinidon sea escuchada (articulo 12).

14. En particular, la situacién de Ninas, Ninos y Adolescentes cuyos referentes se encuentran privados
de la libertad no se encuentra regulada de manera explicita y exclusiva en dichos instrumentos ni en la
legislacion interna de los Estados, salvo algunas excepciones’. No obstante, existen normas de soft law
que contienen disposiciones relativas a los derechos de las personas privadas de la libertad, como las
Reglas de Bangkok, que contemplan aspectos referidosespecialmente a las mujeres embarazadas o
lactantes, mujeres madres y sus hijos que convivan o no junto a ellas en prisiéon'’, que indican que “Los
ninos que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padre nunca serdn tratados como
reclusos” .

15. Por su parte,la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion 63/241 denominada “Hijos
de personas acusadas, procesadas o condenadas por haber infringido las leyes penales”, ha dispuesto
que todos los Estados deberdn tener en cuenta los efectos de la detencidn y encarcelamiento de los

8 En este sentido, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

9 Entre ellas, la Ley de Ejecucion Penal y del Sistema Penitenciario Nacional de Costa Rica, por ejemplo, contempla al niflo como sujeto de derecho y
desarrolla una seccion dedicada a personas menores de edad con progenitores privados de la libertad, enumerando explicitamente sus derechos.

10 “Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision”’; “Principios y Buenas Prdc-
ticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”; “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela”); “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok)”.

11 Las Reglas de Bangkok establecen que debera permitirse alas mujeres adoptar disposiciones respecto de si sus hijos van a permanecer en prision con
ella o quedan al cuidado de otra persona, sean referentes familiares u otro cuidado alternativo; previendo incluso la posibilidad de suspender la reclusion
por un periodo razonable, en funcion del interés superior de los ninos (Regla 2); que debera llevarse un registro de cantidad de hijos que viven dentro

y fuera de la carcel (Regla 3); que las reclusas con hijos deberan permanecer en centros cercanos a su hogar(Regla 4); condiciones de higiene para el
cuidado de nifos y mujeres (Regla 5); servicios de atencion de la salud (Regla 9); métodos no invasivos de inspeccion o registros corporales (Regla 20) y
respetuosos de la dignidad de la persona, con especial cuidado respecto de los nifios que se hallen en prision o visiten a sus madres (Regla 21); prohibicion
de aislamiento o segregacion disciplinaria para mujeres embarazadas, mujeres con hijos o madres en periodos de lactancia, ni suspension de contacto con
sus familiares (Regla 22), ello en orden al mantenimiento y mejora de las relaciones familiares y a facilitar la comunicacion entre ellos y con los servicios
que van a intervenir en el proceso de reinsercion social.

12 Reglas Mandela.




padres en los ninos, y, en consecuencia, dar consideracion prioritaria a las medidas no privativas de la
libertad al dictar sentencias o decidir medidas previas al juicio respecto de la persona Unica o principal
que cuida la nino, condicionadas a la necesidad de proteger al publico y al nino y habida cuenta de
la gravedad del delito.

IV. La consideracion primordial del Interés Superior

16. En el caso de Ninas, Ninos y Adolescentes cuyos padres, madres o referentes se encuentran privados
de la libertad, se enfiende que constifuyen medidas concernientes a los ninos aquellas decisiones,
actos, conductas, servicios o procedimientos, tanto de las autoridades judiciales, penitenciarias
o administrativas, como de sus propios referentes familiares o comunitarios, que por accién o por
omision, estén relacionadas de manera directa o indirecta con las nifas, los ninos y/o los adolescentes
gue convivan junto a los o las internas, o permanezcan fuera del establecimiento penitenciario pero
mantengan contacto con el sistema a través de visitas; como las que, en general, se adopten o
dispongan paralas Ninas, Ninos y Adolescentes cuyosreferentes significativos se encuentran cumpliendo
penas privativas de la libertad.

17. En virtud de la repercusidon que estas decisiones tienen en la vida de las nifas, ninos y adolescentes,
los Estados deben adoptar un mayor nivel de proteccion y procedimientos detallados para asegurar
que tengan en cuenta su Interés Superiore. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nino ha
recomendado prestar especial atencién al derecho de cada nifo y nina a la familia y a crecer con
sus padres, siempre que esto responda a su Interés Superior; al derecho a la informacién sobre la
situacion de sus referentes en prision; a la aplicacion de medidas alternativas al encarcelamiento y
la reducciéon del uso de la institucionalizacién de las ninas y los ninos con referentes encarcelados,
recurriendo a formas alternativas de abordaje de estas problemdticas que resulten “menos violentas y
mdas componedoras™ que la tradicional privacion de libertad.

V. Conclusiones

18. El contacto de Ninas, Ninos y Adolescentes con el sistema penal y penitenciario, a partir de la
privacion de la libertad de sus principales referentes de cuidado, representa nuevos factores de
riesgo o amenazas a los derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes, lo que aumenta su condicién de
vulnerabilidad y requiere de un abordaje especifico.

19. Frente a ello, corresponde a las familias, a las instituciones y a la comunidad adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que reciban el mismo frato y accedan a las mismas condiciones
de vida y de desarrollo que el resto de Ninas, Ninas y Adolescentes que no se encuentran en su misma
situacion familiar; procurando ademds, romper con el circuito de exclusion al que el estigma, la
discriminacién y la trascendencia de la pena de prision parece condenarlos.

20. Como ha quedado de manifiesto, se destaca la importancia de trabajar articulada e
interinstitucionalmente en la visibilizacién, promocién y proteccién de los derechos de estas Ninas,
Ninos y Adolescentes, atento al impacto que genera en ellos el encarcelamiento de sus referentes
de cuidado, articulando al efecto procedimientos y prdcticas respetuosas de sus Derechos Humanos
e Interés Superior, que permitan brindar respuestas oportunas y efectivas a la problemdtica que
atraviesan.

13 Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.



21. Los decisores y responsables del diseno, la implementacién y la ejecuciéon de las politicas publicas
no deben perder de vista que estas Ninas, Ninos y Adolescentes no han cometido un delito, sino que
se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad en razén de la condena impuesta a sus
progenitores.

VI. Recomendaciones a los Estados

22. Las presentes recomendaciones se proponen con la intencidon de generar una guia para un marco
comun a todos los Estados Miembros para el abordaje de la situacion de Ninas, Ninos y Adolescentes
cuyos padres, madres o referentes adultos responsables de su cuidado se encuentfran privados de la
libertad, tomando como base la Convencidén sobre los Derechos del Nifo y las Reglas de Bangkok,
entre ofros instrumentos internacionales y legislacion interna, procurando asegurar el goce efectivo de
sus derechos.

1 - Revisar la normativa existente, en materia procesal penal y de ejecucion de la pena y de politicas
penitenciarias y post-penitenciarias, procurando incorporar o ampliar la perspectiva de proteccion
integral para el ejercicio de los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes cuyos padres, madres o
referentes adultos responsables de su cuidado se encuentren privados de la libertad; y eliminar, cuando
sea necesario, aquellas disposiciones que presenten barreras u obstdculos para la concrecion de su
Interés Superior.

De acuerdo alo dicho en el punto lll, los Estados han asumido compromisos internacionales en relaciéon
a la proteccién de ninas, ninos y adolescentes; contra toda forma de discriminacion contra la mujer;
contralos malos tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes; y demds instrumentos que consideran
la vulnerabilidad de ciertos grupos.

En general, algunos paises han avanzado en la incorporaciéon a la legislacion nacional de instrumentos
y acuerdos internacionales, estableciendo leyes o reglamentos respecto de algunos de los aspectos
de esta “cuestién social compleja”. Sin embargo, se pone de manifiesto que ese proceso se ha
realizado mayormente desde una vision adultocéntrica, atendiendo a la condicién de vulnerabilidad y
la necesidad de garantizar derechos de la persona adulta (privada o no de su libertad), sin incorporar
en forma efectiva la situacion especial y derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes cuyos referentes se
encuenfran privados de la libertad.

Lo anterior, se presenta como un drea de oportunidad a los Estados para realizar una nueva mirada
de la legislacion vigente, reglas o directrices desde el nifo, la nina o el adolescente y sus derechos.

2 - Fortalecer los espacios de coordinacion y articulacion interinstitucional existentes, para la definiciéon
y protocolizaciéon de las acciones y procedimientos de las autoridades judiciales, administrativas y
penitenciarias, en pos de la proteccion integral de Nifias, Nifios y Adolescentes cuyos padres, madres
o referentes adultos responsables de su cuidado se encuentren privados de la libertad.

Es necesario asumir la problemdtica como un tema concerniente al conjunto del Estado y la sociedad,
asegurando la coordinacion efectiva entre los representantes del organismo rector en materia de
ninez y adolescencia, del Servicio Penitenciario, del Poder Judicial, del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Cultura, de Seguridad, o sus equivalentes y representantes de
las Organizaciones de la Sociedad Civil involucradas en la temdtica. Para ello se recomienda que en
aqguellos Estados que aun no lo hayan hecho, conformen mesas interinstitucionales de proteccién.

Este enfoque de trabajo se funda en el entendimiento de que la construccidén de una politica publica
efectiva, requiere de la participacion activa de sus principales actores tanto estatales como no




estatales. Las politicas sociales, y en particular, las que refieren a la infancia y adolescencia, tanto all
proceso de construccion, como a su aplicaciéon efectiva, requieren una perspectiva holistica, que le
permita dar relevancia a los enfoques de corresponsabilidad y transversalidad de las politicas publicas.

En esas l6gicas de intervenciones y articulaciones, un aspecto importante a frabajar es sobre los
diferentes roles que cada participante asume en esa construccién colectiva. El rol activo y propositivo
del Estado y de la Sociedad Civil serdn fundamentales para la reflexion desde lo conceptual y
metodolégico de la intervencion, asi como en la generacion de consensos para la construccion de
politicas publicas.

Por su parte, el Estado debe habilitar estas instancias formales y periddicas de frabajo interdisciplinario,
con el objeto de avanzar en la elaboracion de diagndsticos, metodologias y propuestas que permitan
incidir en la realidad de las familias, de las ninas, ninos y adolescentes, en la comunidad de forma
infegrada y en las instituciones, de acuerdo a un enfoque integral de las politicas publicas.

Asimismo, seria importante identificar, en cada caso, referentes comunitarios o “promotores” que
puedan facilitar procesos entre las familias y los distinfos actores que intervienen en cada etapa de
la vida de los Ninas, Ninos y Adolescentes cuyos padres, madres o referentes adultos se encuentran
privados de la libertad, con quienes puede articularse la respuesta estatal.

3 - Redlizar investigaciones interdisciplinarias sobre aspectos de la vida y derechos de Ninas, Nihos
y Adolescentes cuyos padre, madre o referente adulto responsable de su cuidado se encuentran
privados de la libertad, y el impacto que ello genera en el pleno ejercicio de sus derechos.

A tal efecto, se sugiere a los sistemas de proteccién relevar y generar informacion sobre la cantidad
y caracteristicas principales de Ninas, Ninos y Adolescentes con al menos uno de sus progenitores o
referente adulto responsable de su cuidado privado de la libertad. Ello permitird contar con informacion
para orientar la intervencién de proteccion por parte de los diferentes organismos involucrados, vy
facilitard la obtencidén de datos estadisticos confiables y certeros sobre los cuales se puedan replantear
las estrategias de abordaje y establecer politicas focalizadas, en relacién a la situacion de los NNAPES
con derechos vulnerados.

Algunas de las variables a tener en cuenta pueden ser: las edades de las Ninas, Ninos y Adolescentes,
ubicacion geogrdfica, lugar de residencia, derechos amenazados y/o vulnerados, composicion
familiar, nivel de ingresos, nivel de educacion alcanzado, enfermedades o fratamientos vinculados a
su condicion de vulnerabilidad, entre otras.

Por ofra parte, al momento de definirse en el dmbito judicial la privaciéon de libertad (en forma
temporaria o definitiva), deberd recabarse informacion acerca de si esas personas tienen ninos o ninas
a su cargo, cudl es su situacion familiar y como se resolverd el cuidado parental durante el periodo de
detfencion.

Es necesario que los Estados revean los sistemas oficiales de estadisticas penitenciarias existentes en
los paises y que incorporen informacioén sobre la realidad familiar de las personas privadas de libertad.

4 - Establecer Protocolos de Actuacion e intervencion ante situaciones que involucran a Ninas, Ninos
y Adolescentes cuyos padre, madre o referentes adulto responsable de su cuidado se encueniren
en contacto con el Sistema Penal, atendiendo a la multiplicidad de escenarios en que Nihas, Nifos y
Adolescentes pueden estar expuestos a situaciones violentas, que amenacen sus derechos o aumenten
las posibilidades de vulneracién de los mismos, ya sea durante su permanencia en la prision o en los
momentos de visita; como en los allanamientos a realizarse en su vivienda, una detencion in fraganti o
planificada, o el hecho de que su padre o madre se encueniren cumpliendo condenas en suspenso,
domiciliarias o algin tipo de medida alternativa a la privacion de libertad.



Sin perjuicio de que puedan establecerse otros temas, se recomienda que los Protocolos regulen los
procedimientos relativos a:

- Allanamientos en presencia de Ninas, Ninos y Adolescentes.

- Detencion in fraganti en presencia de Ninas, Nifnos y Adolescentes.
- Detencion planificada en presencia de Ninas Nifos y Adolescentes.
- Detencion a la espera de resolucion judicial.

- Procesamiento vy prision.

- Alternativas a la privacion de la libertad.

- Condiciones para la permanencia de Ninas, Ninos y Adolescentes en la prision, junto a sus
referentes adultos (infraestructura; procedimientos de registro; servicios de salud y alimentacion,
tanto del nino como de la madre; acceso a la educacién; derecho al juego, al esparcimiento y ala
recreacion; trato digno de parte de su progenitor o progenitora, del resto de los internos o internas,
y de los agentes penitenciarios; visitas; contacto con ofros referentes familiares que coadyuvan en
el cuidado de los Ninas, Ninos y Adolescentes cuyos padres, madres o referentes se encuentran
privados de la libertad; prohibicién de sanciones a las madres gestantes o con hijos o hijas a cargo)

- Nacimiento de Ninas o Ninos durante la detencién de una mujer. Condiciones de infraestructura,
procedimientos, trato.

- Condiciones para el contacto temporal de Ninas, Ninos y Adolescentes con susreferentes en prision:
visitas. Deberd regularse todo lo relativo ala infraestructura y medidas de seguridad necesarias para
que pueda desarrollarse el encuentro, que permitan el contacto fisico, la participaciéon de otros
referentes familiares o comunitarios del nino; duracién de las mismas; procedimientos de registro o
bUsqueda con Nifias, Ninos y Adolescentes; trato digno de los cuidadores o cuidadoras, de la persona
privada de la libertad, de los agentes penitenciarios. Es fundamental el procedimiento a seguir ante
la primera visita o ingreso de Ninas, Ninos o Adolescentes a un establecimiento penitenciario.

- Participacion de Ninas, Ninos y Adolescentes en todas las decisiones que lo involucren (decisién de
permanecer en la prisién o fuera de ella, con determinado familiar u otra persona; solicitud de visitas
y condiciones de las mismas; enfre ofras).

- Salidas de la persona privada de la liberad para cumplir con sus responsabilidades parentales en
medio libre, atendiendo al Interés Superior del Nifo.

- Acompanamiento a la nina o nino para la transicién que implicard dejar de vivir en centro de
detencién junto a su referente privado de la libertad, sea porque ha alcanzado la edad mdxima
de permanencia en el centro, o se ha tomado una medida de proteccion que disponga su salida.

De esta maneraq, si bien los temas identificados precedentemente son abordados por la legislacion
nacional ointfernacional vigente, se pretende brindar un marco de mayor accesibilidad alos operadores
comunitarios, al personal de las instituciones educativas, sanitarias, servicio penitenciario (personal que
conftrola los ingresos y visitas, la permanencia en el establecimiento; autoridades) y sistema judicial
(jueces; fiscales; defensores), para mejorar sus competencias y habilidades en la atenciéon y el trato
con ninos, ninas y adolescentes en esta especial situacion de vulneracion.

5 - Sensibilizar y capacitar a los operadores, profesionales y agentes de los servicios de policia, justicia,
penitenciario, de proteccién, salud, educacién y comunitarios en derechos humanos con especial
atencién a la situaciones de los nifios, ninas y adolescentes con referentes familiares privados de
libertad, asi como en los protocolos que se desarrollen en atencién a la recomendacién precedente,
con el objeto de favorecer su implementacion.




Se sugiere tener especialmente en cuenta la identificacion de las necesidades y el conocimiento
especifico acerca de los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, procurando un abordaje integral
y respetuoso de la dignidad humana, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad que pudieran
presentar las familias.

Los aspectos centrales de dicha formacion deberdn ser acordados en el proceso de elaboracion del
Protocolo.

6 - Elaborar guias de procedimientos para agentes del servicio penitenciario, relativas alas condiciones,
cantidad y calidad de las visitas de los ninos, ninas y adolescentes a sus referentes privados de la
libertad, atendiendo especialmente a la existencia de instalaciones adecuadas y entornos “amigables”
donde realizar los encuentros; métodos de revision o registro respetuosos de la intimidad y la dignidad
humana, que no vulneren os derechos de ninos, ninas y adolescentes; medidas para evitar largas
esperas al ingreso a los centros penitenciarios; promover el contacto fisico y la privacidad, el derecho
al juego, las visitas extendidas o fuera de los horarios habituales para la realizacion de las actividades
diarias de los ninos, la participacion de otros referentes significativos durante el desarrollo de las mismas;
utilizacion de medios alternativos de comunicacion; entre otras.

Resulta fundamental la articulacion entre los profesionales intervinientes (ya sea de los servicios de
proteccion, del Juzgado o del Servicio Penitenciario, como de salud y/o educacion) y los cuidadores
de la Nina, el Nino o Adolescentes, en los momentos previos al primer contacto con el referente que se
encuentra privado de la libertad.

Nifas, Ninos y Adolescentes deben contar con informacion respecto de la situacion de su padre, madre
o responsable, del lugar donde se encuentra, y de sus derechos en cuanto a mantener contacto con
aquellos. Asimismo, deberd contar con asistencia social y psicoldgica en caso de estimarlo pertinente,
a los fines de acompanar el proceso y las implicancias de tener a un referente privado de la libertad,
las condiciones y tiempos de la prisidn, entre otfras circunstancias a tener en cuenta.

Tal como se recomendd en el punto 4, se deberd contemplar, ademds de las consideraciones
expuestas precedentemente:

a) las condiciones de ingreso a la prision;

b) la existencia de entornos amigables, adecuados para la presencia de ninos, ninas y adolescentes,
donde realizar los encuentros con su referente privado de libertad;

c) métodos de revision o registro respetuosos de la intimidad y la dignidad humana, que no vulneren
los derechos de ninos, ninas y adolescentes;

d) medidas para evitar largas esperas al ingreso a los centros penitenciarios;

e) contacto fisico y privacidad en las visitas a los referentes encarcelados.

f) visitas extendidas, o fuera de los horarios habituales del establecimiento: deberdn adecuarse
a las actividades diarias de los ninos, y tener una duracion tal que permita la construccion o el
mantenimiento de los vinculos.

En fodos los casos, se recomienda a los Estados asegurar las condiciones y disponer de los mecanismos
que aseguren la participacién de Ninas, Ninos y Adolescentes en todas las decisiones que los involucren.

7 - Considerar una mayor flexibilidad en las decisiones, reglamentaciones y procedimientos que deban
adoptar las autoridades judiciales y penitenciarias, respecto de todas las situaciones que involucren
la presencia de Niias, Ninos y Adolescentes, no sélo frente a la necesidad de conocer el contexto , la
historia de vida y circunstancias personales de quien cometié un delito para el momento de imponer
sanciones de privacion de libertad, sino particularmente a Nifas, Nifios y Adolescentes que pudiera
tener a su cuidado.




8 - Evaluar la concesiéon de permisos de salida a la madre para ir al hogar, que es el contexto de
desarrollo del nino, procurando favorecer el ejercicio de las responsabilidades parentales y contribuir
a reforzar los vinculos filiales o familiares. En el caso de las visitas, permitir el libre contacto durante los
encuentros y habilitar canales alternativos de comunicacion, a tfravés de llamadas o video-llamadas,
fuera de los horarios estipulados como “de visita” o ante circunstancias que asi lo requieran, para
promover un mayor contacto entre el nifo, nina o adolescente y su padre, madre o responsable
privados de la libertad.

El objetivo de estas dos Ultimas recomendaciones es facilitar la vinculacion emocional sin las barreras
propias de la institucion, y en un contexto que resulta mds amigable al nifo, nina o adolescente.

Es importante que el nino o nina que concurre a la visita tenga informacion previa sobre la situaciéon
de su adulto referente. Lo mds adecuado es que sean sus propios padres quienes se la brinden. En
este sentido, puede ser conveniente mantener video llamadas anfes de la visita y que exista personal
técnico que apoye y oriente sobre las formas de brindar informacion al nino o nina.

9 - Incluir dentro de los programas de reinsercién social de personas privadas de libertad conocimientos
y herramientas relacionadas al ejercicio de la maternidad y paternidad asi como informacién que
facilite la comunicacidén con sus hijos o hijas.

Es fundamental trabajar el egreso de la persona privada de libertad desde el momento que ingresa a
un centro penitenciario. En este sentido, los programas de reinserciéon deben integrar dimensiones de
la vida de la persona que incluya su rol como madre o padre. Asimismo, es necesario abordar desde
estos programas, aspectos centrales para los ninos como 1o son, el derecho a una vivienda, acceso a
prestaciones, trabajo, tratamiento de adicciones a sus padres, etc.

10 - Disenar o revisar los planes y programas existentes destinados al acompanamiento social,
econdmico y juridico de las familias que tienen y han tenido un referente privado de la libertad en
todas las etapas del proceso penal incluida la post-penitenciaria.

Deberdn orientarse preferentemente a:

- Reforzar las redes sociales mds cercanas para que puedan colaborar con el cuidado de Ninas,
Ninos y Adolescentes cuyos padres, madres o referentes adultos responsables de su cuidado se
encuentran privados de la libertad;

- Brindaracompanamiento y contencidninterdisciplinaria en el contexto delnino, nina o adolescente.
Conrelacién a las visitas a la prisién, deberd contemplarse el apoyo social y psicolégico pertinente,
en funcién de lo que implica el ingreso y el encuentro con un referente cercano en el contexto de
la cdrcel.

- Bvitar la estigmatizacion generando espacios de escucha entre pares e instancias grupales de
apoyo y reflexiéon para Nifas, Ninos y Adolescentes.

- Promover instancias socioeducativas con referentes adultos.

- Desarrollar estrategias de inclusion a través del trabajo comunitario en contextos de alta
vulnerabilidad.

- Incorporar a las familias a programas de fortalecimiento que procuren transferencias materiales o
econdmicas, en pos de la reparacion de la situacion de vulneracion que atraviesan.

- Fortalecer los programas existentes de rehabilitaciéon del consumo problemdtico de sustancias,
durante el encierro y luego en el retorno a la comunidad, en el entendimiento de que una
prevencion oportuna podria evitar que Ninas, Ninos y Adolescentes ingresen nuevamente al Sistema
de proteccion a raiz de las conductas de sus padres, madres o referentes significativos.




- Acompanar la re-vinculacién entre Ninas, Ninos y Adolescentes con su progenitor/es o adulto
referente que ha estado privado de la libertad.

Deberd tenerse especialmente en cuenta que estos Ninas, Ninos y Adolescentes y sus cuidadoras no
han cometido un delito, ni estdn en contacto con el sistema penal producto de hechos propios. En tall
sentfido, deben adoptarse todas las medidas para asegurar que gocen de los mismos derechos que los
demds ninos, ninas y adolescentes y que no sean sometidos a ningun tipo de discriminacién producto
de la situacion de privacién de la libertad de su padre, madre o responsable.

Todas estas circunstancias deberdn ser evaluadas y sopesadas en cada caso concreto, adecuando
las propuestas o ajustes razonables a la méxima consideracion del Interés Superior de cada nifo, nina
0 adolescente.

11-Incorporarlaperspectivade géneroy elenfoque de derechos necesarios aldisefio eimplementacion
de las politicas publicas destinadas a Nifas, Nifios y Adolescentes cuyos padres, madres o referentes
adultos responsables de su cuidado han cometido un delito, a las decisiones judiciales que se adoptan
en consecuencia y a la valoracién y determinacién del Interés Superior.

Engeneral, serecomiendapromoverelejercicio de paternidadesresponsablesatravésdeintervenciones
que procuren el fortalecimiento y acompanamiento familiar, y la eliminacién de las brechas de género
y estereotipos existentes, atento a la preeminencia de cuidadoras y la mayor vulneracion que genera
en Ninas, Nifos y Adolescentes el encarcelamiento de sus madres, cuando son las Unicas referentes.

12 - Garantizar, por todos los medios, la no institucionalizacién de los nifos, nifas y adolescentes.

Se deberdn determinar criterios de valoracion sobre la capacidad de cuidados de otros referentes en
la familia extensa o en la comunidad, en los casos en que no sea posible evitar la separacién del nifio
de su familia nuclear, para que aquellos puedan operar como referentes de cuidado y proteccion,
bajo la modalidad de cuidado alternativo.

Como quedd plasmado en los efectos cualitativos del encarcelamiento, Nifias, Nifos y Adolescentes
cuyos referentes significativos se encuentran privados de la libertad, han quedado sin cuidados
parentales o se encuentran en riesgo de perderlos, porlo que, los sistemas de proteccion deben actuar
en consecuencia.

De acuerdo a lo referido en la recomendacién anterior, y siempre que ello responda a la satisfaccion
del Interés Superior, deberdn agotdrselas instancias que, de manera razonable y conducente, procuren
mantener el contacto entre el nino, nina o adolescente y su referente privado/a de la libertad. En los
Casos en gque sed necesario la separacion, el érgano de proteccién dispondrd quién ejercerla los
cuidados de esa nina, nino o adolescente, garantizando la participacion de la persona privada de la
libertad en la medida en que fuera posible, y el derecho del nifo a ser escuchado y que su opinidn sea
fenida en cuenta.

Alrespecto, cabe mencionar que también seria oportuno que tanto el personal policial que interviene
ante una detencion planificada, in fraganti, o en un allanamiento, como los operadores judiciales,
cuenten con las herramientas indispensables para indagar, a través del dialogo con los ninos o sus
padres o madres, acerca de la existencia de referentes familiares o comunitarios que puedan cuidar
de ellos en la inmediatez.

Posteriormente, operadores especializados del érgano de proteccion, serdn los encargados de
profundizar en el conocimiento de la familia y valorar las potencialidades de cuidado de esos u ofros
referentes, procurando que los derechos de los Ninas, Nifnos y Adolescentes estén garantizados en todo
momento.




13 - Disponer de los mecanismos adecuados para asegurar que Ninas, Ninos y Adolescentes estén
informados sobre el proceso, los servicios, las propuestas de resolucion de su situaciény de susreferentes,
garantizando que sean escuchados y que puedan emitir su opinidn al respecto, en todas las decisiones
que los involucren, directa o indirectamente, tanto ante la autoridad administrativa o penitenciariq,
como ante los jueces que decidan sobre la situacién. Deberd garantizarse su participacion de acuerdo
a su desarrollo evolutivo.

14 - Preservar la intimidad de Niias, Ninos y Adolescentes, resguardando toda informacién personal
relativa a su situacion o la de sus padres, madres o referentes privados de la libertad, a los fines de
evitar su exposicion, revictimizacion o estigmatizacion. Tal recomendacion alcanza a personal policial,
de las escuelas, del servicio de salud, agentes y autoridades penitenciarias, funcionarios y empleados
judiciales, 6rgano de proteccidn, vecinos, medios de comunicacion y toda persona que, en virtud de
su contacto con alguien de la familia, haya tomado conocimiento de su situacion.

15 -Producir y difundir contenidos audiovisuales, infogrdéficos, bibliograficos o guias didacticas, relativos
a la adopcion de prdacticas significativas de abordaje de la temdatica, a partir de los procedimientos
fijados en los protocolos, y con la participacion, aporte y validacion de todos los actores involucrados;
asi como su utilizacién como insumo para las capacitaciones mencionadas.

Estos materiales deberian tener una amplia difusion entre los diferentes operadores, tomadores de
decisiones, las familias, los ninos, ninas y adolescentes y las instituciones educativas, de salud y sociales.
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