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APRESENTACAO OEA/IIN*

Victor Giorgi®

A presente publicagio contém o relatério final de um processo de
investigacdo que se propde a construir conhecimento a partir da andlise
de programas desenvolvidos na érbita estadual e da sociedade civil, em
diferentes paises da América.

Toma, como ponto de partida do processo de construgio de saberes,
as praticas que diferentes atores institucionais vém desenvolvendo para
promover, proteger e restituir os direitos de criancas e adolescentes nos
espacos cotidianos. E um conhecimento que aspira a retornar a pratica
na forma de instrumentos, modelos de interven¢io e estratégias que
fortalecam as capacidades coletivas para transformar as condi¢oes de vida
da infancia e da adolescéncia.

No plano institucional, o estudo é produto de uma alianca entre
um organismo internacional interestatal especializado em infincia e
adolescéncia, uma organizagio da sociedade civil presente em vérios paises
da regido e uma equipe de pesquisa proveniente da academia. Concretiza-
se, assim, uma proposta de trabalho conjunto que potencializa recursos
e esforcos em prol da geragdo de conhecimento util para avangar na
erradica¢do das violéncias contra a infincia e a adolescéncia, em todas as
suas formas e em todos os dmbitos, tal como apresentado pelas Nagoes
Unidas entre os Objetivos para um Desenvolvimento Sustentavel.

Outro ponto forte de destaque estd na metodologia do estudo, em que
o lugar central se dd a palavra de quem, de diferentes lugares, protagoniza
as experiéncias. Foram ouvidos criangas e adolescentes, pais, mies e avés,
profissionais e operadores, para registrar suas percepgdes e opinides sobre

' Organizagao dos Estados Americanos (OEA), que abrange o Instituto Interamericano da Crianga e
do Adolescente (IIN).

2Diretor-geral do IIN/OEA, e-mail: direcciongral@iinoea.org



o tema e quanto a contribui¢io que os programas trazem a transformagio
das condi¢oes de vida da infincia.

A partir das informagdes levantadas, foram identificados fatores de
risco e de protegdo em diferentes ambitos: familia, comunidade, politicas
sociais, aspectos econdémicos, como qualidade de emprego e falta de
oportunidades para superar a pobreza, acesso a educagdo, uma cultura
que naturaliza a violéncia entre géneros e entre geragdes, discriminagdo
e estigmatizacdo da infancia, alto consumo de drogas, depressio, baixa
autoestima, inseguranca em contextos de criminalidade concebida como
fator de protegio e subsisténcia. A isso tudo se soma a escassez ou auséncia
de oportunidades para o desenvolvimento da crianga nos diferentes ciclos
de vida.

As descobertas fornecem novas evidéncias empiricas que reafirmam
a necessidade de entender a violéncia a partir de um modelo sistémico e
ecoldgico que inclua fatores micro e macrossociais, econémicos, de relagoes
e culturais em permanente interagdo e retroagio.

A violéncia nio é um problema que possa ser reduzido ao
comportamento de individuos considerados isoladamente, nem de familias
impregnadas de fatores patolégicos. Ao propor erradicar todas as formas de
violéncia que possa sofrer a crianga, devemos levar em conta que existem
fatores estruturais, aos quais estdo associadas construgbes culturais em
relacdo a crianga, que legitimam o emprego de métodos violentos como
forma de exercer o poder adulto.

O disciplinamento baseado na violéncia e em diferentes formas de
castigo ¢ uma tradi¢do ancestral que parte de um paradigma que considera
a criang¢a um ser a ser domesticado. Os adultos recebem entio o mandato
social de disciplinar as criangas a qualquer custo, e sob esse olhar nio as
reconhecem como pessoas com capacidade de ter opinides préprias e de
sustentar um didlogo com os adultos.

Hé quase trés décadas, desde que as Nagbes Unidas aprovaram a
Convengiosobreos Direitosda Crianga,muitose temavangadoemdiferentes
planos, mas as transformagdes culturais em relagio as representagdes sociais
sobre a infincia continuam ancoradas em concepg¢des adultocéntricas, que
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desvalorizam e estigmatizam as criangas e os adolescentes, especialmente
os que vivem em condigdes de pobreza.

O exercicio sistemdtico da violéncia como via régia para a resolugio
de conflitos pée em funcionamento um circuito de retroalimenta¢io que
inclui violéncias de pouca visibilidade e outras de grande projecio. Entre
as primeiras, socialmente aceitas ou ao menos com efeitos minimizados,
estdo os castigos dentro de casa, a discriminagio e as violéncias simbdlicas
que as criangas sofrem tanto em admbitos familiares como institucionais e
comunitdrios. Outras violéncias de maior projecio sao casos como agoes
do crime organizado ou atos infracionais de adolescentes, que sdo assuntos
bastante propagados pela imprensa e invadem as agendas politicas,
tornando-se temas de discursos sobre seguranca.

H4 evidéncias de que pessoas que sofreram ou presenciaram violéncia
intrafamiliar durante a infincia tém maior risco de se tornarem vitimas
ou autores de violéncias criminais na idade adulta. Dai a importancia
estratégica de eliminar todas as violéncias do processo de construgio de
uma cultura de direitos.

Pér fim aos maus-tratos, a exploragio, ao trifico de pessoas e a
todas as formas de violéncia e tortura contra as criangas, uma meta
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS — Meta 16.2),
requer politicas que trabalhem as causas, que atuem na prevencio das
violagdes de direitos integralmente concebidos, que promovam uma nova
forma de perceber e valorizar a infancia, assumindo sua prote¢do como
prioridade e responsabilidade coletiva, gerando entornos favorecedores ao
desenvolvimento desde o inicio da vida.

No6s do IIN subscrevemos totalmente a conclusio deste estudo e os
desafios apontados nas linhas de andlise sobre as condi¢des da infincia.

A expectativa da construgdo desses fatores de protecgdo
dainfancia como categoria e do fortalecimento de cada
crianga como sujeito de direito supde a necessidade
de novas aprendizagens, precedidas da desconstrucao
de conceitos e praticas ja bastante internalizadas nos
espagos cotidianos das criangas. Implica, portanto,
desaprender a violéncia, a discriminagdo, o desrespeito,
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o assistencialismo, a culpabilizagdo da vitima, a
subordinagdo e a desqualificacdo da crianca. E, como
consequéncia, aprender novas estratégias individuais
e coletivas que permitam retomar os projetos de vida
de cada crianga para um presente menos injusto e um
futuro com mais equidades.

Para finalizar, nés do IIN/OEA expressamos nossos mais firmes
desejos de que este estudo se torne uma contribui¢io que fortaleca as
capacidades de Estados, Organizagdes da Sociedade Civil e sociedades
em seu conjunto de avancar para formas de convivéncia democriticas que
reconhe¢am e incluam as crianga e os adolescente como cidadios plenos,
habilitando espagos de expressio e de didlogo intergeracional.

3Extraido do Relatdrio Final.
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APRESENTACAO FMSI*

Alvaro Sepiilveda Romero®

A Fundagio Marista de Solidariedade Internacional (FMSI) foi
fundada em 2007 com o objetivo de tornar o mundo um lugar melhor para
as criangas e os adolescentes que crescem em contextos de vulnerabilidade
social. Inspira-se na figura de Sdo Marcelino Champagnat e é promovida
pelos Irmdos Maristas, congregacio religiosa catélica presente em 80 paises
do mundo.

Com mais de 10 anos de experiéncia trabalhando no campo da
solidariedade e do apoio a4 promogdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, a FMSI tem por objetivo promover um modo de pensar
inovador, bem como iniciativas préticas, apoiando espagos de incidéncia
politicae outorgando apoioaexperiénciaslocais. Foi constituida oficialmente
na Itilia em 2007 como “Organiza¢io sem fins lucrativos e de utilidade
social”. Em 2011, afiliou-se ao Conselho Econémico e Social das Nagoes
Unidas (ECOSOC), com status consultivo. O escritério de representagio
em Genebra, na Suica, sede do Conselho de Direitos Humanos, concede a
FMSI a oportunidade de participar de importantes conferéncias da ONU,
encontros e grupos de trabalho sobre os direitos da infancia.

A FMSI apoia projetos educativos e de assisténcia social em regides
do mundo em desenvolvimento que beneficiam criangas, adolescentes e
jovens, especialmente os mais necessitados e esquecidos. Estabelece relagoes
com fundagdes, agéncias e doadores individuais para apoiar o trabalho dos
colaboradores maristas, além de ajudd-los a elaborar, solicitar e apresentar
relatérios sobre projetos que foram financiados pelos nossos doadores.

4Fundacgdo Marista de Solidariedade Internacional (FMSI), que integra o Instituto Marista de Solida-
riedade.

5Oficial de Defesa dos Direitos da Crianga — FMSI, e-mail: asepulveda@fms.it



Somos conscientes de que, quando muitas vozes se expressam
em unissono, maior é a probabilidade de realizar mudancas eficazes na
sociedade e de ser ouvidos por aqueles que podem influenciar de alguma
forma as mudancas. Portanto, a FIMSI trabalha com outras ONGs, redes,
coalizdes e outros grupos que compartilham os mesmos objetivos e valores.

Apés 200 anos de histéria do Instituto Marista e 130 anos de atuagio
em 21 paises do continente americano, como Maristas nos sentimos
responsdveis por dedicar nossa voz, nossa experiéncia e nossos recursos
para transformar as estruturas que ferem diversos direitos.

Considerando esse desafio, em setembro de 2013 foi constituido
o Escritério da FMSI para a regido do Cone Sul, com o objetivo de
coordenar estratégias para promover e defender os direitos das criangas,
compartilhando aprendizagens e recursos, além de fortalecer a presenca
da FMSI na regido, aproveitando nosso acesso a financiamentos e o fato
de fazermos parte de conferéncias e encontros promovidos pelas Nagoes
Unidas.

Juntamente com outras coalizdes, foram elaborados e apresentados
relatérios para a Revisao Periédica Universal em paises como Peru, Bolivia,
Chile, Paraguai, Argentina, Brasil, Guatemala, Nicaragua, México, Costa
Rica e Uruguai. Para o monitoramento de direitos com base em dados
estatisticos, em 2012 foi criado o Observatorio Nifiez y Adolescencia
(ONA) (Observatério da Crianga e do Adolescente), no Chile. Cada vez
mais fazemos parte de plataformas nacionais, e em 2014 passamos a integrar
a maior coalizio de direitos da infincia do continente, o Movimento
Mundial pela Infincia da América Latina e do Caribe. Desde entio,
tavorecemos a participagio das criangas na discussao sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (Agenda 2030), na luta pela eliminag¢io do
castigo fisico e humilhante na regido, entre outras iniciativas.

Em colaboragio com o Escritério Internacional Catélico da Infancia
(BICE, Bureau International Catholique de I'Enfance), foi impulsionada
a criagdo de mesas nacionais no Chile, no Brasil e na Argentina. Esse
foi um espaco privilegiado para apoiar desafios comuns em parceria
com organismos da Igreja que pretendem promover a agenda de direitos
humanos.
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Em 2016, a FMSI Cone Sul firmou um acordo de colaborag¢io com
o Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente (IIN). Nesse
marco, ficou decidida a necessidade de desenvolver uma pesquisa sobre
experiéncias de erradica¢do da violéncia contra a infincia nas Américas, com
a colaboragio da Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR).

A temidtica da violéncia é um tema base para o Instituto Marista
desde sua origem. A institui¢io fundacional surgiu por causa de um
episédio ocorrido em uma escola rural na Franga, no inicio do século
XIX, com o impacto gerado em uma crianga pelos castigos fisicos que seu
professor exercia. Essa crianca era Marcelino Champagnat, que mais tarde
compreendeu que as criangas do campo deveriam receber uma educagio
baseada em respeito e amor, e a isso dedicou toda a sua vida. Até sua morte,
infundiu nos educadores Maristas a importancia de erradicar maus-tratos
fisicos e psicolégicos a que criangas e adolescentes eram submetidos nas
escolas.

Por esse motivo, apoiamos as recomendag¢des do Estudo das Nagoes
Unidas sobre a Violéncia Contra Criangas (2006), especialmente quando
sugere a proibi¢io de todo tipo de violéncia na infancia,em todos os entornos,
incluindo castigos fisicos. Concordamos também com a necessidade de
promover a reflexdo e o compromisso com os valores nio violentos, para
transformar aquelas atitudes que naturalizam a violéncia, especialmente
nas pautas sobre criagio e disciplina a cargo dos adultos.

As novas sensibilidades nesse Ambito e os estandartes éticos, cada vez
mais exigentes, requerem o desenvolvimento de iniciativas que promovam
formas nio violentas de criagdo, em que a disciplina possa se transformar
numa auténtica pedagogia da autonomia. Isso requer, também, propiciar
vinculos saudaveis entre pais e filhos e orientar para que haja critérios
construtivos e positivos para o desenvolvimento e crescimento das criangas
e dos adolescentes.
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1.0 PROJETO DE INVESTIGACAO

Ana Maria Eyng®

Este documento apresenta uma visio geral do estudo desenvolvido
no ambito do acordo de cooperagio entre o Instituto Interamericano da
Crianga e do Adolescente (IIN), 6rgio especializado da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA) em matéria de infincia e adolescéncia, a
Funda¢io Marista de Solidariedade Internacional (FMSI), a Associa¢io
Paranaense de Cultura (APC) e a Pontificia Universidade Catélica do
Parana (PUCPR).

O estudo resulta da colaboragdo interinstitucional para fortalecer
politicas e programas que garantam efetivamente os direitos de criangas e
adolescentes. No final do segundo semestre de 2016, foi assinado o acordo
de cooperagio entre o IIN/OEA, representado pelo seu Diretor Geral Sr.
Victor Giorgi; a FMSI, representada pela Sra. Analia Ruggeri; a APC,
representada pelo seu presidente Délcio Afonso Balestrin e a PUCPR,
representada pelo seu Reitor Waldemiro Gremski.

O acordo de cooperagido foi motivado pela necessidade de unir
esforcos para desenvolver um estudo regional no campo das Américas, com
o propésito de identificar, sistematizar e analisar experiéncias relevantes
para a prevengio e erradicagio das violéncias na vida cotidiana de criangas
e adolescentes.

Na execugdo do Acordo de Cooperagdo coube a FMSI, representada
por Alvaro Sepilveda, do escritério de defesa dos direitos da crianca em
Roma, em parceria com a PUCPR, a designacio de um investigador para
o desenvolvimento do estudo, por meio do Diretor do Observatério das
Juventudes da PUCPR, Dr. Fabiano Incerti. O FMSI designou Bérbara

Pimpio Ferreira, Gerente do Centro Marista de Defesa da Infancia, com

cProfessora Titular e Pesquisadora do Programa de Pés-Gradugdo em Educagdo (PPGE/PU-
CPR). Pés-doutora em Ciéncias Humanas e Sociais da drea de Estudos de Minorias, e-mail:
ana.eyng@pucpr.br
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sede em Curitiba, como contato para execugio do acordo operativo. Ao IIN
coube a gestdo entre os Estados da regido para obtengdo de informagoes
necessdrias para a realizagio do estudo, feita por Daniel Claverie, Consultor
da Area de Promogio e Prote¢io de Direitos do IIN/OEA.

Para a realizagdo da tarefa de investigagio, foi designada a Doutora
AnaMaria Eyng, professora e pesquisadora do Programa de P6s-Graduagio
em Educagio da PUCPR (PPGE/PUCPR). Como primeira atividade, a
pesquisadora apresentou ao IIN uma proposta de plano de trabalho para o
projeto que foi denominado “Garantia de direitos no cotidiano de criangas
e adolescentes: contribui¢bes de programas desenvolvidos na érbita estatal
e da sociedade civil no ambito internacional”.

Todo o processo de coordenagio e notificagdes do acordo operativo
da investiga¢do foi construido em parceria. Manteve-se uma agenda de
trabalho para acompanhamento constante no desenvolvimento do estudo
pelo grupo composto por: Alvaro Sepilveda Romero (FMSI), Daniel
Claverie (IIN/OEA), Fabiano Incerti (PUCPR), Barbara Pimpio Ferreira
(FMSI) e Ana Maria Eyng (PUCPR).

O estudo culmina na sistematiza¢io das experiéncias identificadas
nas trés regides da América (Norte, Central e Sul), compreendendo
programas desenvolvidos na 6rbita estatal e da sociedade civil. Os produtos
finais do acordo sdo apresentados em trés documentos em formato de: um
relatério geral com detalhamento dos dados, um video de apresentagio e
este resumo executivo.

Do relatério do estudo pontuamos fatores estruturais do cendrio no
qual as violéncias sdo geradas, justificadas e mantidas nos cotidianos de
criancas e adolescentes. As informag¢ées em destaque permitem situar o
estudo, considerando seu itinerdrio e os resultados obtidos, na perspectiva
de superar as dificuldades, propiciar beneficios e viabilizar aprendizagens
capazes de atuar como recursos de protecio e garantia de direitos.

Os dados estido disponiveis em detalhes no informe geral.

Boa leitura!

Palavras-chave: Politicas puablicas. Direitos humanos. Violéncias no
cotidiano de criangas e adolescentes. Garantia de direitos de criangas e
adolescentes.
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2. FATORES ESTRUTURAIS GERADORES DE VIOLENCIAS
NOS COTIDIANOS INFANTIS

O cendrio mundial da infincia, especialmente nos contextos
marcados pela pobreza e pobreza extrema, revela fortes tons das violéncias
que incidem nos cotidianos de criangas cujas vidas sio marcadas pela
desigualdade, exclusio, desapropriagio de bens e servios e das condi¢oes
mais fundamentais de seguranca e sobrevivéncia. Os direitos mais bdsicos sao
precarizados e violados, afetando o préprio direito a vida, algo evidenciado
no grande nimero de mortes nos primeiros anos de vida das criangas.

Nesses contextos, a licdo central que esses cotidianos ensinam ¢ a
da desesperanga, da frustragio e da desvaloriza¢io de si em virtude das
privagdes, maus-tratos, abandono, abuso sexual, violéncias fisicas, psiquicas
e emocionais.

Fatores estruturais (econdmicos, politicos, sociais e culturais) estio na
génese das violéncias, atuando também como fatores de manuten¢io das
diversas faces da violagio de direitos humanos, e sobretudo dos direitos da
infancia. Esses fatores se reforcam nos discursos culturais e epistemoldgicos
que os legitimam e nas estratégias politicas de apaziguamento e contengdo
dos excluidos.

Neste cendrio, sdo indicativos de fatores que geram e perpetuam as
violéncias as desigualdades, as politicas compensatérias, as epistemologias
coloniais, a proje¢do identitdria infratora, a pobreza infantil. Todos esses
fatores se relacionam, se reforgam, atuando na produgio de riscos de violéncias
nos cotidianos infantis, produzindo maior dano conforme maior combinagio
de incidéncia entre eles nos cotidianos das criangas e dos adolescentes.

As desigualdades e, por consequéncia, as exclusdes sociais que se
manifestam na extrema assimetria nas dimensdes econdmicas, culturais,
politicas e simbélicas produzem e mantém as violéncias. As desigualdades
e as violéncias dai decorrentes, como fendmeno social e institucionalmente
construidas, sio aprendidas e, portanto, precisam ser descontruidas, pois
podem ser desaprendidas.
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As politicas compensatérias focadas nos efeitos das violéncias que
se conduzem pelo assistencialismo, por agdes pontuais que reforcam a
presentificagdo, o imediatismo, reforcam e mantém as violéncias. Quando
se convertem em agdes, essas politicas tocam apenas parte dos sintomas ou
atuam nas consequéncias, sem prevenir ou afastar as causas.

As epistemologias coloniais, que se referendam em pressupostos
de padronizagdo hegemonica, e por consequéncia a subordinagdo de
narrativas, caracteristicas e tragos individuais que se diferenciam da suposta
norma, justificam, reforcam e mantém as violéncias. Assim, sdo produzidos,
justificados e mantidos discursos e praticas estigmatizantes, racistas,
machistas e adultocéntricas que oprimem e violam as criangas.

Hié também a projegio identitaria infratora, de periferia, produzida
pela estigmatizagio da pobreza. Destaca-se assim uma diferenca que repercute
na constitui¢do do autoconceito, gerando baixa autoestima, amor préprio
fragilizado, numa dinimica que justifica, refor¢a e mantém as violéncias; por
consequéncia, a vitima passa a se reconhecer como responsével, assumindo
a culpa de sua condi¢io limitrofe e de violagao de direitos.

A pobreza, na conjuntura da produgio da pobreza, é ainda mais
preocupante quando afeta as criangas, justificando, reforgando e mantendo
as violéncias. As violagdes de direitos de criangas e adolescentes sio
multiplas; vio desde a precarizagdo das condigbes de vida das criangas,
que intensifica suas vulnerabilidades, até abandono, maus-tratos, abusos,
explorac¢do infantil por adultos, cuidadores e até mesmo por instituicdes.
A pobreza infantil repercute também na garantia e no acesso do direito a
educagio, gerando o insucesso e abandono escolar.

A pobreza como categoria ontolégica atua como desqualificante
moral e social e configura o estigma da pobreza, passando a naturalizd-
la, tomando-a como parte da esséncia do ser que estd em situagio de
pobreza. Desvincula, portanto, a pobreza das condi¢des estruturais que a
produzem e mantém os sujeitos em estado de pobreza e, por consequéncia,
na desigualdade. Ha que se distinguir estado e a suposta esséncia — o “estar
pobre”, situagdo gerada pelas condi¢oes estruturais que levam as privagoes,
e o “ser pobre”.
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Tal constatagido se referenda nos estudos de Sarmento (2010, p. 181),
que assinala no ser raro que se atribua aos pobres “[...] um conjunto de
caracteristicas desqualificantes, nos planos moral e social”. Evidentemente,
esses processos ideoldgicos estigmatizantes afetam também as criangas
pobres. Se efetiva assim “[...] uma operagdo de acusagio das wvitimas,
cujo efeito é a legitimagdo das desigualdades sociais e cujos efeitos sdo

)

profundamente lesivos para quem sofre o estigma associado a pobreza’
(SARMENTO, 2010, p. 182). Essa é a repercussio de uma das faces da
rotula¢do da pobreza.

Por outro lado, as politicas compensatdrias e as agdes assistencialistas
destinadas a infincia podem ser compreendidas como ancoradas em outra
tace dos rétulos atribuidos as criangas pobres, associados a um triplo efeito
ideolégico, descrito por Sarmento (2010): a ontologizagio da pobreza, a
visdo fatalista da condi¢do social e a atitude piedosa.

As consequéncias do primeiro desse triplo efeito, a ontologizagio da
pobreza, fazem com que as criangas pobres sejam vistas como “[...] pobre
por natureza e nio como o ser humano de idade jovem que se encontra
em condi¢do social precdria (logo, construida, artificial, eventualmente
tempordria e transformdvel) ” (SARMENTO, 2010, p. 182). O segundo
efeito, a visdo fatalista da condi¢do social, faz com que as criangas pobres
sejam vistas e tratadas como “[...] o ‘pobrezinho’, uma ‘vitima’ do destino,
e ndo o ser humano que se encontra em situagio de privagio por efeito da
acdo de outros seres humanos” (SARMENTO, 2010, p. 182). O terceiro
efeito, a atitude piedosa “[...] se reproduz no comportamento caritativo,
potencialmente apaziguador das consciéncias individuais, ou na intervengio
assistencialista e ndo estruturante de novas condig¢bes sociais de existéncia”
(SARMENTO, 2010, p. 182).

Portanto, se pautadas nessas 16gicas, as politicas e programas atuario
na manuten¢io e reproducio do ciclo da pobreza, que significa manter
e fortalecer os fatores de risco de violéncias presentes nos cotidianos das
infancias. Pelo contrario, o objetivo fundamental das politicas e programas
voltados 4 infincia é proteger e garantir seus direitos ao desenvolvimento
integral.
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3. PASSOS DO ESTUDO REALIZADO

O estudo sobre as garantias de direitos nos cotidianos de criangas
e adolescentes, com énfase no olhar sobre contribuigées de programas
desenvolvidos na 6rbita estatal e da sociedade civil, transcorreu em trés
tases: planejamento, pesquisa de campo e sistematizagio.

A primeira fase, de planejamento do projeto, iniciada no segundo
semestre de 2016, quando foi apresentado um primeiro esbogo para o estudo,
foi retomada em margo de 2017, com os detalhamentos de critérios de
selec@o e inclusdo de paises, programas e sujeitos e a construgao e validagio
dos instrumentos. Em seguida foi realizada a submissio via plataforma
Brasil, sob nimero 65770517.6.0000.0020, do projeto para Certificado de
Apresentagio para Apreciagio Etica — CAAE?.

A segunda fase compreendeu a coleta de dados em campo, iniciada no
Brasil no més de junho. Em setembro a investigagio se realizou no México;
em finais de setembro e primeira quinzena de outubro, na Guatemala, e em
novembro, no Chile.

Nessa fase, foram coletados dados empiricos em seis Programas
distintos, entre os quais foram contemplados trés no Brasil, um no México,
um na Guatemala e um no Chile:

1. Conviver Marista, Organizacao Confessional da Sociedade Civil, na
cidade de Sao Paulo, SP;

2. Programa Especializado em Medidas Socioeducativas em meio
aberto (PEMSE), Programa publico-governamental — Secretaria Mu-
nicipal do Municipio de Colombo — na cidade de Colombo, PR;

3. Deixa o Menino Jogar (DMJ), Programa Misto em parceria publico-
-sociedade civil entre a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
(SEMEL) de Sao José dos Pinhais, PR, e a Organizacao da Sociedade
Civil — ONG — Deixa o Menino Jogar, na cidade de Sao José dos
Pinhais;

70 projeto foi aprovado pelo comité de ética que emitiu parecer consubstanciado em o5 de abril
de 2017, sob Parecer nimero 2.002.093, apresentando as seguintes consideragdes e conclusées:
“o projeto de pesquisa apresenta metodologia em consonancia com os objetivos; todos os termos
foram adequadamente apresentados; o projeto de pesquisa em questdo atende os requisitos éti-
cos da Resolugdo CNS n® 466 de 2012 do sistema CEP/CONEP”,
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4. Fundacion Mexicana de Reintegracion Social (Reintegra), Organiza-
¢ao da Sociedade Civil sem fins lucrativos que se localiza na Cidade
do México;

5. Asociacion La Alianza (ALA), associacao sem fins lucrativos da socie-
dade civil, na Cidade da Guatemala;

6. Programa Comunitario Marista (Tregua), Iniciativa da Sociedade Civil
— Fundacao Marista de Solidariedade (GESTA) na comuna de Pinta-
na, regiao metropolitana de Santiago, no Chile.

Foram ouvidos 295 participantes distribuidos em trés grupos de
sujeitos: 126 criangas e adolescentes (10-18 anos); 92 mades, pais, avés
e representantes legais, que denominamos familiares, e 77 gestores,
educadores e profissionais operadores dos programas, que denominamos

equipe.

Tabela 1 - Amostra - Sujeitos por programas nos quatro paises

Paises / sujeitos Beneficiarios  Familiares Equipe Total
Brasil - Conviver 30 15 10 55
Brasil - PEMSE 13 14 09 36
Brasil - DMJ 16 16 04 36
México - Reintegra 21 19 17 57
Guatemala - La Alianza 24 13 22 59
Chile - Tregua 22 15 15 52
Total 126 92 77 295

Fonte: Pesquisa - Garantia de Direitos da Infancia (Convénio I[IN/OEA/FMSI/PUCPR 2017-
2018).

A terceira fase compreendeu o trabalho de sistematizagio e andlise
dos elementos de identificagdo das experiéncias, obtidos nas duas fases
anteriores. A sistematizagio de dados compreendeu a digitalizagio e
digitacdo de formuldrios de entrevistas, bem como a degravagido de
aproximadamente 120 horas de 4dudios de trabalho de entrevistas em
campo. Nessa fase, os dados das questdes abertas foram individualmente
analisados, categorizados e sistematizados pela investigadora responsavel
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pelo desenvolvimento do projeto de pesquisa, dando origem a um grande
numero de informagdes apresentadas em tabelas e quadros no relatério de
pesquisa.

Os materiais organizados dos seis programas alimentaram os
formularios desenvolvidos para inser¢io dos dados no soffware Sphinx
Léxica, que permitiu a organizac¢do e cruzamento dos dados das questoes
techadas por programa e agrupando os seis programas estudados, dando
origem as figuras, também apresentadas no relatério.

No desenvolvimento do estudo, desde a construgido e validagio
dos formuldrios, na coleta de dados nos trés programas no Brasil, e na
trabalhosa e intensa fase de organizagio dos materiais, compreendendo
a digitalizacio de documentos, digitagio e degravagio de entrevistas
contamos com a participa¢do de integrantes do Grupo de Pesquisa do
PPGE, orientados pela professora Ana Maria Eyng. Entre eles participaram
os doutorandos Ricardo Lemes da Rosa, Janice Strivieri Souza Moreira,
Auda Aparecida Ramos e Eduardo Felipe Hennerich, as mestrandas
Jéssica Adriane Pianezzola e Marina Ignez de Oliveira, as bolsistas de
inicia¢do cientifica Lais Rolim Simio, Bruna de Oliveira Silva Mosson e
Angela Negrete Adriazola. Além dessas participagoes, contamos também
com a colaborag¢io da Dra. Marciele Stigler Ribas, egressa do grupo de
pesquisa, na degravagdo e da bacharela em Direito Ana Paula Feuser Eyng
e da licenciada em Pedagogia Marilene Duarte na digita¢do das respostas
coletadas nos formularios de pesquisa.

4. ORGANIZACAO E DESTAQUES DO RELATORIO

No estudo de campo, para investiga¢do das violéncias no cotidiano de
criangas e adolescentes, sob a perspectiva dos direitos foram contemplados
trés blocos de coleta de informagdes: 1. Caracterizagdo dos sujeitos ouvidos;
2. Participagio e dindmicas dos programas; 3. Percepcoes sobre direitos e
aprendizagens construidas a partir da participa¢do no programa.
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As informagdes obtidas permitiram identificar fatores de risco, que
ressaltam as necessidades de aprendizagens de criangas e adolescentes para
que possam desenvolver recursos de protecio, considerando as violéncias
que os afetam em seus cotidianos.

4.1. FATORES DE RISCO DE VIOLENCIAS NOS COTIDIANOS
INFANTIS

Os onze fatores de risco de violéncias presentes nos cotidianos das
infancias, identificados pelos participantes (beneficidrios, familiares e
equipes), evidenciam os efeitos dos fatores estruturais, das 16gicas de
estigmatizacdo e naturalizagdo da pobreza sobre a vida de criangas e
adolescentes. Os fatores de risco, a seguir apresentados e descritos a partir
do conjunto de falas dos sujeitos, abrangem problemas relacionados a
tamilia, comunidade, politica publica, economia, educagio, cultura, saide,
seguranga, criminalidade, socioemocional e violagio de direitos.

1. Familia. Abandono, falta de atencao, opressao das criangas, maltrato
fisico e psicologico, reproducao da violéncia do entorno dentro de
casa, falta de ferramentas dos pais para atender as criangas, falta de
comunicagao, consumo de drogas e desemprego. Disfun¢ao parental
e familiar, violéncia intrafamiliar entre adultos e com as criancas
provocando a naturalizacao do maltrato verbal, psicoldgico e fisico.

2. Comunidade. Convivéncia com e em contextos muito violentos na-
turaliza e reproduz violéncias e tende a gerar praticas delinquen-
tes. Espacos comunitarios degradados e moradias precarias. Falta
infraestrutura de saneamento. Populacao discriminada e excluida.
Criancas em situacao de rua que crescem em entornos violentos, nos
quais faltam espagos e equipamentos de recreacao, esporte e lazer.

3. Politicas Publicas. Falta efetivacao de politicas de protecao integral
para infancia. Existe um déficit na infraestrutura fisica e material e
na disponibilidade de profissionais especializados nos atendimentos
destinados as criancas, aos adolescentes e aos jovens. Observa-se
uma fragil articulagao intersetorial na gestao das politicas publicas
e nas parcerias publico-privadas.
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10.

11.

Economia. A pobreza e extrema pobreza, escassos recursos, desem-
prego, trabalhos informais, exploragao econémica, falta de oportuni-
dade e uma significativa exclusao social.

Educacao. Desigualdade educacional, abandono escolar, educacao
precaria, falta estudo para adultos e jovens. Nao ha possibilidade de
acesso a uma educagao de qualidade. Pouca informacao e escassos
conhecimentos. Analfabetismo e desinformacao.

Cultura. Naturalizagao das violéncias, normalizagao de abusos e
maus-tratos. A cultura patriarcal (machismo) se evidencia nas vio-
léncias de género. Visao adultocéntrica (fator geracional), visao pa-
trimonial (criangas como propriedade da qual podem dispor). Discri-
minagao, estigmatizacao e invisibilidade da infancia.

Saude. Alto consumo de alcool e drogadicao, lesdes e traumas fisi-
cos, psicolégicos e emocionais causados pelas violéncias. Depressao.
Seguranca. Nao se pode sair a rua tranquilo, risco de agressoes e
danos fisicos e materiais ou morte, falta vigilancia e policiamento
adequado, criminalidade descontrolada.

Criminalidade. Alto indice de roubos, assaltos, sequestros, tiroteios
e balas perdidas. Delinquéncia, trafico de drogas e armas. Disputas
entre gangues; narcotraficantes. Corrup¢ao.

Socioemocional. Autoconceito desvalorizado e baixas expectativas.
Vinculos com pares que estao associados a criminalidade e uso de
alcool e drogas. Reproducao de condutas e acoes violentas como
fator de protecao e subsisténcia. Praticas delinquentes.

Violacao de Direitos. Poucas oportunidades de desenvolvimento dos
potenciais das criancas, tanto em seu entorno familiar como comu-
nitario. Negligéncia, descuido familiar, abuso, violéncia fisica, verbal,
psicologica e violéncia sexual. Disciplina mediante castigo e agres-
sao fisica. Trafico de pessoas, maltrato infantil. Uso de criangas para
trabalho infantil e roubos.

A superagio e atenuagio desses fatores de risco sobre a infincia supoe

politicas e programas capazes de transformar as circunstincias que os
produzem, além da ruptura das légicas de estigmatizagio, responsabilizagio
e exclusio da pobreza. Portanto, sio requeridas politicas estruturantes
que se pautem nos diagnédsticos das causas, que atuem na prevengdo das
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violagcdes de direitos, que criem condigbes e oportunidades para a efetiva
protecio da infincia e para o desenvolvimento integral das criangas.

As informagdes obtidas com os sujeitos que participaram da
investigacdo, quanto a suas caracteristicas e expectativas em relacdo a
participagdo nos programas, revelam aspectos que evidenciam os riscos
de violéncias a que estdo submetidos criangas e adolescentes em seus
cotidianos.

4.2. CARACTERIZAGAO DOS SUJEITOS OUVIDOS

A configuragao dos elementos da caracterizagio dos sujeitos
abrange tracos que incidem na percep¢io identitdria, incluindo idade,
sexo, pertencimento étnico, religido, afiliagio religiosa, conhecimento sobre
rendimento econémico familiar, faixa de renda familiar e escolaridade.
Esses aspectos foram perguntados a todos os participantes.

As criancas e aos adolescentes foi perguntado também sobre
repeténcia e abandono escolar, considerando o ano escolar repetido e, no
caso de abandono, quais foram as razées que o motivaram. Aos familiares
de criangas e adolescentes entrevistados foi perguntado sobre a profissio e
o trabalho. Aos integrantes das equipes dos programas foram perguntadas
a profissdo e a fungdo que exercem no programa.

Os dados sobre a caracterizagio dos participantes colocam em
destaque as condigdes de pobreza e extrema pobreza das criangas e
adolescentes e suas familias, que se evidencia no tipo de atividades de
trabalho que aqueles que estdo trabalhando exercem, havendo uma grande
porcentagem de trabalho informal, sem garantias. Dos familiares 27,7%
ndo estdo trabalhando e, dos 72,3% que trabalham, grande parte estd em
atividades mal remuneradas e/ou informais.

Entreas criangas e adolescentes dos 41,9% que dizem ter conhecimento
sobre ingresso econémico da familia, 62,3% dizem que a renda familiar
estd entre 2 e 4 saldrios, 20,8% afirmam ser de 1 saldrio, 9,4% indicam ser
menos de 1 saldrio e 7,5% informam ter renda familiar entre 5 e 7 salarios.

Entre os familiares, 56,2% indicam que a renda familiar estd na faixa
de 2 a 4 saldrios, 22,5% indicam renda de 1 salrio, 14,6% indicam renda de
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menos de um saldrio por més. Apenas 6,7%, com renda entre 5 a 7 saldrios,
parecem ter renda que permita atender as necessidades bdsicas da familia.
Outro indicador de baixa renda é o fato de 25% das familias receberem
ajuda econémica do Estado.

O saldrio minimo de referéncia em 2017 no Brasil era de R$ 937,00
reais; no México, 2.200 pesos mexicanos; na Guatemala, 2.893,21 quetzales;
no Chile, 240.000,00 pesos chilenos. Esses valores de salarios, nas moedas
de cada pais, correspondem aos seguintes nimeros em délar: Brasil —
275,26 ddlares mensais, México — 122,39 doélares mensais, Guatemala —
390,76 dolares mensais e Chile — 401,14 délares mensais.

Quanto a escolaridade dos familiares, apenas 33,7% chegaram ao
terceiro ano do ensino médio e 7,6 % chegaram a graduagio; portanto,
58,7% ndo chegaram a completar a educagio bésica (que compreende
fundamental e médio). Entre esses, 18,5% ndo completaram o ensino
fundamental e 3,3% sdo analfabetos.

A baixa escolaridade dos adultos pode ser resultante de fracasso
escolar, abandono precoce ou impossibilidade de frequentar a escola, o
que parece se perpetuar no alto indice de repeténcia e abandono entre as
criangas e adolescentes.

A relagio entre a faixa etdria das criancas e adolescentes e o ano escolar
que estdo cursando deixa evidente que hd uma grande distor¢io idade/
série, o que sinaliza dificuldades e fracasso nos estudos. Essa constatagio
é reforcada pelo fato de 40% dos participantes informarem que jd tiveram
reprovagio escolar e pelo fato de 30,2% indicarem que ja abandonaram
a escola. Entre os motivos indicados para justificar o abandono escolar
se encontram aspectos que remetem ao estigma da pobreza que afeta a
infancia.

O fracasso escolar tende a perpetuar o circulo da violéncia, alimentado
nos contextos de pobreza. A violagio do direto a educagio impede que o
sujeito siga adiante, que tenha possibilidade de tornar seu presente menos
violento e construir um projeto de médio e longo prazo de superagio das
injusticas e privagbes que tém afetado sua vida. Assim, comprometida a
formagdo inicial, a formagdo profissional também fica comprometida,
condenando ao desemprego, ao subemprego e a exploragio econdmica e,
em muitos casos, até ao trabalho ilegal.
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4.3. PARTICIPACAO E DINAMICAS DOS PROGRAMAS

As informagdes sobre os processos de participagdo dos sujeitos
nos programas foram obtidas nas respostas as questdes sobre: tempo de
permanéncia no programa; como se inteirou do programa; os critérios
aplicados para o ingresso, as expectativas ao entrar; as dificuldades para
frequentar o programa.

Os motivadores para participagdo nos programas, considerando os
critérios de inclusdo e as expectativas ao iniciar nos programas, assinalam
um cendrio de violéncias (maus-tratos, abusos, atos infracionais cometidos
pelos adolescentes) e protegdo diante de risco para as violéncias (retirar-se
da rua, nio ficar sozinho em casa), marcado pela pobreza.

Na percepgio das criangas e adolescentes, sua inclusdo nos programas
se deu em virtude de trés fatores: 1) a necessidade de protegdo: por estar
s6 em casa, para retirar-se da rua, para afastar-se de consumo de droga,
por violéncia fisica intrafamiliar, abuso sexual, garantia de necessidades
basicas, busca de seguranca por estar em risco, abandono familiar, trafico de
pessoas; 2) necessidade de fortalecimento: participar de atividades, mudar
de atitude, estar estudando; 3) necessidade de assumir responsabilidades:
cumprir processo legal. Esses posicionamentos sio corroborados nas
percepgdes dos familiares ao indicarem os motivos e critérios de inclusio
das criangas e adolescentes nos programas.

As dificuldades para frequentar os programas, identificadas por 34,4%
das criangas e adolescentes participantes e por 36% dos familiares, também
sdo indicativos das dificuldades socioecondmicas. Por exemplo, nio ter
recursos para transporte, no ter seguranca para se deslocar pelo entorno,
ter que trabalhar. Os participantes das equipes confirmam essas limitagoes
ao indicarem as dificuldades para a realizagdo do programa e acrescentam
a escassez de recursos, falta de parcerias externas, o tempo insuficiente de
permanéncia e destinado ao trabalho com as criancas e adolescentes. Todos
esses aspectos mostram os contornos dos contextos da pobreza infantil, nos
quais as criangas e adolescentes convivem cotidianamente.

Os propésitos destacados pelas criancas e adolescentes para
participarem dos programas enfatizam a participagio, a prote¢do, o
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aprendizado de coisas novas, a comunicagio, o respeito, a melhora da
convivéncia, a melhora da autoestima, a transformag¢io da comunidade.
Sdo considerados um conjunto de aprendizagens capazes de atuar no
fortalecimento individual e coletivo de capacidades e habilidades de
criangas, adolescentes e seus familiares.

Os familiares assinalam também, como propésito das atividades, a
possibilidade de melhorar a qualidade de vida, a cidadania e a esperanca
de um futuro melhor. Entretanto, sio também bastante fortes as
indicagdes quanto aos propésitos das atividades, considerando a mudanca
de comportamento e atitudes que podem expressar um entendimento
equivocado do contexto de violéncias que vitimou as criangas. Ou seja, as
percepgdes deixam transparecer a creng¢a de que os abusos e maus-tratos
sofridos pelas criangas tenham sido ocasionados por elas préprias. Nesse
caso, as vitimas passam a ser responsabilizadas pelas violéncias a que sdo
acometidas.

Os profissionais integrantes das equipes assinalam como propésito
do trabalho nos programas: dar voz, oportunidade de participagio,
aprendizagem, convivéncia, cidadania, autonomia, protagonismo, controle
de impulsos, prote¢io diante de riscos, estudo, informagio, aprendizado de
oficios, fortalecimento da autoestima e educagio em direitos humanos para
as criangas e adolescentes.

Os posicionamentos dos participantes quanto aos direitos respeitados,
beneficios adquiridos e aprendizagens construidas nos programas evidenciam
a importincia da constitui¢io de recursos de protecio que possam ser
aplicados nos cotidianos familiar, comunitirio e escolar da infancia.

4.4 PERCEPCOES SOBRE DIREITOS E SUA GARANTIA NOS
PROGRAMAS

Nesse bloco buscamos informagdes, relacionando as aprendizagens
construidas nos programas ao fortalecimento e garantia de direitos da
infincia. As duas primeiras perguntas foram: o que vocé entende por
direitos humanos? O que considera como direito fundamental de todas
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as pessoas? Em seguida foram apresentados em lista, os direitos afirmados
na Convengio sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), solicitando que
indicassem quais sdo os direitos mais fundamentais para a vida de criancas
e adolescentes atendidos nos programas. Na quarta questio sobre direitos
humanos foi indagado se a participagdo no programa contribui para a
garantia de algum dos direitos da Convengio e, em caso afirmativo, pedia
que indicassem quais os direitos garantidos as criangas e aos adolescentes
ao participarem dos programas.

Ao explicar o que entendem por direitos humanos um significativo
percentual de participantes utilizou exemplos de direitos como
defini¢do. Entre os direitos mais citados pelas criancas e adolescentes ao
exemplificarem, os mais valorizados foram, por ordem: educagio (16,5%),
liberdade (13,4%), moradia (11,3%), alimentagio (9,2%), respeito (8,2%)
e saude (7,2%). Os tipos de direitos mais enfatizados nos exemplos dados
pelos familiares sdo: respeito (25,9%), liberdade de ir e vir e de expressio
(24,1%), educagio (13,8%). Houve também um ndmero significativo de
tamiliares que nio soube responder, além de respostas indicando que néo
existem direitos, pois hd muita injustica, que os direitos humanos sdo ruins,
que direitos humanos se destinam a defesa de pessoas que cometem erros.
Nas respostas dos integrantes das equipes, entre os tipos de direitos mais
citados estdo educacio (24,4%), saide (14,1%), vida (14,1%), alimentagio
(11%).

Na segunda questdo, sobre qual é o direito mais fundamental, as
respostas das criangas e adolescentes destacam o direito a educagdo como
o mais fundamental para todas as pessoas (17,1%); em seguida, o direito
mais citado nas respostas ¢ o respeito (12,2%), seguido pela familia (9,8%),
ser livre (7,9%) e liberdade de expressio (7,3%). Os familiares indicaram
como direito mais fundamental o respeito (17,5%), seguido de educagio
(14%). Os integrantes das equipes indicaram vida digna (26,8%), educagio
(9,6%), e saide (8,1%).

Nas indicag¢des sobre os direitos relacionados na Convengio (ONU,
1989) que consideram prioritirios para suas vidas no momento atual, as
criangas e adolescentes assinalaram: saide (12,2%), educac¢io (11,8%) e
vida (11,2%) como os mais importantes. Os familiares assinalaram: saide
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(11%), protegdo contra todas as formas de violéncia (11%), educagio (11%)
e vida (10,2%) como os direitos mais fundamenteis para a vida de suas
criangas nesse momento. Os integrantes das equipes indicam: vida (17,6%),
educagio (17,6%), protegdo contra todas as formas de violéncia (13,7%).
Ao serem questionados se a participagdo no programa contribui para
a garantia de direitos relacionados na Convengio (ONU, 1989) as criangas
e os adolescentes indicaram que entre os direitos garantidos nos programas
se destacam: educagio (18,2%), liberdade de opinido e expressio (11,4%),
saide (9,3%), cultura (7,3%), esporte e recreagio (7,1%), prote¢io contra
todas as formas de violéncia (7,1%). Todos os familiares afirmaram que
a participagio de seus filhos(as) ou dependentes legais nos programas
contribui para a garantia de direitos e indicam como os mais garantidos:
saide (12,1%), educacio (12,1%), reinserc¢do social (12,1%). Dos integrantes
das equipes todos afirmam que os programas contribuem para a garantia
dos direitos afirmados na convengdo, mencionando por ordem de garantia:
orientagio em e para os direitos humanos (15,8%), liberdade de opinido e

expressdo (13,2%), cultura (10,5%) e educagio (10,5%).

4.5 PERCEPCOES SOBRE APRENDIZAGENS CONSTRUIDAS
NO PROGRAMA

Nesse item trazemos as percep¢des dos participantes sobre
dificuldades superadas, beneficios e aprendizagens construidas pelas
criangas e adolescentes nos programas que lhes possibilitam recursos de
protecdo para seus cotidianos na familia, na comunidade e na escola.

As informagoes das criangas e adolescentes e familiares entrevistados
sobre resultados e contribui¢bes dos programas foi obtida por meio das
respostas as seguintes perguntas: quais sio as dificuldades que a crianga
ou adolescente superou, participando do programa? Quais os beneficios
gerados para a vida da crianga ou adolescente, a partir da participa¢do no
programa? Quais as aprendizagens construidas no programa e de que modo
tais aprendizagens contribuem para o cotidiano das criangas e adolescentes
em suas familias, comunidades e escolas?
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Aos componentes das equipes dos programas foi perguntado
sobre: quais os pontos positivos que identificam no programa? Quais as
aprendizagens que o programa proporciona as criangas e aos adolescentes
na familia, na comunidade e na escola?

No total foram identificadas, nas percep¢des das criangas e dos
adolescentes, vinte dificuldades superadas a partir de suas participagdes nos
programas, entre as quais destacam: em primeiro lugar a timidez, vergonha,
em segundo lugar o autocontrole, comportamento e atitudes, em terceiro
lugar convivéncia, conversa e comunicagio, em quarto lugar a atividade
fisica e melhora da saide. As melhoras identificadas pelas criangas e
adolescentes quanto a essas e outras dificuldades sio corroboradas por
vinte e sete respostas, dentre as quais sdo destacados: em primeiro lugar a
melhora na convivéncia, comunicagio, e em segundo lugar sio indicados
quatro beneficios, com o mesmo indice de indica¢des, melhora no controle
emocional; mudanga de perspectiva de pensar a vida; melhora na escola,
valoriza¢ao do estudo; desenvolvimento do respeito, empatia. Em
terceiro lugar, melhora na saide e habilidades artisticas e corporais.

Nas percepgdes dos familiares foram identificadas vinte e duas
dificuldades superadas pelas criangas e adolescentes a partir de suas
participagdes nos programas, sendo destacados em primeiro lugar a
convivéncia, conversa, comunicag¢io, em segundo lugar o autocontrole,
comportamento, atitudes, em terceiro lugar a timidez, vergonha, em
quarto lugar a socializagdo, integragio, e em quinto lugar a autoestima.
Os familiares também apontam vinte e sete beneficios, proporcionados
pelos programas as criangas e aos adolescentes, sendo em primeiro lugar
a melhora do controle emocional, comportamento, em segundo lugar a
melhora emocional, bem-estar, alegria, em terceiro lugar a melhora na
convivéncia, comunicac¢do e a melhora na escola, valorizar o estudo.

E destacado em todos os programas o trabalho com enfoque em DH,
desde a formagio em e para os Direitos humanos, tanto na garantia quanto
na restitui¢do de direitos. Outro aspecto destacado foi a importincia do
trabalho integrando a familia, a valoriza¢ao da participagio, expressio e
autonomia das criangas e adolescentes participantes. Os pontos destacados
pelos membros das equipes corroboram as percepcdes das criangas e
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dos adolescentes e dos familiares quanto as dificuldades superadas e aos
beneficios que a participagido nos programa tem resultado.

Asdificuldades superadas,os beneficios adquiridos e os pontos positivos
identificados nos programas resultam de aprendizagens construidas a
partir da inclusdo e participag¢do na dindmica dos programas. Entretanto,
para o aprofundamento das informagdes, quanto as contribuigdes das
aprendizagens solicitamos que os participantes as relacionassem aos
cotidianos das criangas e adolescentes na familia, na comunidade e na
escola.

As contribui¢es das aprendizagens destacadas pelas criangas e
adolescentes para seus cotidianos em familia incidem no fortalecimento
do respeito, comunicagio e convivéncia mais préxima, de apoio mituo
com seus familiares. Esses recursos aprendidos contribuem também
nos relacionamentos, na convivéncia em seus cotidianos junto a suas
comunidades. As criangas e os adolescentes destacam de suas aprendizagens
a melhora da sociabilidade, do respeito e da capacidade para identificar
e evitar fatores de risco. Em relacio as contribui¢des para o cotidiano
na escola, as criangas e os adolescentes reafirmam o aprendizado quanto
ao respeito e a convivéncia. Sio assinalados também a valorizagao dos
estudos ¢ a melhora académica, e ainda, a expectativa da contribui¢io da
educagio para seu projeto de vida.

Os familiares assinalam como contribui¢ées para o cotidiano familiar:
comunicagio, respeito, participacio, didlogo, comportamento, bons
modos, obediéncia, disciplina, organizacao. Para o cotidiano das criangas
e dos adolescentes na comunidade sdo destacadas como aprendizagens:
solidariedade, respeito, ndo discriminagido, comunica¢io, melhor
relacio com as pessoas, ter boas amizades, valorizagio e cuidado do
espagco comunitirio. E quanto as contribui¢cdes das aprendizagens para o
cotidiano na escola sio destacados: respeito, responsabilidade, dedicagao,
disciplina, participa¢do, melhora do rendimento, motivacio e interesse,
seguir estudando.

Em relagio a familia sdo destacadas as seguintes aprendizagens:
convivéncia, relacionamento, respeito, comunicag¢io, apoio miutuo
entre os integrantes da familia, identificacdo das violéncias, conhecer e
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reivindicar seus direitos. As contribui¢des para o cotidiano na comunidade
sio apresentadas: convivéncia, respeito, compartilhar conhecimentos,
ser referéncia, lideran¢a, enxergar melhor a comunidade, identificar
e se afastar de riscos, como drogas. As principais contribui¢ées das
aprendizagens para o cotidiano da escola, segundo os integrantes das
equipes dos programas sio: participagdo, relacionamento, respeito,
comportamento, seguir avancando nos estudos, entendimento que
a educagio é um Direito Humano, fortalecer a identidade, melhora
académica.

4.6. FATORES DE PROTECAO NOS CONTEXTOS COTIDIA-
NOS INFANTIS

As informagées obtidas no estudo, segundo as percepgdes dos
participantes quanto aos beneficios e aprendizagens construidas a partir da
participagdo nos programas, sio indicativos de fatores de protecio capazes
de fortalecer as criangas e os adolescentes para a garantia de seus direitos
nos espagos cotidianos.

O conjunto de aprendizagens, bastante relevantes, atende as
expectativas e aos objetivos propostos pelos programas. Entretanto, as
aprendizagens precisam ser fortalecidas e consolidadas, possibilitando
que se tornem recursos permanentes de prote¢do e garantia de direitos de
criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, sio demandados esfor¢os para que as politicas e
programas possam de fato atuar na construg¢io de aprendizagens de recursos
de protecio das infancias, garantindo os direitos das criangas.

Identificamos onze fatores de protecdo, a seguir descritos em
conformidade com as falas dos sujeitos, que abrangem recursos relacionados
a familia, comunidade, politicas publicas, economia, educagio, cultura,
saide, seguranca, justica, socioemocional e garantia de direitos.

1. Familia. Dialogo - conversar, ter mais liberdade de expressao e
comunicacao em casa, ouvir, respeitar. Cuidado - Responsabilizar-
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se, acompanhar, dar atencao aos filhos, estar mais tempo em casa,
supervisao de adulto, cuidado integral. Afeto - dar carinho, apoio,
fortalecer vinculos. Educar - orientagao, fortalecer os valores.
Preparo - sensibilizacao e capacitagao dos pais para assumir seus
papéis, criando novas formas de relacionamento com a infancia.

2. Comunidade. Conscientizar a populacao, ser solidario e participativo,
ajudar, por exemplo, a evitar que as criangas estejam na rua. Manter
0S espagos publicos para recreagao, lazer e atividades ao ar livre
para as criangas. A¢des e programas em rede.

3. Politicas publicas. Fortalecimento do sistema publico com articula-
¢ao intersetorial e parcerias publico-privado de trabalho em redes
para atengao e protegao a infancia. Politicas que abranjam toda a
infancia com enfoque em protecao de género e garantia de diretos
humanos. Criar espacos publicos, Institui¢oes, programas que dis-
ponham de equipes e equipamentos para atividades de protecao,
recreacao e lazer para criangas. Garantia de servigos basicos como
um direito. Programas de atencgao psicoldgica. Programas para tratar
dependéncia de alcool e drogadicao.

4. Economia. Mais oportunidades de trabalho, emprego, salarios mais
dignos, mais acesso econémico para atendimento de necessidades
basicas. Eliminar o trabalho infantil.

5. Educacao. A educacao e escolaridade representa fator de protecao.
Escolas nas diferentes areas, maiores informacoes, educacao sexual,
educacao em direitos humanos. Mais educacao, escolas técnicas,
acesso a formacao profissional. Mudar a forma de educar.

6. Cultura.Promover a cultura, orientacao para mudanca de mentalida-
de, desnaturalizar a violéncia, superar opressao e discriminagao de
género e da infancia. Mudar a forma de corrigir as criancas, fazen-
do-o com respeito e dialogo. Compreender e tratar a crianga como
sujeito de direito.

7. Saude. Terapia psicologica gratuita nos centros de salde, psicoe-
ducacao, ajuda psicoldgica, individual e familiar. Tratamento para
dependéncia de alcool e drogadicao.

8. Seguranca.Mais seguranga,contar com policiamento, mais vigilancia,
rondas policiais. Nao deixar criancas desacompanhadas, sobretudo
nas ruas. Controle e combate da criminalidade.

Resumo Executivo do Relatorio de Pesquisa - Pesquisa Convénio IIN/OEA/FMSI/PUCPR

Infiancias e violéncias: o desafio de garantir direitos em contextos cotidianos infantis



9. Justica. Justica mais acessivel para denuncias, ter o habito de de-
nunciar. Sistema de justica, respeitar as leis. Punir os abusadores e
traficantes. Combater o trafico de drogas, sequestros, trafico e abuso
de criancas.

10. Socioemocional. Autoestima positiva, via fortalecimento dos vincu-
los, em todos os espagos, desenvolvimento de estratégias de pro-
tecao pelo individuo em espacos de confianca na familia, escolas e
comunidade. Mudanga de pensamento, atitudes e comportamentos,
autocuidado. Empoderamento e protagonismo.

11. Garantia de Direitos. Protecao via programas e acoes sociais abran-
gendo espacos familiares e comunitarios de garantia dos direitos
das criangas. Abarcar todos os setores, ambitos e instituicoes para
prevencao, da familia ao estado, garantindo educacao, saude, cultura,
esporte, arte, recreacao/lazer, seguranca, formagao para o trabalho e
orientacao em e para os direitos humanos.

Os fatores de protegdo, na garantia de direitos, podem advir de
politicas e programas que promovam amplo didlogo, incluindo os grupos
juvenis. A garantia da escuta, da participa¢do nas decisdes que lhes afetam
garantem o direito as condi¢oes de desenvolvimento integral e autonomia
progressiva.

O trabalho desenvolvido nos programas investigados acentua a
importincia do acolhimento afetivo, a necessidade de apoio e orientagdo
psicolégica para as criangas e adolescentes e a sua familia, o fortalecimento
do autoconceito, em geral, e a necessidade de apoio juridico e material
(protecdo, alimentagio e abrigo), em casos especificos.

Os resultados ressaltam o desafio de amplia¢io de a¢oes de prevengio
para um maior nimero de criangas e adolescentes e de apoio e protegio
num tempo suficiente para que sejam capazes de superar o estigma ao qual
estdo submetidos e desenvolver e aplicar por si os recursos de protecio,
construindo assim melhores possibilidades de trajetéria de vida, com acesso
a educagio e profissionalizagio.
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5.PRINCIPAIS CONCLUSOES

A luta pela garantia de direitos da infincia, apés trés décadas dos
esforgos convencionados em 1989 (ONU), estd longe de ser concluida; ao
contrdrio, novos esfor¢os sdo necessarios todos os dias.

E vital, portanto, manter a vigilincia em prol da defesa da infancia,
respaldados em politicas estruturais de estado e programas destinados a
infincia que sejam vetores de transformacio das condi¢des de existéncia
das criangas, produzindo inclusio e equidade.

A intencionalidade compartilhada na efetivagdo do reconhecimento
e participagdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos supoe a
constitui¢do e fortalecimento de:

* Politicas e programas que atuem na prevengio das violéncias e
consequentemente no fortalecimento individual e coletivo.

* Politicas estruturais de estado que atuem de modo intersetorial,
com foco no impacto geracional, de médio e longo prazo,
atuando na génese, nas causas dos fatores de risco das violéncias,
atenuando-os e superando-os.

* Participagio e protagonismo de criangas e adolescentes, no
efetivo exercicio do direito 4 manifestacdo, a livre expressio e a
gradativa autorregulagio.

* Programas de prevencio e protecio em redes, com atuagio
conjunta do dmbito governamental e da sociedade civil, para a
atencio global das necessidades de desenvolvimento de recursos de
protecio da infancia e fortalecimento do bem-estar das criangas.

*  Comunidades e grupos de priticas e apoio as criangas e aos
adolescentes nos seus espacos cotidianos que por meio de
oficinas, préticas esportivas e de recreacio, psicoterapias, atividades
artisticas permitam desenvolvimento individual e convivéncia
com seus pares e adultos significativos.

* Orienta¢oes educacionais e psicoterapéuticas que estimulem
a constituicio de identidades positivas e resilientes, com
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fortalecimento do autorespeito, valorizagdo de si e de suas
potencialidades, na autoestima baseada em autoconceito bem
estruturado.

* Reconhecimento e valorizagio da diversidade, tendo como
referéncia epistemologias contra-hegemoénicas, que sejam
capazes de promover a conscientizagio e didlogo entre os
diferentes saberes culturais, intera¢io entre etnias, ragas, género,
religides, geragoes.

* Constitui¢io e exercicio de justi¢a social que atue nas esferas da
redistribui¢do, reconhecimento e representacio, para a garantia de
direitos da infincia e de condi¢ées de desenvolvimento para cada
crianca.

A expectativa da constru¢do desses fatores de protegio da infancia
como categorias para o fortalecimento de cada crianga como sujeito de
direito requer novas aprendizagens, precedidas da desconstru¢io de
conceitos e praticas ja bastante internalizadas nos espagos cotidianos das
criangas. Implica, portanto, desaprender a violéncia, a discriminagio, o
desrespeito, o assistencialismo, a culpabiliza¢do da vitima, a subordinacio e
a desqualificagdo da crianca. E, como consequéncia, implica aprender novas
estratégias individuais e coletivas que permitam retomar os projetos de vida
de cada crianga por um presente menos injusto e por um futuro com mais
equidade.

Nesse sentido, a garantia de direitos, referendada nos estudos de
Fraser (2006, 2007, 2008, 2009), supde a redistribui¢ao, que busque a
alocagio mais justa de recursos e bens, o reconhecimento das diferencas
que constituem a diversidade sob os mais variados aspectos (género,
geragio, etnia, nacionalidade, sexualidade, etc.,) e a representagio politica
que requer arranjos sociais que permitam que todos participem como
pares na vida social. Portanto, superar as desigualdades e exclusio que se
expressam nas injusticas, significa superar obstdculos institucionalizados
que impedem muitos sujeitos de participar “[...] em condi¢oes de paridade
com os demais, como parceiros integrais da interagio social” (FRASER,

2008, p. 5).
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