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El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) es el Organismo
Especializado de la Organizacion de los Estados Americanos en materia de nifiez y
adolescencia. Como tal, asiste a los Estados en el desarrollo de politicas publicas,
contribuyendo a su disefio e implementacion en la perspectiva de la promocion, proteccion
y respeto a los derechos de nifos, nifas y adolescentes en la region. En este marco, el
IIN destina especial atencion a los requerimientos de los Estados Miembros del Sistema
Interamericano y a las particularidades de los grupos regionales.

Los conceptos expresados en esta publicacion son responsabilidad de cada autor.
El IIN se complace en habilitar este espacio de intercambio y reflexion con la region
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Prologo

Constituye una alegria y mucha honra escribir estas lineas presentando una edicién mas del
Boletin lINfancia. Alegria porque se concreta la continuidad de una tarea retomada desde el
2015, por el anterior Director General Prof. Victor Giorgi, con quien compartimos como equipo
de enlaces técnicos, varios suefios para la infancia, nifiez y adolescencia de nuestra region. Al
tiempo mucha honra pues la publicacién del boletin responde, a un mandato fundacional, como
consta en su estatuto del 9 de junio del afio 1927; el mismo con el transcurrir del tiempo se volvié
un legado, en las manos de quienes conformamos el equipo técnico del instituto.

Este 2023 ha sido para el IIN-OEA un afio de transiciones significativas; el inicio de gestién de una
nueva direccién general, con la aprobacion de un nuevo plan de accién y un cumulo de desafios
que apertura un ciclo de proyeccién al afio centenario y de consolidacién institucional. Con este
marco, la presente edicion llega cerrando el afio y como es costumbre desde hace ocho afos, en
fecha de la conmemoracién del aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En esta oportunidad nos hemos centrado en una preocupacién manifestada por las infancias
y adolescencias en diversos espacios de participacion y de consulta. Ellos son: el cambio
climatico y el cuidado del medio ambiente. Esta tematica quedoé plasmada, el 9 de junio en la
conmemoracién del 96° aniversario, bajo el lema “Sembrar compromisos. Cultivar derechos”.
Cada vez mas, se hace imperiosa la necesidad de contar con compromisos politicos que
promuevan la sostenibilidad para el desarrollo y aseguren los recursos naturales a las actuales y
futuras generaciones. A su vez la Comision de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ha emitido
la Observacion General N° 26 “Derechos del Nifio y medio ambiente con especial atencién al
cambio climatico” que aborda el tema del derecho de acceso a la justicia en este marco; asi la
Dra. Rosaria Correa, como parte de la Comisidn, nos acerca, desde su articulo reflexiones sobre
diferentes dimensiones consideradas ante este fenédmeno, desde la mirada de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Asi esta edicion incorpora la tematica como central, reuniendo seis articulos que versan sobre
diversos aspectos que la componen. Desde Jalisco, Oscar Cardenas y Sarahy Contreras nos
comparten un estudio sobre la percepcion y el compromiso ambiental de estudiantes de nivel
medio superior.

Marcela Otto y Loreto Stambuck de Fundacién Horizontes Ciudadanos nos comparten la
experiencia del proyecto “Aires Nuevos para la primera infancia”, en la que abordan el monitoreo
de la calidad del aire en diferentes ciudades de la region y el impacto sobre la salud infantil.
Posicionando la defensa del acceso al aire limpio como un derecho humano fundamental.

Ana Barreto y Gerardo Montautti, en el dulce portugués, combinan desde el mar como repartidor
de historias, culturas y arte, los movimientos migratorios y la expresién infantil en su interaccién
con la naturaleza.
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Desde Uruguay |Ihara Vorga nos trae la experiencia del programa educativo “Tunicas en red”
desarrollado desde una empresa publica de energia eléctrica; se enfoca en el uso eficiente de la
energia y el cuidado del medio ambiente, recibiendo la misma reconocimientos como practica
inspiradora, por su grado de originalidad y el impacto alcanzado.

Asi también Gonzalo Giraldez, desde el mismo territorio, nos invita a reflexionar sobre la cuestion
del cambio climatico y sus connotaciones en la salud mental.

Adicionalmente, esta nueva edicidn del Boletin cuenta con un apartado de articulos que refieren
a experiencias concretas, que por su abordaje componen practicas significativas para su
divulgacion.

Desde Paraguay, Agustin Barua, aborda la situacién de salud mental en el contexto escolar, desde
un episodio dramatico que conmocioné a toda una comunidad rural y al sistema educativo por el
desenlace fatal que tuvo. Interpela y deja en su planteamiento preguntas abiertas ante un tema
que es demandado también por los adolescentes en las redes con las que el instituto establece
espacios de didlogos intergeneracionales.

A su vez, Silvana Brambilla, también desde Paraguay, comparte una iniciativa de lectoescritura
emergente en la primera infancia, haciendo foco en el desarrollo de las habilidades y el aprendizaje
temprano de los nifios y nifias y el fortalecimiento de este habito en el ambiente familiar.

Trabajar por la infancia, con la nifiez y la adolescencia en nuestro querido continente, constituye
un gran desafio, que supone afinar la escucha, la empatia, la valoracion de la diversidad, las
miradas y abordajes interculturales, mantener el asombro, sostener las preguntas, abrirse a
las posibilidades, entramarnos en redes virtuosas de proteccion. Los aportes aqui recogidos,
resuenan con la mas genuina intencién de sumar a la permanente retroalimentacién tedrica, a
la revision y reflexion sobre nuestras practicas, nos invitan a seguir sentipensando juntos sobre
la realizacién de mejores realidades para los nifios, nifias y adolescentes. Para ellos el futuro es
ahora, y habitar ese presente de manera detenida, contemplativa y con tiempo no apurado, es
quizas uno de los mejores regalos que podemos darles y darnos a nosotros mismos.

Anhelo que la lectura propicie el disfrute y la cercania con los colegas que comparten sus ideas,
reflexiones y relatos sobre los temas que nos apasionan como son los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes teniendo como contexto su vinculo con el medio ambiente y el transitar
juntos los desafios de una convivencia mas armoniosa con el planeta y los seres sintientes.

G

Maria Julia Garcete
Directora General
[IN-OEA
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Edades tempranas hoy, mujeres y hombres del
manana. La cuestion del cambio climdtico y sus
connotaciones en la salud mental como una nueva
entidad de primer orden.

Por Lic. Esp. Carlos Gonzalo Giraldez Garcia

El cambio climatico es diferente de los demas
problemas que enfrenta la humanidad y nos
reta a cambiar nuestra forma de pensar de
muchas maneras. Por sobre todas las cosas,
nos desafia a pensar en el significado de
formar parte de una comunidad humana que
es interdependiente en términos ecoldgicos
(PNUD, 2007).

Las tematicas ambientales en el andar
humano.

Con la impronta de cada época, no cabe
duda que las cuestiones ambientales han
sido de interés constante para el hombre
desde tiempos remotos. Pero es a partir
de la Revolucién Industrial (segunda mitad
del siglo XVIII - primera mitad del siglo XIX)
que su abordaje experimentara un salto
cualitativo. Y es posible senalar -si en ello
podemos-, que la década del 60’ y 70’ del
siglo XX, no como inicio, pero si como espacio
temporal, propiciard un impulso inédito en
la tematica desde lugares con implicancias
no necesariamente coincidentes. Con una
preocupacion social y cientifica al respecto,
la publicacion en 1962 del libro de Rachel
Carson: “La Primavera Silenciosa”, es
considerado un hito al colocar en el centro del
debate un problema de magnitud planetaria,
el uso de pesticidas persistentes en la
agricultura, orientado por la revolucién verde.
El texto analiza la liberacién de sustancias
con riesgo de contaminacion y discute los
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posibles efectos en el ambiente (Gazzano y
Achkar, 2013). Desde otro lugar, la cuestién
ambiental encuentra en La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, la
primera instancia global en hacer del medio
ambiente un tema importante. Con una
declaracion de 26 principios y un plan de
accion con 109 recomendaciones, se inicia
el didlogo entre paises industrializados y en
desarrollo sobre el vinculo entre el crecimiento
econdémico, la contaminacion del aire, el agua
ylos océanosy el bienestar de las personas de
todo el mundo, siendo uno de sus principales
resultados la creaciéon del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (Organizacion de Naciones Unidas,
s/f 1. No obstante, ese mismo afio, James
Lovelock propone el concepto Gaia en
referencia al funcionamiento del planeta, el
cual estaria dado por la interaccion entre
componentes fisicos, quimicos y bioldgicos
(Gazzano y Achkar, 2013), actuando como un
sistema Unico y autorregulado, con flujos de
informacion entre sus partes, complejo y con
gran variabilidad en sus multiples escalas
espacio-temporales (Guevara Pérez, 2008).
El planeta es para Lovelock un organismo

1 Rev Verde: La “Revolucion Verde” fue una
renovacion en la manera de producir las principales
fuentes de comercio agricola, la cual se produjo en-
tre 1940 y 1970 en Estados Unidos. Esta se basaba
en la produccion a través del monocultivo, es decir
una hectéarea de tierra destinada Unicamente a un
solo tipo de cultivo, en donde se utilizaron con mayor
implicacion fertilizantes y plaguicidas, asi como la
aplicacion de grandes cantidades de agua (lanez,
2007; Romero, 2012 en http://portal.amelica.org/ame-

li/jatsRepo/394/394175501 1/html/index.html)
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vivo, dinamico, en donde sus multiples
componentes se encuentran integrados
y en interaccion continua. Suceden a
Estocolmo 1972, las Cumbres de Rio 1992,
Johannesburgo 2002 y Rio+20 en 2012, entre
otras instancias intermedias y posteriores
en las cuales se ponen a consideracion por
parte de los estados intervinientes, variados
acuerdos de interés general y prioritarios en
tematicas ambientales y la vida del hombre.

Climatico -CC-, a partir del afio 1975,
mencionado en una publicacion de la Revista
Science: Climatic Change: Are We on the
Brink of a Pronounced Global Warming?
-Cambio climatico: ;Estamos al borde de un
calentamiento global?-, del cientifico Wallace
Smith Broecker, tine desde entonces nuestro
andar. ¢A qué se hace referencia cuando se
habla de CC?. Veamos tres definiciones al
respecto (Tabla 1).

Pero, sin lugar a dudas, el concepto Cambio

Tabla 1
Definiciones sobre CC

Autor Definicion de CC

IPCC’

El Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio
Climatico (1988)

Denota una modificacion en el estado del clima identificable (por
ejemplo, mediante andlisis estadisticos) a raiz de un cambio en el
valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades y que persiste
durante un periodo prolongado, por lo general cifrado en decenios o
en lapsos mas largos.

CMNUCC? Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad hu-
mana, que altera la composicion de la atmdésfera mundial y que viene
a sumarse a la variabilidad climatica natural observada en periodos

comparables.

Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (1994)

Miller (2007) en Diaz Cordero
(2012).

Sostiene que el cambio climético global se refiere a las modificaciones
en cualquier aspecto del clima del planeta, tales como la temperatura,
precipitacion e intensidad y las rutas de las tormentas.

1 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) fue creado en 1988 para que
facilitara evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre
el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. En: https://archive.ipcc.ch/
home languages main_spanish.shtml, y creado por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y ONU Medio
Ambiente. En: https://www.un.org/es/global-issues/climate-change

2 Qué es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En: https://unfccc.int/es/
process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico & https://
unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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No obstante el didlogo de autores, es preciso
sefalar que el CC obedece acausas naturales,
tales como modulaciones de los ciclos
solares, erupciones volcanicas, oalaactividad
humana, que alteran la composicién de la
atmosfera global y se suman a la variabilidad
natural del clima (Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) 2007, 2014). Clima
terrestre dependiente del balance energético
que surge entre los componentes del sistema
climatico: /la atmdsfera, los océanos, las
capas de hielo, los continentes y las diversas
formas de vida, en donde, cada parte ayuda
a distribuir la energia proveniente del sol,
almacenandola y/o reflejandola al espacio
(Staines Urias, 2007). Y entonces, ¢por qué
se habla de CC?. Es que desde mediados del
siglo XX se observa un aumento progresivo
de la temperatura media terrestre (Oyarzun et
al., 2021). Segun (IPCC, 2021), “las ultimas
cuatro décadas han sido sucesivamente
las mas calidas posterior a 1850, con una
temperatura global en superficie de las dos
primeras décadas del siglo XXI (2001-2020)
0,99°C [de 0,84 a 1,10] mas alta que en el
periodo 1850-1900".

Es lo que conocemos como Calentamiento
Global -CG-, el cual, sin embargo, presenta
una distribucién no homogénea a lo largo
y ancho del planeta. Por ejemplo, segun la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM,
2019), en el Artico en 2018, las anomalias
de la temperatura media anual superaron
los 2 °C de forma generalizada y los 3 °C en
determinados lugares. Y en ese sentido, se
atribuye a los Gases de Efecto Invernadero

1 El periodo 1850-1900 representa el primer
periodo de observaciones suficientemente completas
a nivel mundial para estimar la temperatura global en
superficie y, en consonancia con el IE5 y el informe
sobre el calentamiento global de 1,5 °C, se utiliza
COmo una aproximacion a las condiciones prein-
dustriales. En: https://www.unep.org/es/resources/
informe/cambio-climatico-2021-bases-fisicas-contri-
bucion-del-grupo-de-trabajo-i-al-sexto
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-GEI- gran ascendencia sobre este CG. “Los
GEl, definidos en el protocolo de Kioto en
1997, forman una capa permanente en la
parte media de la atmédsfera que impide que
toda la radiacién solar que es devuelta por
la tierra pueda salir, provocando con ello
que la temperatura bajo la capa aumente”
(Espindola & Valderrama, 2012). Ello permite
la vida en el planeta, estimandose que de no
existir la temperatura promedio del mismo
seria de -18 °C (Sanchez Zabaleta, 2016). El
vapor de agua (H20), el didxido de carbono
(CO2), el 6xido nitroso (N20), el metano (CH4)
y el ozono (0O3) son los GEI primarios de la
atmésfera terrestre (naturales), entre otros de
origen antropégeno como los halo carbonos
u otras sustancias que contienen cloro y
bromo, y contemplados en el Protocolo
de Montreal (IPCC, 2013). Sucede que,
pasado un siglo y medio de industrializacion,
deforestacion y agricultura a gran escala, v,
a medida que la poblacién, las economias y
el nivel de vida -con el asociado incremento
del consumo- crecen, también los niveles de
GEI lo hicieron como nunca antes (ONU, s/f
1) & Roca Jusmet (2019). Segun IPCC (2019),
entre el 20-40% de la poblacion en diversas
regiones del mundo ha experimentado mas
de 1,5°C de calentamiento en al menos una
temporada. Aumento que ha provocado
profundas alteraciones en la vida humana y
sistemas naturales. “En 2022, por ejemplo,
las sequias, las inundaciones y las olas de
calor afectaron a comunidades de todos
los continentes, ocasionando al mismo
tiempo pérdidas cuantiosas en términos
econdmicos. La extension del hielo marino de
la Antartida retrocedié a minimos historicos
y el deshielo de algunos glaciares europeos
alcanzé niveles sin precedentes, provocados
por unos niveles récord de GEI que retienen
el calor (OMM, 2023). Cambios que ponen en
riesgo a poblaciones vulnerables, en especial
quienes viven en zonas bajas y paises de
ingresos medios, algunas de las cuales
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han experimentado una disminucion en la
seguridad alimentaria, relacionada en parte
con el aumento de la migracion y pobreza
(IPCC, 2012a en IPCC 2019). Son causales
de esta variacion climatica la combustidon
de carbdn, petrdleo y gas (CO2 y N20), la
deforestacion (la cubierta vegetal absorbe
CO2 de la atmésfera y de ese modo ayuda
a regular el clima; al quitarla el carbono
almacenado se incorpora a la atmosfera
agravando el efecto invernadero), el desarrollo
de la ganaderia (las vacas y las ovejas
producen una gran cantidad de CH4 durante
la digestidn), los fertilizantes (que contienen
nitrdgeno producen emisiones de N20), y
los gases fluorados (emitidos por artefactos
que requieren gas, emisiones con un potente
efecto de calentamiento, hasta 23 000 veces
superior al producido por el CO2) (IPCC 2008
en Olivo y Soto 2010; European Commission
(s/f); Abbass et al., (2022), Hegerl et al.,
(2019) & Notz, D. & Stroeve (2016), (ONU,
s/f 2)). Indicadores a escala mundial como
la temperatura media global en superficie,
las concentraciones atmosféricas de GEl, el
contenido calorifico de los océanos, el nivel
del mar a escala mundial, la acidificacion de
los océanos, la extension del hielo marino y
el balance de masas de los glaciares y las
capas de hielo, entre otros, permiten hacer
un seguimiento de esta problematica (OMM,
2020), que inequivocamente se encuentra
en constante deterioro, comprometiendo ya
no silenciosamente nuestro presente sino el
tiempo por venir.

El 6° informe del IPCC (2022), sefala al
respecto: ‘la salud, la vida y los medios de
subsistencia de las personas, as/i como los
bienes y las infraestructuras criticas, incluidos
los sistemas de energia y transporte, se ven
cada vez mas afectados por los peligros de
las olas de calor, las tormentas, las sequias y
las inundaciones, asi como por los cambios de
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evolucion lenta, como la subida del nivel del mar”.
A todo ello, interrogantes, urgencias e
incertidumbres; a todo ello, la imperiosa
necesidad de cambiar la forma y los
contenidos, despojandonos de esa
materialidad conductual que pareciera
escribir entre lineas que las posibilidades son
infinitas, cuando no lo son. Seria desafiante
pero necesario, neutralizar ese pensamiento
absurdo cuanto antes y proteger a quien nos
cobija, el planeta tierra, y por ende, a nosotros
mismos, y vivir convencidos finalmente de
la interdependencia existente entre ambas
partes, pero desde un todo.

Los no pensados nuevos caminos del
destino. Escogido/as antes de tiempo.

“Cuando las familias se ven gravemente
afectadas por desastres relacionados con
el clima, los nifios, nifias y adolescentes no
solo pierden sus hogares sino que también
su acceso a la educacion, la salud, el agua y
la proteccién. Todo su futuro estéa en peligro
y su Unica opcion es huir porgue ya no queda
nada (Unicef, 2023, 2).

Es innegable que el CC ya es parte de
nosotros, siendo influenciados muchos de
los determinantes sociales de nuestra salud
(Heredia et al., 2011), como los medios de
subsistencia, la igualdad y el acceso a la
atencién sanitaria y las estructuras de apoyo
social, con riesgo mayor para personas
vulnerables y desfavorecidas, como mujeres,
ninos, minorias étnicas, comunidades pobres,
migrantes o desplazados, poblaciones de
edad avanzada y personas con problemas de
salud subyacentes (Organizacion Mundial de
la Salud [OMS], 2021). Segun (PNUD, 2007),
quienes se encuentren menos preparados
para responder a las cambiantes amenazas
sanitarias, especialmente las personas
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pobres de los paises en desarrollo, seran
los mas castigados, comprometiéndose sus
posibilidades de desarrollo humano. Asi
mismo, diversa bibliografia es coincidente
en expresar que el CC no es “imparcial
en cuanto al género”, y que, mujeres y
nifas sufren los peores efectos, lo que
plantea amenazas Unicas a sus medios
de vida, salud y seguridad (Fruttero et al.,
2023; ONU , 2022; Call & Sellers, 2019;
Chindarkar, 2012). En lo que respecta a
edades tempranas, Unicef (s/f) refiere que
practicamente todos los niflos y nifias en el
mundo se encuentran expuesto/as a por lo
menos uno de los riesgos, perturbaciones o
tensiones climaticas y ambientales (sequias,
inundaciones, etc), pudiendo marginar a
determinados segmentos de la sociedad,
aumentar la desigualdad y profundizar
las carencias infantiles. Wu, Snell & Sami
(2020) en Rodriguez Quiroga et al., (2022)
sugieren que la probabilidad de sufrir efectos
nocivos por crisis ambientales es mayor en
jovenes que en adultos, pudiendo ocasionar
alteraciones permanentes en la estructura
cerebral, asi como la emergencia de

Tabla 2

trastornos mentales, debido principalmente
al estrés crénico vivenciado en una época de
desarrollo crucial. Otro aspecto refiere a que,
aquellos paises en desarrollo cuyas redes de
seguridad social son limitadas, con pobreza
generalizada, sistemas de atencién de salud
fragiles e instituciones gubernamentales
débiles, presentan mayores dificultades en
adaptarse o responder al CC (Hanna & Oliva,
2016). Las autoras concluyen que, dadas
las altas tasas de natalidad alli presentes,
proporcionalmente mas nifios corren riesgo
en esos lugares que en el mundo desarrollado.
Una profunda consecuencia que atarie a esta
poblacion por escasez de agua o condiciones
climaticas hostiles es la migracion forzada por
el aumento de sitios inhabitables (Toscano
2017 en Llain & Hawkins, 2020). En ese
sentido, segun Unicef & Foundation Mc
Govern (2023), entre 2016 y 2021 ocurrieron
43 millones -M- de desplazamientos internos
infantiles relacionados con catastrofes
meteorologicas, con una distribucion
geografica no homogénea y equivalente
aproximadamente a 20.000 desplazamientos
/ dia, y a 1 de cada 3 desplazamientos
ocurridos en el periodo (Tabla 2).

Desplazados infantiles por catastrofes meteoroldgicas entre 2016 y 2021

Evento / Tipo de Inundaciones Tormentas Sequias Incendios Sub total
peligro forestales | desplazados
M (millones de nino/as
desplazados/as) 19,7 M 21,2 M 1,3 M 0,8 M 43 M (32%)
Desplazados totales 134,1 M

Fuente: Unicef & Foundation Mc Govern (2023). Elaboracion propia.
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El mismo informe agrega: “donde el riesgo de
desastres es elevado, pero las evacuaciones
preventivas son escasas y poco frecuentes,
es donde los nifios, nifias y sus comunidades
pueden ser mas vulnerables”.

El trabajo publicado ofrece la posibilidad
de visualizar por medio de mapas, aquellos
puntos algidos con mayor riesgo de
desplazamientos, debido a la frecuencia y
gravedad de los fenomenos peligrosos y al
numero de nifos y nifias expuestos a ellos. Sin
embargo, es necesario considerar que el CC
pudiera no ser el Unico o principal impulsor de
la migracion, mas si es una fuente de riesgo
inminente que debe tomarse en cuenta en
cualquier politica nacional o internacional
disefiada para atender las consecuencias
emergentes (Llain & Hawkins, 2020). No
obstante, en este 2023, “por vez primera,
el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas ha ratificado explicitamente
el derecho de los nifios y las nifas a vivir en
un medio ambiente limpio, sano y sostenible,
emitiendo una interpretacién exhaustiva de
las obligaciones de los Estados miembros en
virtud de la Convencién sobre los Derechos
del Nifno” (Unicef, 2023, 2). Los Estados
son responsables no solo de proteger los
derechos de los nifios y las nifias frente a
danos inmediatos, sino también frente a
violaciones previsibles de sus derechos en el
futuro debido a los actos -o la inaccion- de
los Estados en el presente. Ademas, subraya
que los Estados pueden ser considerados
responsables no solo de los dafios medio
ambientales que se produzcan dentro de sus
fronteras, sino también de las repercusiones
perjudiciales de los darios medio ambientales
y del CC mas alla de ellas, debiendo
prestar especial atencion a los danos
desproporcionados que sufren los nifios en
situaciones desfavorecidas. Y en ello, con
lo que imaginamos y lo que no, y desde lo
que des-conocemos, emergen a partir de
un desbalance irracional, dislocamientos si
los hay. Desarraigos nacidos de un instante
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a otro y que perduraran para siempre bajo
insospechadas figuras y cotidianidades.
Mujeres y hombres del mafana que por sus
experiencias vividas debieran no acompanhar
aquello en lo que hoy como nifios y nifias son
involuntariamente escogido/as.

Nuestra salud mental en torno a los
avatares climaticos. Mas alla de la
evidencia.

El clima hace al hombre, una publicacidon
del afo 1945, iniciaba su capitulo Il
“Colaboradores del laboratorio” con una
interrogante nada sencilla: ;qué pruebas
tenemos de que el clima influye sobre la
humanidad?. El texto intenta responder de
la siguiente manera a la cuestion planteada:
“la idea de que el tiempo y el clima regulan
la actividad ambiciosa de los ciudadanos
de zonas templadas y la pasividad lenta
de los moradores de zonas tropicales,
conmueve una de las creencias mas firmes
de los seres humanos: que sus acciones
son independientes de las fuerzas externas,
grandes e incontrolables” (Mills, 1945).

Pasado casi 80 afos, hoy dia, la evidencia
en cuanto a que el ambiente y los factores
climaticos inciden en nuestra vida, nuestro
andar y nuestra salud mental -SM-, es diversa
y muy aceptada, en términos que conciernen
lo individual - colectivo, el cotidiano, los
sistemas sanitarios, el gasto publico, asi
como desde el disefio e implementacién de
politicas y estrategias publicas. Los efectos
adversos para la salud a causa del CC
incluyen trastornos relacionados con el calor,
enfermedades transmitidas por vectores, por
alimentos y agua, trastornos respiratorios y
alérgicos, desnutricién, violencia colectiva y
los ya mencionados problemas de SM (Levy
y Patz, 2015). Una revision de investigaciones
realizada por Palinkas & Wong en (2020),
destaca que, los diversos eventos climaticos
inciden en la SM de las personas a partir de
trastornos por estrés post-traumatico -TEPT-
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, ideas de suicidio y suicidio, ansiedad,
modificaciones del sueno, entre otras
manifestaciones. Con un rango mas acotado
de causales, variadas investigaciones han
encontrado que a partir de olas de calor o
el aumento de temperatura pasado cierto
umbral, emergen diversas reacciones psico-
emocionales reflejadas en el plano individual
y social de las persona, pudiendo observarse
una correlacién positiva entre los eventos
mencionados y, por ejemplo, el aumento en
las tasas de suicidio (Florido Ngu et al., 2021;
Thompson et al.,, 2018; Kim et al. (2019);
Dixon et al., 2014; Cheng et al., 2021; Lee
et al., 2006). Desde otra perspectiva, Hslang
et al., (2013), cuantifican la incidencia en el
comportamiento humano de temperaturas
y precipitaciones, encontrando que, “con
temperaturas mas calidas o precipitaciones
mas extremas aumenta la frecuencia de
violencia interpersonalen un 4% y en un 14%
los conflictos intergrupales respectivamente.
El hecho de transitar por un evento climatico
extremo, suele traer consigo consecuencias
profundas y duraderas para quienes pudieron
sortearlas con distintos grados de angustia
(Torres et al., 2019). Un estudio en personas
que vivieron incendios forestales en Australia
durante 2009, realizado por Bryant et. al.
(2014), pudo constatarlaocurrenciade TEPTy

depresién, en donde, todas las comunidades
estudiadas, informaron tasas elevadas
de consumo de alcohol, siendo mayor en
aquellas comunidades mas afectadas por
el evento. El mismo estudio pudo identificar
en las personas, angustia psicolégica grave
ante el riesgo de vida propia o de alguien
cercano a causa de los incendios, o bien
por factores estresantes posteriores. Varias
investigaciones, entre tantas, refieren sobre
consecuencias en la SM de personas
que transcurrieron eventos ocurridos por
huracanes. El primero, con sobrevivientes del
huracan Mitch que azotd a Honduras en 1998,
sefala que, el 22,1 % de los sobrevivientes
tuvieron problemas psiquiatricos, de los
cuales el 18,3 % fueron depresion grave y el
11,1 %, TEPT (Organizacién Panamericana
de la Salud, 2017, en Torres et al., 2019).
En igual sentido, dos trabajos referidos a
huracanes ocurridos en EUA, Katrina (2005) y
Sandy (2012), encontraron también sintomas
de TEPT en los grupos estudiados (19,2% y
30% respectivamente) (De Salvo et al., (2007)
&Boscarino et al. (2014) en Rodriguez Quiroga
et al.,, (2022)). De hecho, las implicancias
climaticas en la SM de las poblaciones han
derivado en la necesidad de conceptualizarle
dado las representaciones emergentes (Tabla
3).

Tabla 3
Concepto Definicion Autor de
referencia
Eco- Miedo crénico o una preocupacion no especifica por la catastrofe ambiental o “la Albrecht (2012) en
ansiedad sensacion generalizada de que los fundamentos ecoldgicos de la existencia estan en Pihkala (2020)
proceso de colapso”
Solastalgia | Sentimientos que surgen en las personas cuando un entorno cambia tanto (dado por Warsini et al.,
desastres naturales, eventos extremos, etc), que afecta negativamente su calidad de vida. | (2014)
Eco-guilt Sentimiento que las personas experimentan cuando sienten que no estan cumpliendo Mallet (2012 en
(culpa con los estandares ambientales personales o sociales, o cuando contemplan actividades Agoston et al
ecolégica) | contaminantes: pueden sentir que estan violando las normas ambientales a traves de sus
acciones o inacciones.
Solastalgia | Sentimientos que surgen en las personas cuando un entorno cambia tanto (dado por Cunsolo & Ellis
desastres naturales, eventos extremos, etc), que afecta negativamente su calidad de vida. | (2018) en Agoston
et al., (2022)

Entre otras
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Estas representaciones no se expresan ni
manifiestan por igual en todas las personas
y culturas. Diversos estudios refieren
que, poblaciones nativas perciben las
amenazas climaticas no como tales, sino
como designios; en cambio, los mismos
eventos suelen desencadenar respuestas
biopsicosociales diferentes en sociedades
que se saben hacedoras o por lo menos
participes en los eventos mencionados. Otro
de los aspectos involucrados referidos al CC
concierne a los sistemas sanitarios, pudiendo
observarse en el transito de los diferentes
eventos climaticos, un cambio no solo en
el nUmero de consultas y hospitalizaciones,
sino en los motivos de consultas e
internaciones. Ghazali et al., (2018), sefialan
entre otros autores, que el aumento de la
crisis humanitaria incrementara los riesgos
que enfrentaran tanto las organizaciones de
atencion ambulatoria como los hospitales,
no solo por la redistribucién geografica de
enfermedades, sino por su tipologia. De
alli lo necesario de proponer innovaciones
organizativas y estrategias especificas
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para intentar mitigar los efectos disruptivos
de estos riesgos y por extensiéon reducir
el impacto negativo del CC sobre las
poblaciones que requieran atencion.

Corolario

Y en lo planteado en esta breve resefa, en
este pausado recorrido, no podemos mas
que aunar por una nueva manera de andar.
No es ni serd tarea sencilla despojarnos
de necesidades innecesarias, dar por
supuestos renuncias a formas y contenidos
que nos debilitan cada dia, haciéndonos
mas vulnerables hacia el futuro. El clima,
el ambiente, las generaciones presentes y
futuras, y con ello la SM de las comunidades,
nos encuentra en un delicado instante del
camino, el cual requiere que aminoremos
la marcha, que no solo echemos un vistazo
sobre lo que “nos hace ser hoy”, sino que

veamos “quiénes somos y hacia doénde 2

queremos dirigirnos”.
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Percepcion y compromiso ambiental de estudiantes
de nivel medio superior en Jalisco: un enfoque
regional

Por Oscar Gilberto Cardenas Hernandez y
Sarahy Contreras Martinez

Introduccioén

Existe una creciente inquietud acerca de
los efectos de la interaccion entre eventos
naturales y actividades humanas, conocida
como sinergia, la cual tiene un impacto
significativo en nuestro entorno social y
natural. Esta interaccion se manifiesta
en situaciones como la urbanizacidon
desenfrenada que provoca la degradacién
de los ecosistemas locales, incrementando
asi la vulnerabilidad de las comunidades
ante eventos climaticos extremos, como
inundaciones o deslizamientos de tierra.
Ademas, el cambio climatico, en gran parte
impulsado por la emision de gases de efecto
invernadero de origen humano, puede
agravar fendmenos naturales como sequias
y tormentas, exacerbando los desafios
relacionados con la seguridad alimentaria y
el acceso a agua limpia en diversas regiones
del mundo.

Esta combinacién de factores naturales
y antropogénicos subraya la importancia
crucial de una gestién sostenible y de una
mayor conciencia acerca de la interaccion
entre la sociedad y su entorno, con el
objetivo de preservar tanto nuestro bienestar
social como el equilibrio de la naturaleza.
Nunca habiamos visto a nuestra juventud
tan distante de la naturaleza y, al mismo
tiempo, tan saturada de informacion sobre
sus efectos. En su libro “El dltimo nifio en
el bosque” (2008), Richard Louv explora
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esta creciente desconexién entre los nifios
y el entorno natural, analizando como esta
brecha impacta su percepcién y relacién con
el medio ambiente. Factores como la realidad
virtual, la escasez de espacios verdes en las
grandes ciudades, el miedo infundido hacia
la naturaleza y la sensacion de inseguridad
han creado un déficit de conexion con la
naturaleza en nuestra juventud.

Este déficit se convierte en motivo de
preocupacion, ya que conlleva costos tanto
fisicos como sociales que nuestra sociedad
actual debe abordar, incluyendo problemas
como el déficit de atenciéon, la depresion,
la obesidad y el asma, entre otros. La
percepcion ambiental desempefia un papel
fundamental en la comprensién de cémo los
individuos interactdian con su entorno natural
y coémo estas interacciones influyen en su
comportamiento y decisiones en cuestiones
ambientales (Pérez, 2019). La percepcion
ambiental abarca diversos aspectos, como los
conocimientos, actitudes y comportamientos
de los individuos hacia su entorno (Diaz et al.,
2018). Un estudio reciente llevado a cabo por
Martinez y sus colegas (2022) en el estado de
Jalisco reveld que la percepcion ambiental de
los estudiantes estaba vinculada con su nivel
de educacién ambiental y su participacion en
actividades de conservacion.

La percepcion social de los jévenes entre
16 y 18 afios sobre su ambiente es un area
de estudio fundamental para comprender
el vinculo entre la juventud y la naturaleza
en un contexto de creciente conciencia
ambiental y desafios ecolégicos. Estos
jovenes, a menudo en el umbral de la adultez,
estan en una etapa de la vida en la que su
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percepcidon del mundo que los rodea esta en
constante evolucion. Mas que simplemente
observar su entorno, estos adolescentes
estan experimentando una serie de cambios
emocionales y cognitivos que influencian su
comprensién de la relacién entre los seres
humanos y la naturaleza.

En la Costa Sur de Jalisco, una regién rica
en diversidad de ecosistemas y especies
endémicas, nos enfrentamos a desafios
ambientales significativos, como la pérdida
de habitats y la contaminaciéon (Garcia et
al., 2020). En este contexto, comprender la
percepcidon ambiental de los estudiantes de la
region se vuelve esencial, ya que representan
una parte crucial de nuestra sociedad y
seran responsables de las decisiones futuras
relacionadas con el medio ambiente.

En este trabajo analizamos la percepcion
ambiental de estudiantes de nivel medio

superior de tres centros escolares ubicados en
los municipios de Autlan de Navarro, Casimiro
Castillo y Villa Purificacion en la regién Costa
Sur de Jalisco (Figura 1), examinamos sus
conocimientos y actitudes para obtener una
vision integral de sus comportamientos con
respecto al medio ambiente, y exploramos
las soluciones que proponen para abordar la
problematica ambiental identificada.

Los resultados de este estudio proporcionan
informacién valiosa sobre la conciencia
ambiental y su comportamiento respecto al
medio ambiente para la implementacién de
futuras estrategias de educaciéon ambiental
y mejoramiento en la toma de decisiones
de conservacion de la regidn. Ademas, se
espera que estos hallazgos sean de interés
para las autoridades locales, organizaciones
ambientales y la comunidad en general,
con el fin de promover un mayor cuidado y
proteccién del entorno natural en esta regién.
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Figura 1. Ubicacion geografica de los municipios de Autlan de Navarro, Casimiro Castillo y Villa Purificacion
en la region Costa Sur del estado de Jalisco, México.

yolvef al
indice

iin\C &5 @OEA ==



Métodos

Para comprender la percepcién ambiental
de los estudiantes de nivel medio superior
en los municipios de Autlan de Navarro,
Casimiro Castillo y Villa Purificacion, utilizamos
una encuesta adaptada de Zamorano vy
colaboradores (2009). La encuesta constd de
39 preguntas agrupadas en tres bloques:

A. Identificacién de la escuela a la que asiste el/
la estudiante.

B. Informacién general del/la estudiante (edad
y género).
medio

C. Preguntas relacionadas con el

ambiente.

Este ultimo bloque se dividid en cinco temas
principales:

1. Percepcion sobre el papel de los humanos en
la naturaleza.

2. Sentimientos acerca del ambiente.
problematica

3. Conocimiento sobre Ia
ambiental global y nacional.

4. Identificacién de los problemas ambientales
mas importantes a nivel regional.

5. Acciones propuestas para reducir o revertir la
problematica ambiental identificada.

La encuesta se administrdo de forma digital a
través de la herramienta “Formularios” de la
plataforma Google Suite y se distribuyé a los
profesores de los Mddulos Casimiro Castillo
y Villa Purificacion de la Escuela Preparatoria
Regional Casimiro Castillo, asi como a los
profesores de la Escuela Preparatoria de la
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Universidad Valle La Grana en Autlan de
Navarro, quienes compartieron el enlace con
sus alumnos para que pudieran verter en ella
Sus respuestas.

Resultados
1. Datos generales

La encuesta fue respondida por 43 personas,
con un 65.1% de participantes femeninas
y un 30.2% de participantes masculinos.
Un pequefio porcentaje (4.7%) optd por
no especificar su género. La mayoria de
los encuestados tenian 17 afos (55.8%),
seguidos por participantes de 18 afios (16.3%)
y 20 anos (7%). Todos los encuestados se
encuentran cursando actualmente el nivel
medio superior 0 preparatoria, como se le
conoce en México.

2. Papel de los humanos en la naturaleza

Los resultados de la encuesta revelan unarica
diversidad de opiniones entre los estudiantes
respecto al papel de los humanos en la
naturaleza y su relacidn con otras especies.
La mayoria de los encuestados (97.6%)
manifiesta una clara preocupacion por los
problemas derivados de la transformacion
del entorno para beneficio personal, lo que
sugiere un reconocimiento generalizado de
los impactos negativos de estas acciones.
En cuanto a la modificacién de la naturaleza
para satisfacer las necesidades humanas, las
opiniones estan divididas, ya que un poco
mas de la tercera parte (32.6%) consideran
que no es necesario, casi el 35% opinan
que deberia hacerse parcialmente y un
18.6% estan a favor de que la naturaleza se
modifique (Figura 2).
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Figura 2. Arrastre de materiales por deslave del arroyo El Cangrejo en el municipio de Autlan de Navarro.
Se estima que la deforestacion y los incendios forestales en la parte alta de la cuenca fueron los principales

factores detras de este desastre (foto propia).

Ademas, la encuesta evidencia una
disposicién generalizada de los estudiantes
pararespetary convivir con otras especies, asi
como para tomar medidas en la conservacién
del medio ambiente para las generaciones
futuras, incluso si esto implica restricciones
en el presente. A la pregunta de si “...el ser
humano es una especie mas, debe respetar
y convivir con las demas especies”, mas
de dos terceras partes de los encuestados
respondié que si (72.1%) mientras que el
25.6% respondié que en parte si. Una relacion
muy parecida se observa en la pregunta
“...conservar el medio ambiente para las
generaciones futuras implica restricciones
para las generaciones presentes”, ya que el
72.1% de los encuestados contestd que si,
mientras que el 18.6% contestd que en parte
si.
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3. Percepcion sobre el ambiente

Ademas de las opiniones variadas, la
encuesta también revela niveles fluctuantes
de preocupaciéon entre los participantes en
relacion con el medio ambiente, dependiendo
de la escala geografica considerada. A
nivel local, alrededor de la mitad de los
estudiantes (48.8%) muestra un grado menor
de inquietud por la situacién ambiental de
su area de residencia, con una proporcién
pequena (7%) que manifiesta una gran
preocupacion. Al ampliar la perspectiva a
nivel regional, aumenta al doble (14%) el
ndmero de encuestados que expresan una
preocupaciéon considerable por la situacion
ambiental, mientras que disminuye el
porcentaje de aquellos que solo sienten una
preocupacion leve (32.6%).




Por otro lado, mas de la mitad de los
encuestados (55.8%) muestra preocupacion
por la situacion ambiental a nivel nacional, y
un porcentaje considerable de ellos (37.2%)
manifiesta un alto nivel de inquietud. No
obstante, es a nivel global donde se observa
la mayor preocupacion, con una proporcion
significativa de participantes (74.4%)
expresando una inquietud sustancial por la
situacion ambiental a escala planetaria.

Estos hallazgos sugieren que, a medida que
se amplia la escala geografica, aumenta
la preocupacion de los encuestados por
el medio ambiente. Esto puede indicar
una mayor conciencia sobre los desafios
ambientales que trascienden los limites
locales y nacionales. En conjunto, estos
datos resaltan la importancia de abordar las
preocupaciones ambientales en diferentes
niveles y fomentar la participacién en la
conservacion tanto a nivel local como global.

4. Percepcion sobre
ambientales

los problemas

La encuesta ofrece una visién detallada de
la percepcién de los participantes sobre los
problemas ambientales en su region, asi como
las soluciones que proponen para abordar
estas inquietudes. Los resultados indican una
conciencia generalizada sobre la gravedad
de multiples problemas ambientales,
desde el uso excesivo de pesticidas en la
agricultura y la contaminacién del agua,
suelo y atmosfera, hasta los incendios
forestales, la contaminacién de rios y arroyos,
la generacién de residuos industriales y la
pérdida de bosques y suelos.
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De los problemas ambientales que se
mencionan en la encuesta, los estudiantes
identificaron cinco principales (por orden de
relevancia):

1. Uso de pesticidas y productos quimicos
en la agricultura (58.1%).

2. Incendios forestales (55.8%).

3. Contaminacion de rios y arroyos (48.8%)
4. Residuos industriales (46.5%).

5. Contaminacién de mares y playas (44.2%).

La identificacién de estos cinco problemas
ambientalesporpartedelosestudiantespuede
servir como punto de partida para enfocar los
esfuerzos de conservacion y concientizacion.
En cuanto a las soluciones propuestas,
queda claro que los encuestados consideran
necesario un enfoque multifacético, que
incluye las siguientes posibles soluciones
para reducir la problematica ambiental en la
region:

1. Promover practicas agricolas sostenibles
(sensibilizar a los agricultores para reducir el
uso de agroquimicos).

2. Llevar a cabo campaiias para la prevencion
de incendios forestales.

3. Participar en campanas de limpieza de rios
y arroyos.

4. Fomentar la responsabilidad empresarial
(sensibilizar a las empresas en el tema
ambiental).

5. Promover el consumo responsable y la
conservacion del agua.
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5. Acciones para el cuidado del ambiente

Losresultados de laencuestademuestran que
los estudiantes encuestados han demostrado
un compromiso activo hacia el cuidado del
medio ambiente a través de una variedad de
acciones individuales y colaborativas.

Estos jovenes evidencian una clara
comprensién de la importancia de adoptar
practicas sostenibles en su vida diaria.

El uso del transporte publico, la bicicleta o
caminar en lugar de los automoviles, el ahorro
de energia en sus hogares y la disposicion
a separar residuos para el reciclaje son
solo algunas de las formas en que estos
estudiantes contribuyen al bienestar del
planeta. La disposicién a realizar compostaje
con residuos organicos y la participaciéon
en campanas de limpieza son ejemplos
adicionales de su voluntad para tomar
medidas concretas y abordar los problemas
ambientales.

Ademas, la mayoria de ellos (88.4%) muestra
interés en utilizar productos reciclables o
reciclados, consumir productos organicos
y reducir el consumo de materiales no
reciclables o biodegradables. A pesar de
los esfuerzos ya realizados, existe un deseo
continuo de ampliar sus acciones en beneficio
del entorno.

En dltima instancia, la actitud proactiva de
estos estudiantes es alentadora y refleja una
generacién consciente y dispuesta a asumir
la responsabilidad de preservar y proteger el
medio ambiente. Sus acciones y disposicién
para adoptar habitos mas sostenibles tienen
el potencial de generar un impacto positivo
en la sociedad y el planeta en su conjunto
(Figura 3).
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Figura 3. Arroyo “Las Joyas” en la Estacion
Cientifica Las Joyas, Reserva de la Biosfera Sierra
de Manantlan, Jalisco, una de las areas protegidas
mas grandes del occidente de México, reconocida
por su alta diversidad biologica y la provision de
servicios ambientales (como el agua) para las
poblaciones humanas (foto propia).




Conclusiones

Conciencia y diversidad de perspectivas

Los resultados de la encuesta revelan una
profunda conciencia entre los estudiantes
sobre los problemas ambientales, destacando
preocupaciones como el uso de pesticidas,
incendios forestales y la contaminaciéon
del agua y el aire. Ademas, la diversidad
de opiniones sobre la modificacién de la
naturaleza para satisfacer las necesidades
humanas subraya la complejidad de las
actitudes hacia la relacion entre los humanos
y la naturaleza. Este reconocimiento variado
de los desafios ambientales proporciona
una base crucial para futuras discusiones y
acciones en el campo de la conservacion.

Escalas de preocupacion ambiental

Laencuestamuestraunavariaciénsignificativa
en los niveles de preocupacién ambiental
segun la escala geografica considerada. A
nivel local, los estudiantes muestran cierta
inquietud, pero al expandir la perspectiva a
niveles regional y nacional, la preocupacién
se intensifica. La mayor preocupacion se
manifiesta a nivel global. Este aumento en
la preocupacion a medida que se amplia la
escala geogréfica subraya la necesidad de
abordar las preocupaciones ambientales en
diferentes niveles y fomentar la participacion
tanto a nivel local como global para enfrentar
los desafios ambientales compartidos.

Compromiso
transformador

activo y potencial

Los estudiantes encuestados demuestran
un compromiso activo hacia la conservacion
del medio ambiente a través de diversas
acciones individuales y colaborativas. Desde
utilizar transporte publico hasta participar en
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campanas de limpiezay practicar el compostaje,
estos jovenes estan adoptando practicas
sostenibles en su vida diaria. Esta actitud
proactiva y su disposicion para adoptar habitos
mas sostenibles no solo son alentadoras, sino
que también tienen el potencial de generar un
impacto positivo en la sociedad y el planeta
en su conjunto. Su voluntad de actuar sugiere
un futuro en el que las generaciones venideras
podrian liderar el camino hacia un mundo mas
sostenible y equitativo.

Esperamos que la sociedad junto con los
tomadores de decisiones, tomen en cuenta
que los jévenes estan conscientes de los
problemas ambientales y sociales e identifican
opciones de mejora; esta preocupacion que
expresan es importante para impulsar la accion
y la participacién en la resolucién de problemas
ambientales a nivel local y global, de manera
positiva y con entusiasmo.
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Infancias, movimentos migratérios e arte costeira
Por Ana Barreto y Gerardo Montautti

Fonte: Monteutti, 2023

O presente texto apresenta algumas reflexoes
tecidas a partir do encontro de ideias da arte
costeira de Gerardo Montautti e o trabalho da
investigadora Ana Claudia Barreto sobre as
infancias migrantes no Uruguai. O elo dessas
ideias deriva do mar, pois entendemos esse
espaco como marcador de transitos, fluxos
e movimentos de vai e vem de pessoas e
artefatos. Entendemos o mar como repartidor
de histérias, culturas e arte.

Nesse contexto, recorremos ao mar como
ponto de partida para discutir as infancias
migrantes e a arte como uma oportunidade
valiosa para expressar os movimentos e as
culturas envolvidos. O mar representa muito
mais do que uma mera fonte de subsisténcia;
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€ um elemento profundamente enraizado
em diversas culturas e com um significado
culturalmente relevante.

As infancias em movimento, que se
desenrolam em contextos de movimentos
migratérios, frequentemente encontram
na arte um meio poderoso de expressao e
resisténcia. Para criancas envolvidas em
migragdes, a arte se torna uma ferramenta
essencial para comunicar suas experiéncias,
desafios e esperancas. A partir dessa ideia,
consideramos que a arte permite que as
criangas expressem suas identidades em
constante evolugao e estabelecam conexdes
com suas raizes culturais, mesmo enquanto
navegam em ambientes novos e desafiadores.
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A migracao infantil no Uruguai

O tema da mobilidade humana esta no
centro das preocupacoes globais sobre
direitos humanos. O aumento dos conflitos
internacionais e a implementacao de
politicas restritivas de fronteira tém dado
origem a novos movimentos populacionais.
Na América Latina e no Caribe, de acordo
com o relatério “Tendéncias de Migragao na
América do Sul” da OIM (2020), observa-se
que 80% dos migrantes estao se deslocando
internamente dentro da propria regido. Esses
fluxos migratérios intrarregionais refletem
uma dinamica constante em que a maioria
dos paises serve como destino, transito e
origem para individuos em busca de uma
vida melhor (Da Silva et al., 2020).

Na ultima década, o Uruguai emergiu como
um pais receptor de populagcao estrangeira,
a qual é compelida a migrar devido a uma
variedade de fatores econémicos, politicos,
sociais e culturais. Os atuais movimentos
migratérios no pais sao predominantemente
Sul-Sul, com pessoas provenientes de nacoes
latino-americanas que historicamente nao
tinham uma tradigcao significativa de migracao
para a nossa sociedade, incluindo Cuba,
Republica Dominicana, Peru, Venezuela,
Colbémbia e Haiti (Koolhaas, Prieto, Robaina,
2017, p. 21).

Os processos migratérios desempenham um
papel fundamental na histéria do Uruguai,
moldando a composicao de sua populagao
ao longo do tempo. Isso inclui a imigracao
europeia, que ganhou destaque a partir da
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década de 1941, a emigracao de uruguaios
durante a crise politica ocorrida durante o
periodo da ditadura militar entre 1973 e 1985,
e os desafios econémicos do ano 2000.
Além disso, o pais testemunhou um retorno
significativo de uruguaios a partir de 2009, e
atualmente, esta recebendo imigrantes latino-
americanos e caribenhos, principalmente
venezuelanos, cubanos e dominicanos. De
acordo com o Informe sobre as Tendéncias
Migratérias na América do Sul (2020), o
Uruguai € um pais de origem, transito e
destino das migragcbes internacionais.
(Koolhaas, Prieto e Robaina, 2017).

Embora as politicas publicas e
regulamentagdes do Uruguai tenham como
objetivo promover aigualdade de direitos para
migrantes, equiparando-os aos cidadaos
nacionais (conforme a Lei 18.250), nao se
pode afirmar que os imigrantes estejam
completamente isentos de vulnerabilidades.
Isso se torna evidente, principalmente
quando se consideram questoes relacionadas
a habitacdo e as situagbes precarias
de emprego. Diante dessa realidade, é
perceptivel que no centro de Montevideo tém
surgido novos arranjos de prédios antigos,
a maioria deles em condi¢cdes inadequadas
para uma vida saudavel, sendo adaptados
como pensodes para imigrantes (Da Silva et
al., 2020).

Nesse contexto migratério, que muitas vezes
passa despercebido, socialmente as criancas
desempenham um papel ativo e vivenciam
uma variedade de situacdes relacionadas
a mobilidade e ao deslocamento. Mesmo
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aquelas que permanecem em seus paises
de origem enfrentam as repercussoes
da migragdo de seus familiares. Para as
criangas migrantes, isso implica, sobretudo,
na necessidade de ajustar suas expectativas
e sonhos em relagcao ao local de destino com
a realidade que encontram ao chegar.

E fundamental reconhecer que é impossivel
considerar a infancia migrante como um
grupo homogéneo. Isso se deve, em
primeiro lugar, ao fato de que a prépria
nocao de infancia € uma categoria que foi
construida e institucionalizada ao longo do
tempo, influenciada por diversos contextos
e interpretacdes socioculturais. Portanto,
a infancia migrante ndo apenas abriga
uma diversidade de experiéncias, mas
também incorpora as trajetorias especificas
de migracdo presentes em suas histérias
pessoais ou nas de seus familiares.

Nesse sentido, de acordo com Pavez-Soto
(2016), essa categoria engloba meninos
e meninas que participam de migracoes
familiares, os que nascem nos paises
de destino, aqueles que experimentam
uma filiagdo transnacional, os envolvidos
em projetos migratérios autbnomos (nao
acompanhados) e até mesmo aqueles que
retornam aos seus paises de origem, entre
outros.

O conceito de “infancia em movimento”
estd fundamentado na perspectiva holistica
de compreender as diversas formas de
deslocamento e as particularidades de cada
projeto migratério. Portanto, essa abordagem
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permite considerar a multiplicidade de
categorias envolvidas nos processos de
mobilidade infantil, ao mesmo tempo em que
reconhece a participacao social da crianca e
sua condi¢cao como sujeito ativo.

Essa compreensdao mais abrangente e
inclusiva, conforme destacado por Leyra et
al. (2014), permite uma analise mais completa
e sensivel das experiéncias das criancas
em movimento, considerando os diversos
contextos e fatores que moldam suas vidas
e perspectivas.

Essa mobilidade das criancas em
consequéncia dos deslocamentos de seus
familiares que trabalham em diversos lugares,
demonstra como a educacgao e a escola pode
imbuir-se de um lugar fixo de protecao e
diminuicao das vulnerabilidades das criancas
pelo menos nos dias que vao a escola. Tal
situacao se relaciona com a ideia de infancia
em movimento na medida em que se
solapam os direitos das criancas a partir dos
deslocamentos de seus referentes familiares.
Segundo Leyra et al. (2014, p. 111) “estes
cenarios estdo marcados por condicoes
econdmicas, politicas e socioculturais e pelas
proprias dindmicas familiares, educativas,
etc.”.

Quando meninas e meninos migram levam
consigoasaprendizagensconstruidasemseus
paises de origem, seus repertorios culturais,
mas também aprendem e descobrem outros
matizes culturais dos paises aonde chegam.
Nesse sentido, é fundamental reconhecé-los
como transportadores de culturas e infancias
iniciadas em outros contextos.



Cultura infantil e producoées artisticas

Estudos que adotam a perspectiva da
criangca como um ator social, permitindo
que elas expressem suas proprias visoes,
pensamentos e interagcbes com o mundo,
ou seja, respeitando a perspectiva da
crianca, ganharam forca na década de 1980,
impulsionados por debates tedricos e, em
especial, pela ratificacao da Convencao
sobre os Direitos da Criangca em 1989.
Com essas mudancas, as pesquisas que
envolvem criancas comecgaram a levar em
consideracao suas diversas experiéncias
histéricas e culturais, em vez de adotar uma
abordagem universal.

Dentro desse contexto, a abordagem
apresentada aqui esta fundamentada nessa
perspectiva, que considera a crianca como
um agente social, capaz de criar culturas e
participar ativamente dos eventos sociais.
Isso inclui tanto as situagcdes em que as
criancas desfrutam plenamente de seus
direitos como aquelas em que enfrentam
desafios e vulnerabilidades que podem
comprometer seus direitos.

O conceito de “culturas infantis”, conforme
definido por Corsaro (2011)comoaculturados
grupos de pares, engloba o compartilhamento
de artefatos, ideias, valores e crencas entre
as criancas. Além disso, envolve processos
de reproducao interpretativa, o que Ihe
confere um carater dinamico. No caso das
criangas migrantes, € importante considerar
que esses artefatos, ideias, valores e crencas
sao produgoes tanto das proprias criancas
quanto das praticas escolares que ja estavam
estabelecidas antes da chegada dessas
criangas migrantes.
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Isso implica que o compartilhamento efetivo
requer abertura, interacdo, participacao
e oportunidades de aprendizado. Através
dessa dinamica, é possivel criar ndo apenas
instancias de inclusao cultural, mas também
de intercambio cultural, em que as criancas
migrantes contribuem com suas perspectivas
e experiéncias, enriguecendo o ambiente
cultural mais amplo.

Compreender a participagcao social das
criangas implica reconhecé-las como
produtoras de culturas, no sentido de que
elas constroem cédigos, ideias, artefatos e
valores que sdo proprios de suas condicdes
e contextos (Corsaro, 2011). Portanto,
enfocamos as producgdes infantis, com
destaque para a arte e seus significados
em relacdo as realidades vivenciadas pelas
criangas.

Assim como os adultos, as criangas nao se
satisfazem apenas com a relagcao direta com
o mundo real e seus objetos; elas também
precisam dominar os mediadores essenciais
que sao as representacdes, imagens,
simbolos e significados. A cultura na qual
estao imersas, mais do que se basear apenas
no mundo real, € formada por meio dessas
representacoes (Brougére, 2010, p. 41).

A arte proporciona a abertura de um universo
de representacoes que refletem as muitas
situagdes vivenciadas pelas criangas. Além
disso, ao criar arte, a crianca atende a
algumas de suas necessidades e desejos; é
uma maneira pela qual ela pode se posicionar
em relacdo aos papéis sociais. No entanto,
as producoOes artisticas das criancas variam
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dependendo das condigcdes de vida e do
ambiente em que estao inseridas. A arte pode
Ser um espaco para negociacao, resisténcia
ou expressao de modelos preexistentes.

Portanto, acredita-se que, para as criangas
migrantes e suas infancias em movimento,
as producbOes artisticas representam
oportunidades  para  expressar  seus
deslocamentos, simbolizar suas angustias,
saudades e tudo o que implica sair de
seu lugar de origem. A arte pode ser uma
ferramenta poderosa para escutar suas
vozes, conhecendo suas experiéncias Unicas
e complexas.

Ao considerar as produgdes das criancas
e suas interagdes sociais como fatos
significativos, €& possivel compreender o
papel da crianca na sociedade, bem como
suas perspectivas e representagoes em
relacdo as experiéncias que compdem suas
vidas. Nesse contexto, se a cultura infantil
esta intrinsecamente vinculada as producodes
da crianca, é razoavel inferir que a arte e o
ato de brincar emergem como elementos
essenciais dessa cultura.

A arte e a brincadeira desempenham papéis
vitais na expressao das criangas, permitindo
que elas explorem, comuniquem e processem
suas ideias, emocoes e experiéncias. Essas
formas de expressao representam maneiras
poderosas pelas quais as criangas constroem
significados e interagem com o mundo ao
seu redor. Portanto, ao examinar a cultura
infantil, as artes e brincadeiras revelam-
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se fundamentais para uma compreensao
completa da visao de mundo das criancas e
de sua participacao ativa na sociedade.

Desvelar essas praticas pode favorecer uma
visdo dinamica e contextualizada sobre as
infancias migrantes, propondo a arte como
uma oportunidade valiosa para que as criancas
expressem e interpretem as coisas que fazem
parte de suas vidas. Nesse sentido, estamos
alinhados com a ideia de que escutar as
vozes das criancas é permitir que elas criem
culturas, reconhecendo que a arte € uma forma
significativa de expressdo e representacao
para meninas e meninos.

Infancias, movimentos e arte sdotrés categorias
fundamentais que se manifestam de maneira
imbricada nas praticas das meninas e meninos,
independentemente das diferentes condi¢coes
e circunstancias que enfrentam. E através da
expressao artistica e das brincadeiras que as
criancas constroem um universo proprio, no
qual suas experiéncias, emocoes e visoes
de mundo sdo articuladas e comunicadas.
No contexto das infancias em movimento, a
arte e as atividades ludicas desempenham um
papel essencial, permitindo que as criangas
representem e interpretem suas realidades,
bem como estabelecam conexdes com as
culturas que as cercam.



Arte costeira: um trabalho de religamento a partir do mar

Fonte: Monteutti, 2023

E ancestral, desde o inicio dos tempos,
as aguas repetidas vezes carregando e
trazendo, no seu vai e vem, um processo que
pode levar de pouco tempo a muitos anos.
As aguas vao polindo e moldando o que lhes
chega, tanto madeiras que chegam na orla
das praias como as pessoas que tém contato
com rios e mares. A 4gua sempre como
transmissora, uma ponte para criar destinos
e forjar personagens e personalidades. E
inerente a cada ser que teve contato com
esse elemento, que algo permaneca em sua
forma, em sua personalidade.

A arte costeira, assim como qualquer variante
dessa construcdo artistica, tem a mesma
raiz, a paixao pelo litoral, sao obras, pinturas
e esculturas com a madeira que chega a
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costa. Esse tipo de trabalho é mundialmente
conhecido como Driftwood.

As pessoas que se dedicam a criar Driftwood
também tendem a fazer limpezas costeiras.
Portanto, é umtipo de arte que se compromete
espontaneamente com a natureza. Nessas
limpezas colecionamos plasticos, azulejos
coloridos e alguns vidros polidos, é com
parte dessa reciclagem que selecionamos
elementos para levar as escolas.

O trabalho com as criangcas nas escolas é
realizado a partir de uma roda de conversa,
falamos sobre o litoral e o cuidado com a
fauna, fazemos trabalhos com esses artefatos
que coletamos na praia. As criancas fazem
as mais belas composi¢oes, acompanhado
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de titulos muito criativos. Nesses trabalhos
utilizamos madeiras que foram esculpidas e
impregnadas com os elementos da natureza
ao longo de anos, em alguns casos, décadas.
A esséncia dos rios e mares esta imbricada
nesses trabalhos, por isso a maioria das
obras sao representagdoes da fauna, sem
modificar as formas alcancadas pelos
artefatos compostos.

Desse modo, consideramos fundamental
possibilitar estas instancias com as criancas,
€ a natureza nos ensinando, nos dando
repetidas oportunidades para que possamos
entender que nosso futuro depende dela.

Para seguir a corrente...

A partir dos movimentos de pessoas,
artefatos, ideias e valores, consideramos
importante refletir sobre os lugares das
infancias, da cultura e da arte no cenario
em que a natureza e sua degradagdo nos
apresenta. Como nos mostra o mar, esses
lugares nao sao fixos, sdo moveis e se
transformam permanentemente.

Desse modo, este texto teve a intensao
de nos interpelar e de nos fazer pensar os
movimentos e agdes humanas e o contato
com a natureza, trazendo o mar como como
exemplo de lugar onde se perpetuam as mais
variadas formas, processos de transformacao
e no qual os elementos podem esculpir,
moldar, forjar carater e espirito. Assim como
o mar, onde observamos a dancga perpétua
das ondas esculpindo a costa, os lugares
das infancias, da cultura e da arte também
sao construidos historicamente e é essencial
reconhecer que nossa interagdo com a
natureza desempenha um papel vital nesse
processo.

yolvef al
indice

Bibliografia:

+ Benjamin, Walter (2002). Reflexdes sobre a
crianga, o brinquedo e a educagdo. Trad. Marcus V.
Mazzari. Sdo Paulo: Duas Cidades; Ed. 34.

+ Da Silva Ramos, M., Barreto dos Santos, A.,
& Gomez Garcia, C. (2020). Infancia migrante
e processos de acolhida em uma escola de
Montevidéu. Périplos: Revista De Estudos Sobre
Migracdes, 4(1). https://periodicos.unb.br/index.
php/obmigra_periplos/article/view/30367

« Leyra, B. Carballo, M. y Pajarin, M. (2014):
Avanzando en la comprension de la movilidad de
nifos, nifias y adolescentes: la Nifiez en Movimiento
como nuevo paradigma. Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacién nimero extraordinario.
Afio 2014, pp. 105-116

+ Brougére, Gilles (2010). Brinquedo e Cultura.
Trad. Gisela Wajskop. 3. ed.’Séo Paulo, Cortez,
(Colegao Questoes da Nossa Epoca).

+ Corsaro, Wiliam A (2011). Sociologia da
Infancia. Trad. Lia Gabriele R. Reis. Porto Alegre:
Artmed.

+ OIM. Informe Migratorio Sudamericano.
Tendencias Migratorias en América del Sur, N°3,
Marzo de 2020.

. Pavez-Soto, |.,, Galaz, C., Acufa, V.,
Colomés, S. (2021). Nifas y nifilos migrantes en
Antofagasta (Chile): experiencias de inclusiéon y
polivictimizacion. Zero-a-Seis, 23(43), 813-837.
https://doi.org/10.5007/1980-4512.2021.e72706

@OEA ==


https://periodicos.unb.br/index.php/obmigra_periplos/article/view/30367
https://periodicos.unb.br/index.php/obmigra_periplos/article/view/30367
https://doi.org/10.5007/1980-4512.2021.e72706




44

Acciones basadas en datos para proteger a la ninez
de la contaminacion atmosférica en América Latina:
Proyecto Aires Nuevos

Por Marcela Otto y Loreto Stambuk

1. Introduccion

La contaminacién del aire es la causante
silenciosa de unacrisis de salud publica global
que afecta a la vida de nifos y nifas. En los
paises de ingreso medios y bajos (PIMB), el
insuficiente monitoreo de calidad de aire y los
desafios para priorizar el tema en las agendas
de politicas publicas, dan un espacio a que
organizaciones de la sociedad civil —a través
de alianzas con diversos actores— elaboren
programas que aumenten la cobertura de
medicion y disefien acciones costo-efectivas
dirigidas a reducir la exposicion de la nifiez a
la contaminacién atmosférica y sus nocivos
efectos.

La Asamblea General de las Naciones
Unidas declar6 en julio de 2022 que todas
las personas en el mundo tienen el derecho
fundamental de disfrutar de un medio
ambiente saludable, lo que incluye aire limpio,
acceso a agua potable y un clima seguro. El
aire limpio esta implicitamente reconocido
en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, en tanto en el
articulo 24 se establece que los nifios tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, y hace responsable a los gobiernos
y a la sociedad en general para garantizar
este derecho.

En la busqueda por salvaguardar el derecho
de la nifez a respirar un aire limpio, surge
la iniciativa Aires Nuevos para la Primera
Infancia.
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Este proyecto de accion climatica en
Latinoamérica busca aumentar los datos
de contaminacion atmosférica, visibilizar el
problema y convocar a distintos actores a
realizar acciones de reduccion a contaminantes
del aire en lugares donde juegan, aprenden y
crecen ninosy nifas. Es un esfuerzo conjunto de
la voluntad politica de municipios, la experticia
de académicos universitarios, e interés de
comunidades, y de la Red Convergencia para
la Accion. Esta Ultima, una red de lideres
politicos, sociales y profesionales influyentes,
creada por la Fundacién Horizonte Ciudadano
junto a Children Investment Fund y Bernard
Van Leer Foundation, que cuenta actualmente
con mas de 90 lideres en 11 paises de la region.

Este articulo aborda varios temas
interconectados: la estrecha relacion entre
la contaminaciéon atmosférica y el cambio
climatico, su impacto en la salud infantil,
el contexto latinoamericano y el modelo
de gobernanza de la calidad del aire
implementado por Aires Nuevos para actuar
y salvaguardar el derecho humano a un aire
limpio. Este modelo, basado en la colaboracion
e interdisciplinariedad de diversos actores
es facilmente replicable en PIMB, ya sea
con fondos municipales o con el apoyo de
organizaciones extranjeras.

Aunque no esta libre de desafios y lecciones
aprendidas, sus resultados han tenido un
impacto positivo en el bienestar ambiental de
los nifios que residen en la region. Hasta la
fecha, se ha implementado en 42 municipios,
recopilando datos sobre la calidad de aire que
respiran aproximadamente 1.492.637 nifos
menores de 5 afnos.
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2. Una sola salud

El concepto One Health o Una Salud reconoce
que la salud de los seres humanos, los
animales, la naturaleza y el medio ambiente
son interdependientes y estan estrechamente
vinculados. La pandemia de COVID-19,
que se cree fue causada por un virus de
origen animal, hace evidente la necesidad
de abordar los riesgos de enfermedades
globales mediante un enfoque de Una Salud,
especialmente en el contexto de la crisis
climatica actual. La salud del planeta y la
salud humana son efectivamente una sola
salud.

Las repercusiones del cambio climatico
se extienden a la salud publica y a los
diferentes sectores de la sociedad, afectando
desproporcionadamente a los nifios, sobre
todo en PIMB, que viven situaciones de
pobreza y desigualdad.

Segin el Iindice de Riesgo Climatico
de la Infancia (IRCI) alrededor de 1.000
millones de nifios estan expuestos a un
“riesgo extremadamente alto” de sufrir
las consecuencias del cambio climatico.
Esto representa alrededor de la mitad de la
poblacion infantil mundial. Y casi todos los
ninos estan expuestos a lo menos a alguna
amenaza o riesgo ambiental como olas de
calor, ciclones, inundaciones, escasez de
agua, contaminacion del aire, entre otros
(Unicef, 2021).

La amenaza de la contaminacién atmosférica
estda profundamente relacionada con el
cambio climatico. Las principales fuentes
de contaminacion atmosférica, provocada
por los seres humanos, provienen de la
quema de combustibles fosiles que emiten
diéxido de carbono, CO2) -principal gas de
efecto invernadero-, material particulado
(MP), el carbono negro, entre otros. Estos
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mismos contaminantes del aire son los
responsables de que el planeta aumente su
temperatura, absorbiendo mayor calor de lo
que la atmdsfera puede reflejar y por lo tanto
repercutiendo directamente en el clima, los
ecosistemas, y la salud humana y animal.

Desde el 2015, estudios sugieren que
alrededor de 9 millones de personas mueren
prematuramente por la contaminacién del
aire, lo que lo convierte en el mayor factor
de riesgo ambiental de enfermedad y muerte
prematura del mundo (Fuller, R., et al, 2022).
Esta cifra es significativamente mayor de lo
que indican investigaciones previas (OMS,
2022; Dhimal, M., etal, 2021) y equivale a decir
que la contaminacién del aire es responsable
de aproximadamente 1 de cada 5 muertes
en todo el mundo (Vohra,K., et al, 2021)
o de matar silenciosamente 13 personas
cada minuto (OMS, 2022). En Sudameérica,
los paises que lideran la mayor tasa de
mortalidad atribuible a la exposicion a PM2,5
son Chile y Pert, con 230 y 176 muertes por
millén, respectivamente. (Hartinger, S. M., et
al, 2022).

En medio de estas cifras, mas de 105
millones de nifios en Latinoamérica y el
Caribe estan gravemente expuestos a los
efectos perjudiciales de la contaminacién del
aire (segun el IRCI), afectandolos de manera
desproporcionada.

3. Las ciudades Ilatinoamericanas, la
contaminacion y la ninez

Latinoamérica es una regién caracterizada
por su rapido crecimiento urbano y una
compleja interseccion de  problemas
econdmicos, sociales y ambientales que
requieren una atencién especial. Con un 81%
de su poblacion viviendo en areas urbanas,
esta region alberga algunas de las metropolis
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mas grandes del mundo, como Buenos Aires
y Sao Paulo (Naciones Unidas, 2018).

El rapido crecimiento urbano en las ciudades
deLatinoaméricahaconducidoaunaprofunda
segregacion  residencial, asentamientos
informales, falta de servicios basicos,
concentracion de la pobreza, desafios de
movilidad y problemas medioambientales
(Jordan et al, 2017). Este desarrollo desigual
también agrava significativamente la
contaminacién del aire (Mannucci, PM., et
al, 2017). Ademas, la expansion acelerada
de las areas urbanas a menudo supera la
capacidad de planificacion de los gobiernos
locales y nacionales. Esta situaciéon es en
parte consecuencia de la desigualdad social
y econdmica que caracteriza a Latinoamérica,
convirtiéndola en la regién mas desigual del
mundo (World Bank, 2016).

Existe creciente evidencia que
destaca la desigual distribucion de la
contaminacién atmosférica, impactando
desproporcionadamente a comunidades de
menores ingresos y marginadas. (Jbaily, A.,
et al, 2022).

Un total de 5.5 billones de personas respiran
aire danino para su salud en PIMB, en
contraste con 40.5 millones en paises de
ingresos altos. La desigualdad se extiende a
la gravedad de la contaminacién, ya que el
64,5% de los individuos en los PIMB estan
expuestos a niveles de material particulado
2.5 (MP2.5) superiores a 35 ug/m3 (Rentschler,
J., et al, 2022), lo cual es 7 veces mas de lo
recomendado por la OMS. Se estima que
el 92% de las muertes relacionadas con la
contaminacion, y la mayor carga de pérdidas
econdmicas por contaminacion, ocurren en
estos paises (Fuller et al., 2022).

Los niflos que residen en areas desfavorecidas
y en proximidad a fuentes de contaminacion
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atmosférica, como autopistas, industrias o
contaminacién intradomiciliaria, enfrentan
un riesgo aun mayor para su salud. En
Latinoamérica, el 46,6% de los nifilos menores
de 14 afos viven en situacién de pobreza y
18.5% en extrema pobreza, segun registro
del 2020 (CEPALSTAT, 2023). La mayoria
de estos hogares se ven obligados a utilizar
combustibles econdmicos, pero altamente
contaminantes. Se estima que alrededor de
30 millones de hogares dependen de la lefia
y otros combustibles fosiles para cocinar y
calentarse, y aproximadamente 130 millones
de nifos menores de 15 afos viven en
areas urbanas con niveles preocupantes de
contaminacién del aire (Unicef, 2021).

4. El impacto de la contaminacion del aire
en la salud infantil

Una de cada diez muertes de nifios menores
de 5 afios se atribuye a la contaminacion del
aire, segunlaOrganizacion Mundial dela Salud
(OMS, 2018). Si bien las muertes prematuras
son una métrica crucial para entender el
impacto inmediato de la contaminacién del
aire en la salud, resultaigualmente inquietante
considerar los efectos a largo plazo de esta
exposicién. Con un numero abundante de
nuevos estudios sobre la relacion entre la
contaminacién del aire y la salud, se ha
establecido una conexién significativa entre
la exposicion prolongada a la contaminacion
del aire y diversas enfermedades crénicas.
Estas incluyen, entre otras, enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, pulmonares
obstructivas crénicas, cancer de pulmoén,
neumonia y trastornos neuroldgicos.

Al igual como la contaminacion del aire
afecta de manera directa a los 6rganos
respiratorios, también representa una seria
amenaza para el desarrollo saludable del
cerebro, lo que puede crear condiciones



propicias para el desarrollo de enfermedades
neurodegenerativas (Oudin, A., et al. 2016;
D’Angiulli, A., 2018; Shier, V. et al., 2019).

Los efectos de la contaminacion atmosférica
en los niflos son especialmente preocupantes
debido a su estado bioldgico e inmunoldgico
inmaduro frente a los contaminantes. No
solo poseen una frecuencia respiratoria que
duplica a la de los adultos, lo que implica
un mayor consumo de aire en proporcién a
Su peso, sino que también tienden a inhalar
predominantemente por la boca y, con
frecuencia, se encuentran a la altura directa
de las fuentes de contaminacién, como los
tubos de escapes de vehiculos. Ademas,
debido a su proceso de desarrollo, los
pulmones y las vias respiratorias de los nifios
son mas permeables, lo que significaque cada
inhalacién de aire contaminado los expone a
una carga ambiental considerablemente mas
elevada para su organismo.

La esencialidad de que los nifilos realicen
actividad fisica a lo largo del dia para impulsar
su crecimiento y desarrollo puede resultar un
tanto paraddjica si esta se realiza en areas
con niveles poco saludables de calidad del
aire. En Ultima instancia, los beneficios de la
actividad fisica pueden quedar rapidamente
neutralizados e incluso volverse perjudiciales
(Tainio, M., et al, 2021).

Las consecuencias secundarias de las
enfermedades causadas por la mala
calidad del aire son diversas e implican
hospitalizaciones, consultas meédicas,
adquisicion de medicamentos, el ausentismo
laboral del cuidador y, por supuesto, la
falta de asistencia escolar. Se estima que
cada incremento de 10 microgramos por
metro cubico (ug/md) en la concentracién
de material particulado en el aire se traduce
aproximadamente en un dia de ausentismo
escolar (Xue, G., et al, 2021).
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El costo global de los danos a la salud
relacionados con la exposicion a la
contaminacién del aire asciende a $8,1
billones, lo que equivale al 6,1% del Producto
Interno Bruto (PIB) mundial (World Bank, 2022).
Los costes monetizados de la mortalidad
prematura debida a la contaminacién del aire
en sudamérica equivalieron al ingreso medio
de 2,9 millones de personas (Hartinger, S. M.,
et al, 2022).

5. Los Gobiernos nacionales y la politica
publica en la contaminacion atmosférica

La mayoria de los paises latinoamericanos,
aunque no todos, cuentan con normas
primarias de calidad de aire que determinan
los niveles de contaminacién considerados
adecuados para proteger la salud de su
poblacién (Fundacién Horizonte Ciudadano,
2020). Estos niveles varian considerablemente
entre unos paises y otros y difieren respecto
a los valores de referencia establecidos por
la Organizacion Mundial de la Salud, muchos
de ellos permitiendo concentraciones de
contaminantes hasta 4 veces mayores que
los recomendados por esta entidad. A esto
se suma que no hay registros de que algun
pais de la regién haya iniciado la revision
de sus normas de calidad de aire, incluso
después de que la OMS estableciera en 2019
estandares tan rigurosos que sugieren que no
existe una concentracion de contaminantes
que sea segura para la salud, especialmente
para nifos en etapa de desarrollo.

En lo que respecta a los datos de calidad
del aire, existen notables diferencias entre
paises en tanto al nimero de estaciones
oficiales disponibles como de su cobertura
poblacional. De los 33 paises que componen
la region, solo 17 cuentan con alguna red
de monitoreo, ya sea peridédica o continua
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(UNEP, 2021). Rio de Janeiro dispone de una
Unica estacion oficial de monitoreo que evalla
la concentracion de material particulado,
mientras que Lima, al afo 2023, cuenta con
30 estaciones oficiales. Esta informacion
posibilita la formulacion de diversas
estrategias nacionales para la gestion de la
calidad del aire, como planes de accién o
descontaminacion. No obstante, no todos
los paises han implementado estas medidas.
En el caso de Chile, la implementacion de 14
planes de descontaminacién ha resultado en
una reduccion del 50% en la concentracion
de material particulado. A pesar de estos
esfuerzos, la situacion sigue siendo
preocupante, dado que 10 de las 15 ciudades
mas contaminadas de Ameérica Latina se
encuentran en territorio chileno. (IgAir, 2023).

6. La proteccion de la infancia frente
a la contaminacion atmosférica desde
gobiernos locales y la sociedad civil

Debido a las brechas existentes entre el
conocimiento cientifico actual y las politicas
publicas relacionadas con la calidad del aire
en PIMB, las organizaciones de la sociedad
civil estan llamadas a promover medidas
preventivas estratégicas para reducir la
exposicién a la contaminacion del aire y
atenuar sus impactos.

En el afno 2020 surge la iniciativa Aires Nuevos
para la Primera Infancia. Su lema “Medir para
Actuar”, impulsa la instalacion de monitores
de calidad de aire y la promocion de acciones
locales de bajo costo basadas en esa
medicién. Se da prioridad a la instalacion de
monitores de calidad del aire en lugares con
una alta presencia de niflos, como guarderias,
escuelas y parques. Los datos recolectados
a través de 156 dispositivos de monitoreo
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de calidad del aire ubicados en diversas
ciudades de Ameérica Latina han revelado
una preocupante realidad: cada vez que se
realiza una medicién, se constata que ningun
nino esta respirando el aire que deberia para
su bienestar y desarrollo adecuado.

Aires Nuevos promovié una gobernanza
tripartita de aire que involucré el trabajo
colaborativo del sector académico, del
gobierno local y la comunidad educativa en
cada localidad y desarrollé una hoja de ruta
que hiciera posible plasmar el lema “medir
para actuar”. Los datos de calidad de aire
obtenidos por los monitores en cada jardin
infantii o centro de educacién primaria
fueron analizados por las universidades
participantes, especialmente por parte del
Centro de Accion Climatica de la PUCV, e
informados a los gobiernos locales.

Las universidades a su vez desarrollaron
investigaciones  que  aumentaron el
conocimiento de la contaminacién
atmosférica local (Villanueva, et al y Arbilla, et
al). Se capacité a educadores y comunidades
circundantes para comprender la importancia
de cuidar el aire y por lo tanto la salud. Se
realizaron campafas de sensibilizacion
educativa por medio de redes sociales, se
organizaron seminarios y talleres de ciencia
ciudadana.

Un componente importante del proyecto
fue el disefio de acciones locales de Aires
Nuevos, adaptadas a las necesidades de
cada comunidad. Con la orientacién de
expertos de lared Aires Nuevos, los gobiernos
locales llevaron a cabo una evaluacion que
considerd las colaboraciones requeridas, el
estado de la calidad del aire, la participacion
de la comunidad y las éareas prioritarias
de intervencién a corto y mediano plazo.
También se evaluaron los costos y se tomo la
decision de las intervenciones posibles.

Este proceso involucré la participacion activa
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y el compromiso de diversos actores, y buscé
que la evidencia cientifica impulsara a la
comunidad a exigir un aire mas limpio. Aunque
no siempre fue posible, se trabajé para que
los gobiernos locales adoptaran ordenanzas
o decretos municipales que garantizaran la
continuidad del cuidado del aire, como se
logré en los casos de la Municipalidad de
Lima en Peru y la Municipalidad de Pefialolén
en Chile.

El objetivo final de la iniciativa es poder
reducir las enfermedades respiratorias y
fallecimientos prematuros relacionados con
la contaminacion del aire en la infancia,
alentando la sensibilizacién y la adopcién de
medidas a nivel comunitario.

7. Medir para actuar: la puesta en practica

Después de un prolongado proceso de
fortalecimientodecapacidadesycooperacion,
se seleccionaron algunas ciudades debido
a su eficaz gobernanza de la calidad del
aire para recibir financiamiento. Este apoyo
financiero posibilité a los gobiernos locales
de cinco ciudades la elaboracién y disefio
de una hoja de ruta para poner en practica
el lema de Aires Nuevos “medir para actuar”.
En el caso de Lima, Perq, el plan de trabajo
abarco la transformacién de cinco éreas
publicas, asi como 10 escuelas y un centro
de atencion residencial, con un enfoque en
la primera infancia. Ademas, se contempld la
mejorade la calidad urbanade estos espacios,
involucrando activamente a la comunidad.
Gracias a alianzas y coordinacion efectiva
con otras unidades y programas dentro de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, el
proyecto ha llevado a cabo sus acciones
de manera integral. Mas de 10.000 nifos y
600 educadores en Lima se han beneficiado
de estas acciones emprendidas de manera
conjunta. En los lugares donde se instalaron
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monitores de calidad del aire, se llevd a
cabo un proceso de educacién ambiental
en las comunidades mediante talleres y
actividades de sensibilizacién. A su vez, se
logré un aumento del 64% en la cobertura del
monitoreo de la calidad del aire en la ciudad,
se plantaron 492 m2 de especies locales, se
establecieron 1803 m2 de rutas seguras y
accesibles para la infancia, se crearon 623 m2
de murales relacionados con la importancia
de cuidar el aire que respiramos, y se registrd
una mejora del 45% en la calidad del aire en
los espacios intervenidos.

En Monterrey, México, la Municipalidad esta
llevando a cabo acciones de reforestacion
en las aceras cercanas a los Centros de
Desarrollo Infantil  (CENDIS) utilizando
arboles autéctonos como anacahuita, encino
siempre verde y mezquite. Estas acciones
se complementan con el aplanado de tierra
para prevenir la suspension de material
particulado.

Ademas, se estan aplicando disefios de
urbanismo tactico mediante la utilizacion de
pintura para recuperar espacios que antes
estaban destinados a vehiculos y que ahora
se abren para el disfrute de la ciudadania y
los nifios. Se instalan sefaléticas que indican
“zona de bajas emisiones” con el objetivo de
recordar a los conductores que deben apagar
los motores mientras esperan afuera de los
CENDIS, lo que reduce las emisiones de los
vehiculos. Estas acciones se complementan
con talleres de alfabetizacién sobre la calidad
del aire y talleres de huertos urbanos para la
comunidad, impartidos por la organizacion
civil La Bola.

En Quito, Ecuador, la Municipalidad esta
llevando a cabo un proyecto de restauracion
ecoldgica y promocion del arbolado urbano
en una seccién de la quebrada Curiquingue
y las areas verdes colindantes a Ciudad



Bicentenario. Este proyecto tiene como
objetivo la creacién de corredores ecoldgicos
y la formacién de una barrera de proteccion
contra la dispersiéon de particulas provenientes
de zonas de canteras erosionadas. Como parte
de esta iniciativa, se han organizado talleres
de educacion ambiental que abordan temas
como la preservacién del patrimonio natural, la
prevencién de incendios forestales, las practicas
ambientales sostenibles y el control del entorno
ambiental.

En Pefalolén, Chile, la Municipalidad ha llevado
a cabo plantaciones de vegetacién nativa, en
particular maitenes, en las areas perimetrales
de cinco establecimientos educacionales. El
proposito de estas acciones es reducir las
emisiones originadas por el trafico vehicular
y otras fuentes cercanas. Ademas, se ha
implementado un sistema de sefialética visible
para concienciar a los conductores acerca de la
ley “no ralenti”. También se han creado carteles
tipo semaforos para informar a cuidadores,
padres y la comunidad en general sobre la
calidad del aire en ese entorno. Todo esto es
respaldado por un inspector encargado de
supervisar no solo las fuentes de contaminacion,
sino también de fortalecer las capacidades ya
establecidas y compartidas.

En suma, la recoleccion de datos precisos
y en tiempo real sobre la calidad del aire, ha
permitido a los gobiernos locales implementar
acciones, establecer regulaciones y llevar
a cabo una supervision mas efectiva de las
fuentes de contaminacion atmosférica, y por lo
tanto proteger a la infancia de la contaminacion
atmosférica.
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8. Reflexiones finales y defensa del acceso
al aire limpio como un derecho humano
fundamental

La mala calidad del aire, una de las
degradaciones ambientales que aun
permanece en gran medida invisibilizada,
conlleva implicaciones significativas en
diversos derechos humanos, incluyendo la
salud, la supervivencia y un nivel de vida
adecuado. Claramente la contaminacién
atmosférica atenta contra el derecho a un
medio ambiente saludable, un principio
respaldado constitucionalmente por al
menos 12 paises en el mundo, como India,
Irlanda, Nigeria y Pakistan, que lo reconocen
como un elemento esencial del derecho a la
vida, sujeto a exigibilidad y proteccion legal.

En el contexto de la protecciéon de los
derechos humanos, es imperativo reconocer
que la lucha contra la mala calidad es una
tarea fundamental en la promocion de
la justicia social y la equidad presente e
intergeneracional. La exposicién prolongada
a la contaminacion atmosférica afecta de
manera desproporcionada a comunidades
vulnerables, exacerbando las disparidades
existentes. Para abordar este problema, se
requiere una colaboracion a nivel nacional e
internacional, junto con politicas y medidas
concretas que garanticen el derecho de
todas las personas a vivir en un entorno
saludable y sostenible.

Esto subraya la importancia de contar
con un mayor respaldo financiero por
parte de los gobiernos. No solo se trata
de actualizar las normativas de acuerdo
con las recomendaciones de organismos
expertos, como la OMS, sino también de
asignar recursos de manera consistente
para financiar programas y politicas que
reduzcan la contaminacion del aire. Estas
acciones no solo conllevan beneficios
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significativos para la salud, sino que también
contribuyen incidentalmente a la mitigacién
del calentamiento global.

Poner a la nifiez como estandar de bienestar
de la comunidad acentuaria un llamado
a la accidon que involucra a gobiernos,
comunidades y organizaciones trabajando
en conjunto para garantizar que el derecho
a un aire limpio sea una realidad para todos,
independientemente de su origen o situacion
socioecondémica.

Alo largo de sus tres afos de funcionamiento,
Aires Nuevos ha destacado la relevancia de
recopilar y compartir informacién, asi como
de fomentar la participacion de diversos
actores, gobiernos locales y académicos, para
comprometer a la ciudadania y empoderarla
en asuntos vinculados a la calidad del aire y
la salud. A través de un enfoque de ciencia
ciudadana, se logré implementar acciones
a nivel local que pusieron de manifiesto la
problematica ambiental del aire, acercando
a las comunidades a la idea fundamental
de que respirar un aire limpio es un derecho
esencial en sus vidas.

Este proyecto de accién climatica en
Latinoamérica es un llamado a la sociedad
civil para informarse, participar y presionar a
las autoridades, con el objetivo de acelerar
acciones que corran la aguja de lo posible
a través de lo colectivo en un contexto
de crisis climatica. Cada uno de nosotros
desempefia un papel fundamental en esta
causa, y aquellos que tienen conocimiento
de la calidad del aire que respiran poseen
una base solida para contribuir al cambio en
su entorno. Juntos, podemos unir fuerzas
para impulsar un impacto significativo y
trabajar hacia un futuro mas limpio, saludable
y resiliente.
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Programas Educativos: Empresas puUblicas y el
cambio cultural esperado

Por Ihara Vlorga
Introduccion:

El Programa Educativo Tunicas en RED, es
un programa orientado a escolares, disefiado
y desarrollado por una Empresa publica cuyo
objetivo es generar, distribuir y comercializar
energia eléctrica.

Un programa educativo es una alternativa
de solucién a una tematica determinada,
previo estudio y diagndstico. Relne un
conjunto de actividades a realizar hacia
poblaciones previamente determinadas, asi
como los recursos necesarios para el logro
de los objetivos y metas, lugares en donde
se desarrollan y que tiempos insumen (NUnhez
Arteaga, 2008).

El mismo establece una orientacion hacia la
personadocenteacargo, respectoacontenidos
que deba impartir, y actividad o actividades
a llevar a cabo para alcanzar el objetivo de
ensefianza previsto. Esto se desarrolla desde
el sistema educativo responsable. En nuestro
pais, a cargo de ANEP.

Por otro lado, cuando hablamos de una
empresa publica y sus funciones, se resalta
principalmente como entidad responsable de
proporcionar bienes publicos o servicios, y
con ello, su finalidad social'.

1 “.. una definicion preliminar de “empresa publica”
puede ser la siguiente: es empresa publica cualquier
unidad econémica que produce o comercializa bienes
0 servicios, con una finalidad social, que es propiedad
total o parcial del Estado o de una entidad publica”.
Pag 2- Correa Freitas, Ruben- https://www.colibri.
udelar.edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/37099/1/
AR.Correa%20Freitas%2C%20Ruben28.pdf
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En este documento, se presenta un programa
educativo orientado a escolares, que propicia
se lleve a cabo una investigacion sobre como
se utiliza la energia eléctrica en el Centro
Educativo para concluir si es un uso eficiente
o se derrocha energia. La misma esté a cargo
de estudiantes y sus docentes, y se lleva a
cabo en forma articulada con la curricula
durante el afo escolar, abarcando escuelas
de cualquier tipo (publicas-privadas) vy
categoria (urbanas, rurales, tiempo completo,
especiales, Mandela, etc.).

Este programa posibilita que estudiantes,
ademas de experimentar una investigacion
sobre un recurso que utilizan en la dinamica
diaria, ésteesunrecursocuyautilizacidonincide
en el medio ambiente, por lo que propicia la
formaciéon de la responsabilidad ambiental
en el uso de los recursos, asi como también
visualizar la capacidad de autogestion desde
temprana edad, incidir con ello en su entorno
familiar y comunitario, posibilitando que el
mismo formato de investigacién se aplique a
otro recurso, como ser el agua.

Dicho programa ha sido disefiado vy
desarrollado por una empresa publica,
en la busqueda de propiciar un cambio
cultural hacia un uso eficiente de la energia
eléctrica, a su vez fortalece el vinculo de la
brigada escolar con el entorno educativo,
familiar y comunitario, en la medida que se
comunican los avances en la investigacion y
los hallazgos, propiciando la autogestion de
los recursos con un doble impacto: incidir
en la disminucion del importe de la factura
eléctrica por un lado; y por otro, evitar el
derroche de energia y su impacto en el medio
ambiente.
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Esto genera algunas interrogantes:

(Es posible que una empresa publica
desarrolle un programa educativo que
articule con la curricula e impacte en un
cambio cultural hacia un uso responsable de
los recursos? Y ademas, ¢es posible que en
la ejecucion del programa se alcance el logro
de los objetivos previstos?

A continuacion, se buscara dar respuesta a
estas preguntas, reflejando qué caracteriza
una empresa publica, como se origina este
programa educativo Tunicas en RED y cudles
son sus resultados en estos 9 afos de
desarrollo.

Desarrollo
1. Empresa publica

Una empresa publica se caracteriza como
una unidad econdmica que produce o
comercializa bienes o servicios, con una
finalidad social, que es propiedad total o
parcial del Estado o de una entidad publica.

Cuando nos preguntamos porque crear una
empresa publica, segun L. Hierro y Herrera,
en el documento de referencia indica que
“Tal como sefiala la economia del bienestar a
partir de la teoria de los fallos del mercado tres
son los motivos que justifican la intervencion
publica en economia: la eficiencia econdémica
(bienes publicos, externalidades, industrias
con costes decrecientes, informacién
incompleta y asimétrica, mercados no
competitivos, etc.), lamejora en la distribucién
de la renta y la riqueza y la consecucién del
desarrollo econémico dentro de un marco de
estabilidad anticiclica (teorias del desarrollo,
teorias keynesianas, etc.)”’.

1 de Hierro Recio, Luis y Herrera Maldonado,
José — Universidad de Sevilla- https://personal.us.es/
lhierro/Universidad/Materiales docentes files/ A%20
EMPRESA%20PUBLICA.pdf pag 5
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En el caso de la empresa publica UTE, que se
define como ente auténomo, su finalidad es
la generacidn, distribucién y comercializacion
de la energia eléctrica en todo el territorio
nacional®.

Continuando con Hierro y Herrera, “Asi,
por razones de equidad se puede optar por
la forma de empresa publica, ya que si se
pretende aplicar el principio del beneficio (que
cada cual pague en funcion a la utilidad que le
reporta el bien o servicio publico consumido)
es factible y probablemente preferible crear
una empresa publica para que produzca el
bien o servicio y lo venda a cambio del pago
de una cuantia en forma de precio.

Eso si, para ello seria necesario que el bien
fuese apropiable en gran parte por el sujeto
consumidor, por lo que estariamos hablando
de un bien de tipo privado o cuasi privado al
modo de un servicio educativo o sanitario o
la provision de servicios de residencia”. En el
caso de UTE como empresa publica, como
instrumento de intervencidon que propicia el
desarrollo de toda la sociedad - en el sentido
de que el uso de la energia eléctrica atraviesa
transversalmente todas las actividades
econdmicas, productivas y sociales- sin
duda, se trata de un bien apropiable por
integrantes de la sociedad.

Por otro lado, en el caso de UTE como
empresa publica, su alcance es mas preciso
como ente auténomo, puesto que es una
entidad de derecho publico, con personalidad
juridica propia, tesoreria y patrimonio propios
y autonomia en su gestién, que desarrolla
actividades propias de la Administracion

2 Es importante destacar que, Uruguay cuen-
ta con el abastecimiento energético del 99% del
territorio nacional y el 98% de la energia es de origen
renovable, lo que posiciona al pals como segundo a
nivel mundial en este aspecto. https://portal.ute.com.
uy/noticias/transformando-con-energia-nuestro-pais
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publica en calidad de organizacion
instrumental diferenciada y dependiente de
esta.

Esta precisidon en su formato legal, propicia
la definicion de objetivos estratégicos que
atienden a la ejecucion de propuestas
especificas como lo es el Programa Educativo
que nos convoca.

Programa Educativo de UTE- Tunicas en Red
Es importante precisar, que Tunicas en
RED es un Programa educativo disefiado y
organizado por Desarrollo Social Comunitario
(DSC) de Mercado-UTE, en coordinacién con
la Administracién Nacional de Educacién
Publica (ANEP) y con el Plan CEIBAL. Tiene
por objeto propiciar el uso eficiente de la
energia eléctrica en el ambito escolar y en
la comunidad de cada Escuela - Centro
Educativo - participante, tomando como base
la Ley N°18.597 propiciando asi, a través de
la educacién, el cambio cultural hacia un uso
eficiente de la energia eléctrica.

Este Programa se inscribe en los lineamientos
definidos en la Politica Energética Uruguay
2030- referente al Eje de la Demanda-
promoviendo en el ambito educativo

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

INNOVALDOR

TONICAS \\ f—

enRED @ ©

INCLLISIVD

ARTICULABGLE
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Uso de Microhits articulado
al trabajo con los contenidos
de Tiinicas en Red

acciones de difusion del uso eficiente de la
energia buscando propiciar el cambio cultural
esperado, asi como planes de desarrollo,
promocién y educacién con este objetivo.

Adicionalmente, las practicas aplicadas
durante eltranscurso del Programa, incentivan
que los estudiantes desarrollen distintas
competencias y habilidades que favorecen
el pensamiento critico, la colaboracién, la
creatividad, comunicacion, ejercicio de la
ciudadania y el trabajo en equipo. Estas
competencias se promueven desde la RED
Global de Aprendizajes (RGA), institucion
referente a nivel internacional y que coordina
con el Plan Ceibal con la cual se articula el
programa. Esto propicia la visibilidad de
Tunicas en RED a nivel internacional, recibir
comentarios y devoluciones enriquecedoras
de distintas partes del mundo.

2.1 Programa Educativo Tunicas en RED

Es oportuno resaltar que el Programa de
Tunicas en RED tuvo su primera edicion
en el ano 2015, continuando en forma
ininterrumpida — aln en pandemia- hasta el
presente.
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Objetivos del Programa:

- Propicia un cambio cultural genuino en el
uso eficiente de los recursos energéticos y el
cuidado del medio ambiente.

- Promueve el uso eficiente de la energia
eléctrica en las escuelas, los hogares y la
comunidad.

- Potencia la investigacién en el campo
educativo. estimula la integracion, el trabajo
en equipo, la participacién de las familias y
de la comunidad.

La propuesta incentiva que, en cada
Centro Educativo (CE) participante en
el programa, se conforme una brigada
escolar’, integrada por estudiantes de 4°-
5° o0 6° afio y docentes referentes, asi como
integrantes representantes de la comunidad.
Una vez conformada la Brigada, comienza
la realizacion de las siguientes actividades
propuestas en el proceso de investigacion:

- Indagar sobre los usos principales de la
energia eléctrica en las escuelas (CE) y el
consumo de energia correspondiente.

- ldentificar la disposicién de la escuela,
caracteristicas de los salones, estado de
las aberturas, luminarias, equipamientos
eléctricos existentes, realizando un
relevamiento de los mismos

- ldentificar los usos eléctricos de mayor
participacion en el consumo.

- Proponer acciones de mejora en el uso
de la energia eléctrica desde el punto de
vista edilicio, tecnoldgico, organizativo vy
conductual.

1 https://portal.ute.com.uy/institucional/ute-y-la-
sociedad/tunicas-en-red
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- Elaborar indicadores para seguimiento de
comportamientos e influencia de los cambios
propuestos e incorporados.

- Tomar decisiones y seleccionar las medidas
correctivas y preventivas frente a desvios
reflejados en los indicadores.

Esto es consecuencia de la aplicacion de
la metodologia establecida en la Norma
UNIT 50001 de Gestion de la Energia,
adaptada a propdsitos educativos mediante
la utilizacion del formato Aprendizaje
Basado en Proyectos 2 (ABP) que permite
un mayor desarrollo de la comunicacion vy el
trabajo colaborativo; prepara a estudiantes
para analizar situaciones de la vida real;
propicia que investiguen, exploren, vy
realicen propuestas para resolver problemas
detectados.

Esta metodologia ha permitido el disefio
de un indicador del Programa, el indice
de Comportamiento de Consumo Anual
(ICCA) de cada escuela o centro educativo
participante. El mismo refleja el consumo
anual de energia eléctrica de la escuela
sobre la poblacion escolar que asistio a la
escuela en dicho periodo. Es decir, permite
relacionar el consumo, con los agentes
responsables del mismo: el centro educativo,

2 El Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP)
es uno de los métodos de ensefianza que promueve
una participacion activa y favorece un aprendizaje
significativo. Es una metodologia integradora en la
que el y la estudiante son los protagonistas, se en-
frentan a una situacion o problematica actual (real y
relevante), requieren de una comprobacion o solu-
cion para la misma. La resolucion de esa situacion

0 problema implica la interaccion desde diversas
areas del conocimiento y cuya finalidad es la ela-
boracion de un producto de utilidad social, para la
que deberan basarse en la investigacion, el trabajo
colaborativo, el pensamiento critico, la comunicacion
y la creatividad como competencias esenciales para
el siglo XXI. La eficiencia energética hoy: el valor de
su ensefianza en la escuela primaria Ana L. da Silva -
Emma M. Ibarra- OEI-UTE-2021 pag 18
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ICCA- consumo anual/poblacion escolar

Escuelas participantes Expo Tunicas
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Fuente: Elaboracion propia en DSC- 2020

la comunidad educativa (cuerpo docente
y estudiantes). El andlisis del indicador
antes y después de la participaciéon del
programa — en el marco de la variacion de la
temperatura registrada- permite visibilizar si
la participacién en el Programa impacta en el
consumo de energia eléctrica del CE.

Este indicador se puede asociar asimismo a
grupos de escuelas. En el siguiente gréafico
se muestra la evolucién del indicador ICCA
en el periodo 2014-2019 en las escuelas que
desarrollaron las mejores propuestas.

Se aprecia una sensible disminucién del
ICCA, debido al aumento de la eficiencia
energética en este grupo de escuelas durante
el afo 2019 en que se aplicd la metodologia
del Programa. Nétese que el valor obtenido
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13.2

Temperatura (*C)

2017 2018 2019

ANOS

prom temperatura mayo-agosto

en 2019 no se correlaciona directamente con
la temperatura media invernal.

Se puede inferir a priori, que esta caida del
ICCA puede deberse fundamentalmente a la
aplicacion de la metodologia del Programa.
Sin embargo, seria méas preciso si se analiza
el comportamiento del ICCA en Centros
Educativos no participantes del Programa
— para el mismo periodo de tiempo- y se
comparan resultados que permitan concluir
si la participacion en el Programa y la
incorporacién de medidas de uso eficiente
de la energia eléctrica implica un diferencial
en el comportamiento final del consumo.
Esta investigacion, focalizada en el consumo,
asi como en la potencia registrada - en
aquellos Centros Educativos con medicion
inteligente - se estara llevando a cabo este
ano, propiciado por el cese de las medidas
sanitarias.
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2.2 - Reconocimientos recibidos

2.2.1 - Premio Nacional de Eficiencia
Energética (MIEM)

La guia metodoldgica del MIEM para evaluar
las propuestas presentadas al Premio en
sus distintas areas (Industria, Comercio y
Servicios, Residencias, Sector Publico y
Educacién) es la que define la ya mencionada
Norma UNIT 50001, de Gestidn de la Energia.
En base a ello, algunas Brigadas escolares
que participaron del Programa Tunicas en
Red en estos 8 afnos, se han postulado al
Premio Nacional de Eficiencia Energética
(PNAEE) en el area Educacion’.

Desde el 2016 a la fecha se han presentado
al PNAEE, mas de 60 Brigadas escolares
del Programa Tunicas en RED, recibiendo
21 reconocimientos entre menciones y
primeros premios.

En el afno 20222, en el marco de la consigna
“Toda la energia para aprender con eficiencia”
se presentaron 5 Brigadas de Tunicas en
RED, resultando el 1° premio a la Escuela
N° 74 de la Barra del Chuy, y mencién
especial a las escuelas N°6 de Villa Soriano
N°23 de Baltasar Brum -Artigas, y N° 151 de
Montevideo®.

1 https://www.eficienciaenergetica.gub.uy/vi-
sualizar-contenido/-/asset publisher/fnOFJTPAaHM7/
content/convocatoria-2022-del-premio-nacio-
nal-de-eficiencia-energetica

2 En el 2021 la DNE no habilité la categoria
‘Educacion” por la situacion sanitaria.

3 http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/vi-
sualizar-contenido/-/asset publisher/fnOFJTPAaHM7/
content/ceremonia-del-premio-nacional-de-eficien-
cia-energetica-2022

yolvef al
indice

2.2.2 - Desafios Profundos — Red Global de
Aprendizajes

Enelafo 2018, la Red Global de Aprendizajes,
incluyé al Programa Tunicas en RED como
una de las dos propuestas principales de
Desafios Profundos.

Esto propiciaba registrar el proceso de la
Actividad de Aprendizaje Profundo [AAP],
seleccionando las competencias a desarrollar
durante la participacion en el Programa;
luego compartir lo registrado para obtener
comentarios sobre la misma y enriquecer el
disefio? y moderar permitiendo la reflexién,
el analisis y la discusién con referentes de
la RED, y mejorar el disefio de aprendizaje a
nivel local y global.

En el afo 2019, el Programa Tunicas en
RED volvio a ser propuesto en Desafios
Profundos, se resalta que no se habia dado
anteriormente la reiteracion de una misma
propuesta por dos afos consecutivos.

En la actualidad, se mantiene la coordinacion
con Red Global de Aprendizajes, y anualmente
se propicia que docentes participantes elijan
capacidades a desarrollar, lo que propicia
que se realice la rubrica®, midiendo el
comportamiento de las capacidades que se
eligieron desarrollar, al inicio del Programa,
durante y al final para registrar cémo AAP.

4 Cabe destacar, que la RGA, Uruguay partici-
pa de esta red junto con otros nueve paises: Austra-
lia, Canada, Estados Unidos, Finlandia, Holanda y
Nueva Zelanda, Hong Kong vy, desde este afo, Japon
y Taiwan

5 https://redglobal.edu.uy/storage/app/media/
pdf/RGA%20-%20Rubrica%20de %20disen0c%20

2020.pdf
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2.2.3 - Premio DERES - Empresas por el Desarrollo Sostenible

En 2019, se presenté a la convocatoria DERES, el Programa Tunicas en RED. La evaluacién
realizada por DERES consiste en el anadlisis del grado de contribucién de cada practica a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Equipo evaluador establecié que Tunicas en Red -la practica presentada por UTE- fuera
reconocida en la CATEGORIA CUMPLIMIENTO, ya que contribuye con los siguientes ODS:

Categoria CUMPLIMIENTO %
Reconocimiento Adicional: “Practica
Inspiradora”

#ReconocimientosDeres

AN
e

W,

2
-

4

Fi Y

Tunicas en Red recibidé un reconocimiento adicional como Practica Inspiradora, por su grado de
originalidad y el impacto alcanzado'. Durante el 2020 se valoraron aspectos relacionados con la
adaptacion a la pandemia, siendo muy bien valorada la experiencia de Tunicas en RED, pero no se
emitieron certificados por parte de DERES.

3 - Programa Tunicas en RED, version “Adaptada” 2020-2021

1 Se transcriben a continuacion los comentarios realizados por los especialistas (Evaluadores)

Evaluador 1: “Esta (practica) aborda aspectos muy diversos, como son la generacion de energia asequible y no
contaminante y la educacion para el cuidado responsable del consumo de la misma, el tratamiento igualitario
independientemente del género. Otro aspecto importante es la permanente busqueda de alianzas con otros orga-
nismos publicos y privados para un mejor aprovechamiento y logro de objetivos. Asimismo, entiendo que este tipo
de iniciativas fortalecen a la institucién como actor social, politico y econémico del pais (...) Es una practica que ya
cuenta con varios afios y ha ido evolucionando afio a afo, por lo que en este momento se encuentra en un impor-
tante nivel de madurez. Su alineacion con los ODS es clara y lineal, ademas de contar con mediciones de distinto
tipo e indicadores de resultados.”

Evaluador 2: “Sin duda el abanico de grupos de interés en este caso es amplio y diverso, generando un alto grado
de participacion contribuyendo a la construccion del concepto de ciudadania tan importante en estos momentos
para nuestras sociedades. La practica demuestra beneficios en diversos grupos de interés, ha sido comunicada
en forma por demas correcta y en buena cantidad, contribuyendo a la consolidacion de una cultura organizacional
sélida a la interna, que transmite su experiencia hacia el exterior. Presenta una bateria de evidencias documentales
relevantes que certifica lo descrito en el texto”.
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Respecto a la planificacién de las actividades
en el periodo de pandemia, hubo cambios
sustanciales.

En este sentido, desde un primer momento se
adapto el Programa con el propdsito de ser un
facilitador para el tratamiento de la curricula a
partir de un tema de larealidad, y un apoyo para
docentes, a través de la plataforma CREA2.
Para ello se reformularon las Guias de afio | y I
facilitando un formato para enviar los desafios
propuestos a las brigadas por diversos medios
(a través de CREA y también por WhatsApp,
puesto que no todos los hogares contaban
con la infraestructura adecuada). El objetivo
consisti6 en dar continuidad al Programa,
acompanando el recorrido que se propone,
teniendo en cuenta las limitantes que la nueva
situacion impuso. El recorrido se ajustd a
10 desafios que habilitaron actividades a

RESULTADOS % FINALIZACION

Escuelas inscriptas - 42 Escuelas inscriptas - 138
Finalizaron - 67% (28) Finalizaron - 43% (60)
® ®

2016 2018

OO ONEON

2015 o

Escuelas inscriptas - 130
Finalizaron - 57% (74)

2017 s
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Escuelas inscriptas - 162
Finalizaron - 609% (98)

Escuelas inscriptas - 99
Finalizaran - 51% (50)

desarrollar tanto en el hogar como en el
espacio educativo.

Esto requirio la coordinacion con docentes,
con Ceibal para el uso de plataformas, se
realizaron videoconferencias multipunto
con la participacién de estudiantes,
docentes y referentes de DSC, desde sus
hogares, durante toda la pandemia. Se
destacan los resultados: de 102 brigadas
inscritas a comienzos de ano, finalizaron
69 - un 67%- en este formato adaptado.

El cierre anual del Programa Tunicas
en RED, en la pandemia, se realizd
también en formato virtual, y se mantuvo
hasta el levantamiento de las medidas
sanitarias: https://www.youtube.com/
watch?v=tvny4dEmZTDs

_.‘ Escuelas inscriptas - 103
Finalizacion - 67% (69)
®

2020 2027
. -o-;}\.vI g::ﬁ_ ....... m
2021 I

Escuelas inscriptas - 97 ‘

Escuelas inscriptas - 200
Finalizaran - 45% (44)

Finalizaron - 52% (103)

Ve @OEANS
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Concurso de logos

Un aspecto importante de la repercusion
del Programa Tunicas en Red ha sido
su visualizacién en las redes sociales
institucionales. Con la pandemia, para
motivar la participacion, se realizd el
1° Concurso de Logos. En el mismo
se invitd a las Brigadas a publicar en la

Plataforma CREA2. Luego se convoca a un equipo
multiinstitucional’ para la evaluacién de los mismos,
se definen los 10 finalistas y se invita a las brigadas
a difundir en las redes y en el entorno comunitario.

1 El Comité de evaluacion lo integran representantes
de ANEP- RETEMA-IIN-OEA-CEIBAL-RED Global de Apren-
dizajes- DNE- UTE, entre otras instituciones.

Alejo, ¢vos sabeg qué tiene que fener un logo para ser excelente?

81, Cande, estuve revigando informacion porque sabia
ue iba a llegar este momento.
iMira, un buen logo tiene & caractericticac!

Vamog a contarle a lag Brigadae Energéticag de

63

Tanicag en Red agi lo aplican para el digefio de su

logo. Te escucho Alejo!

iEctas gon lag 4 caracteristicag que hay c1ue recordar
a la hora del diserio para agequrar eu éxito!

e

'YX
“\\

B

>
ey

® Simplicidad: sencillo y centrado en lo importante, sin elementos\ G-
decorativos, superficiales que distraigan la atencion. >

@ Originalidad: original, facilmente recordable e identificable.

@ Representatividad: debe captar la esencia de lo que se quiere transmitir.

@® Pregnancia: debe ser facil de recordar.

Pre... pre... gpre que?
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Si Cande, es difici esa palabra, pero mir& Significa que el logo tiene que captar
la atencién y eer recordado, debe ser memorable. Vamog a sugerirle a la Brigada
ecte gjercicio para que puedan evaluar ellog mismog esta caracteristica.
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En el 2023, de un total de 173 propuestas
recibidas, 10 fueron reconocidas con una
jornada recreativa en La Muralla, escalada
deportiva. Estudiantes y docentes de distintos
departamentos pudieron disfrutar de una
jornada integradora, con muchos juegos vy
aprendizajes, para el disfrute y goce de mas

Departamento |Localidad

de 250 escolares, pertenecientes a las 10
escuelas que resultaron ganadoras del
Concurso de Logos 2023. Compartimos la
lista de las escuelas seleccionadas por el
comité evaluador y algunas imagenes de los
3 encuentros que se realizaron durante el
mes de septiembre en La Muralla.

Escuela |Brigada Energética

Canelones Paraje Echeverria N°62 Los electro nifios
Canelones Totoral del sauce N°76 Eficientes y Energéticos
Canelones La Paz N°188 |Los Cientifantasticos

Cerro Largo  [Melo

N°132 |Los Cuidavatios

Montevideo Marofas

N°330 |[Tecno-Planetarios

Montevideo |Centro

N°197 |EfiSordos

Salto Pueblo Fernandez

N°40 Lampyris

Paysandu Nuevo Paysand(i

N°13  |El escuadrén energético

Canelones Los cerrillos

N°120 Renovadores 120

Paysandu Paysandu

N°71 Los ingenieritos eléctricos

volver al
indice




Las Brigadas finalistas del concurso realizan - Promocion en redes sociales de la Escuela,
difusién de sus logos para poder juntar votos, Instagram y/o Facebook.

algunas de las estrategias que utilizan son:

- Diarios o periédicos locales.

- Entrevistas en radios.

- Compartir la publicacion por Facebook,
Instagram, WhatsApp, etc
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5. Certificacion del proceso de Captacion de
Brigadas Escolares, en el Sistema de Gestion
de la Calidad y Sistema de Gestion SYSO

En el 2022 se realizé la Certificacién del Proceso
de Captacién e Inscripcién de Brigadas Escolares
en el Programa de Tunicas en RED.

En el informe de Auditoria del pasado 9-12-
2022, al Certificar el sub-proceso “Inscripcion de
Brigadas”- Gcia Mercado- Gestionar la Cultura
Energética en la Comunidad, se destaca:

« La gestién del riesgo residual planificado, en los
analisis de riesgos a nivel operativo, evidenciado en
uno de los procesos recientemente incorporados.
(Tdnicas en Red).

LSQA
U.T.E.
uce Distribucion y Comercial
| z

|

|
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« Incorporacion de procesos de alto impacto
en la sociedad, aportando a la imagen y
marca, cultura energética y alineado a la
sostenibilidad, descarbonizacion, etc.

Se logré la Certificacién del proceso, con
el destaque de fortalezas y sin hallazgos de
No Conformidades. Actualmente se esta
transcurriendo el proceso de certificacion
del sub-proceso de seguimiento de las
Brigadas escolares; y el Programa Educativo
Divulgacién Escolar, también de UTE.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
IS0 9001:2015

iin\C &5 @OEA ==



6 - Tunicas en RED 2023 - 9° edicion

Ante el levantamiento de las medidas
sanitarias y de las medidas de distanciamiento
social, en el 2023 se alcanzo una inscripcion
récord de Brigadas escolares en el Programa
Tunicas en RED, resultando 210 brigadas
inscriptas en todo el pais y una brigada del
exterior: Asuncién-Paraguay. Se destaca
que, sobre la fecha de cierre de inscripcion
hubo varias consultas de centros educativos
de Santiago de Chile.

Por otro lado, finalizaron el proceso de
investigacion un total de 135 brigadas
escolares (64%), 2604 estudiantes en
total. Con muy buenos hallazgos, lo que
determind la realizacién de un mayor nimero
de exposiciones’ donde cada brigada pueda
presentar sus resultados ante un Comité
de personas expertas en el tema, en cuya
devolucién valore la investigacion y los
resultados logrados por la brigada.

1 https://www.youtube.com/watch?v=ALL-
9DkyR 44

Escuelas Inscriptas  Escuelas FinalistadEstudiantes
Ano | 170 101
Ao Il 40 34
TOTAL 210 135 2604

7. Incorporacion de las Maletas Viajeras(MV)

Estas MV, permiten que, en el transcurso
de la investigacion, las brigadas puedan
experimentar en el espacio educativo. Estas
MV de Ciencia Viva®y la propuesta de la Energia
Viajera (LEV)® nos ha permitido gestionar la
compra de 9 MV con contenidos valiosos
como‘ camara termografica para comprobar
la emisién o el pasaje de calor de paredes,
vidrios, del medidor de UTE y de todo objeto
que te parezca necesario; higro-termémetro,

2 http://cienciaviva.fcien.edu.uy/
3 https://lev.miem.gub.uy/ciencia/
4 http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/las-ma-

letas-viajeras

MALETAS PARA EXPERIMENTACION
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Ciencia Viva

Este instrumento mide la temperatura y la
humedad de un ambiente, y muestra la fecha
y la horas Luxdmetro, Este dispositivo permite
medir la iluminacion de un ambiente. Utiliza
el lux como unidad de medida; Sensor de luz
y Sensor de Movimientos. Las MV recorrieron
41 escuelas en este 2023 llegando a cada
Brigada del Ano |II.

5 Las medidas de temperatura y humedad deben
tomarse en diferentes lugares de cada local seleccionado
y en diferentes horas del dia, atendiendo al uso de ese lo-
cal (aula, taller, biblioteca, etc). En el caso de un aula, por
ejemplo, colocar el medidor en un pupitre cercano a las
ventanas, cercano a una pared interior, en el piso, cercano
al techo, de manana temprano, de tarde, de noche.

6 https://www.youtube.com/watch?v=-11 UrAT-
T4k
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La experiencia de las MV se articula con la Experiencia Virtual
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8- Desarrollo material adecuado
para poblaciones de estudiantes con
discapacidades

Se trata de incorporar formatos de tipo
visual, LSU, ludico, creativo como el uso
de microbits y legos tal cual se utilizd en
la experiencia en la escuela Roosevelt y la
escuela N° 200.

A partir de la incorporacién de personal
capacitado y con experiencia en estos
colectivos, se esta desarrollando material
adecuado para las brigadas escolares que
provienen de colectivos como las Escuelas
de la Red Mandela’ de escuelas especiales,
entre otros. Concretamente se esta

1 https://www.anep.edu.uy/15-d/red-mande-
la-educaci-n-en-media-aprender-diversidad#. ~:tex-
t=En%20la%20actualidad%20quince %20centros. -
Branco%20y%20Escuela%20T%C3%A9cnica%20
Superior%20%22
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elaborando material para personas sordas, con
niveles intelectuales diferentes y para personas
con diferentes niveles de visibn a través de
la Fundacion Braile? Al mismo tiempo se han
incorporado intérpretes en cada actividad que
se realiza desde el Programa asi como también
cuando referentes de DSC concurren al CE para
el seguimiento de la investigacion que estan
realizando.

Por otro lado, se esta gestionando la posibilidad
de articular con el Centro de Referencia en
Tecnologias para la Inclusion (CeRTI) de Plan
CEIBAL aefectos de articular el uso de tecnologias
que propicien el aprendizaje, como lo hemos
visto en las escuelas de referencia. El Programa
de Tunicas en RED, brinda la oportunidad de, a
través de un tema de la vida cotidiana — uso de
la energia eléctrica- trabajar sobre los contenidos
de la curricula educativa, utilizando material
adaptado para esta poblacién.

2 https://www.fou.edu.uy/
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Conclusiones

Luego del recorrido realizado, se reunieron
evidencias e informacion relevante como
para proponer una respuesta a las preguntas
iniciales.

¢Es posible que una empresa publica
desarrolle un programa educativo que
articule con la curricula e impacte en un
cambio cultural hacia un uso responsable
de los recursos?

En este sentido, UTE como ente autébnomo y
empresa publica, logra dar respuesta a lo que
propone la Ley 18547 del 2009. En la misma
se propone un conjunto de medidas para
lograr que la poblacién visualice la forma en
que utiliza la energia eléctrica, incorporando
asi cambios conductuales en la forma de
utilizacién hacia un uso eficiente. Parte de
estas medidas son encaminadas a través de la
educacion, hacia un cambio cultural en el uso
de los recursos. En el Programa Educativo, se
logra generar ese cambio cultural, el que se
refleja en la gestién de las brigadas escolares
en:

- propiciar en el CE cambios conductuales
hacia un uso eficiente de la energia eléctrica,
como ser usar el aire acondicionado a la
temperatura adecuada, no dejar la puerta
abierta cuando estd prendido el aire
acondicionado o la estufa, aprovechar
la iluminacién natural, no dejar las luces
encendidas cuando no estan en el saldn,
colocar chorizos debajo de las puertas para
que no escape el calor, entre otras. Esto se
refleja en el indicador ICCA que permite
visualizar, como a pesar de la incidencia de las
temperaturas, se logra disminuir el consumo
de energia sin perder el confort.
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- La gestion de las brigadas ante la direccion de
los CE donde se solicita el cambio de equipos
sin etiquetado, o con etiquetas que senalan
una baja eficiencia por equipos eficientes.

- La gestion de las brigadas ante la direccion
escolar y las comisiones de fomentos para
reparar ventanas que no cierran bien, puertas
que no cierran bien, pintura adecuada de los
salones, reparacion de humedades, entre otras
acciones.

- La gestiéon de las brigadas ante la direccion
escolar para que se contrate la tarifa adecuada
para el CE y adecuaciéon de la potencia
contratada, pues muchos centros tienen
contratada potencias altas que no utilizan, lo
que determina que UTE tenga a disposicion una
potencia ociosa, con los gastos de generacién
y transmision que eso determina.

- Involucramiento de las familias y lacomunidad
por medio de la comunicacion, talleres, y
participacion en actividades.

Aqui surge otra pregunta: ¢COmo una
empresa publica que genera, transmite y
comercializa la energia eléctrica, propicia
una disminucion del uso de la energia y
adecuacion de potencias y tarifas?

Esto es posible pues se trata de un organismo
publico, tiene dos miradas:

1-como deciamos inicialmente citando a Hierro
y Herrera, el principio del beneficio (que cada
cual pague en funcién a la utilidad que le reporta
el bien o servicio publico consumido), en un
marco de equidad. Que el bien sea apropiable
por el consumidor, en este sentido, en la
medida que la persona puede autogestionar el
recurso, se concreta en el sentido mas amplio
la posibilidad de la apropiacion del bien, no
en forma mecanica como simple receptor
del mismo, sino por la posibilidad de aplicar



pienso, responsabilidad y asi autogestionar
el recurso por su bien, la sociedad e
impactando en el medio ambiente. Esto se
refuerza por el hecho de que esta persona
adquiere un expertis que le permite visualizar
otros recursos — como ser el agua, con lo
que significod para Uruguay la sequia en este
2023- a los que aplicar los mismos formatos
de autogestién responsable.

2- Por otro lado, al evitar el derroche de
energia, y lograr la adecuacién de potencias
y de tarifa, UTE maximiza su generacion,
transmision y distribucion, evitando recargas
de redes, adecuando la curva de carga,
evitando potencias disponibles ociosas,
asi como adecuando la ampliaciéon y
mantenimiento de las redes. Todo esto
impacta en los resultados econdmicos de
la empresa en forma positiva. Por ello hay
campanas orientadas a estos fines.

Es decir que, los resultados de este Programa
impactan en forma positiva en los objetivos
de la empresa, pero también en la sociedad
y en el medio ambiente. Por lo que podemos
afirmar que sin duda alguna, impactan hacia
un cambio cultural en el uso de los recursos,
en este caso la energia eléctrica.

Corresponde indicar, que esto es posible
no sélo porque se trata de una empresa
de este tipo, sino porque ya contaba con
una trayectoria en el sistema educativo,
que viabilizé la coordinacién con ANEP
del Programa Tunicas en RED. Esto fue
posible pues se cuenta con la experiencia
del Programa Educativo Divulgacion
Escolar’, cuya trayectoria data desde 1998,
y el Blog de la Energia®, ambos coordinan
con el Programa Tunicas en RED . Este
expertis y responsabilidad demostrado en

1 https://portal.ute.com.uy/institucional/ute-y-
la-sociedad/programa-de-divulgacion-escolar

2 https://blogdelaenergia.com/
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estas décadas, sin duda alguna incidié en la
articulacion institucional de Tunicas en RED

Por Ultimo, ¢es posible que en la ejecucion del
programa se alcance el logro de los objetivos
previstos?

Las evidencias y la informacion aportada en el
desarrollo de este documento, demuestran el
logro de los objetivos previstos. Esto se visualiza
desde distintas miradas:

1-En el porcentaje de brigadas finalistas en cada
edicion. Superan el 50% en la mayoria de los
casos, cuando estadisticamente se logra el 30
% en propuestas que se realizan a CE. Esto se
debe a que, en el caso de Tunicas en RED, no se
propone una actividad extra, que se suma a lo
previsto para cada docente en el afio escolar. Por
el contrario, Tunicas en RED propone contenidos
que articulan con la curricula educativa vy
permite que la persona docente trate temas que
en general son conceptuales asociados a temas
de la realidad, que atraviesan las actividades
diarias como lo es el uso de la energia eléctrica.

Para aquellas personas docentes que no lo
ven como una oportunidad de articular con los
contenidos de la curricula educativa, desde
DSC se elaboraron cursadas virtuales, a través
de la Plataforma CREA2 de Ceibal, para formar
a docentes en Eficiencia Energética, y otros
temas relacionados®.

2- El resultado del indicador ICCA como
mencionamos en la pregunta anterior

3- laincorporacién de instrumentos tecnolégicos
para posibilitar que las personas integrantes de
las brigadas no sélo realicen una investigacion,
sino que realmente utilicen herramientas
propicias paraunainvestigacién. Nos permitimos
hacer énfasis en el impacto que tiene estas

3 https://blogs.ceibal.edu.uy/formacion/cursosdeu-
te/
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tecnologias en que escolares de esta edad
puedan visualizarse como personas adultas
en un rol cientifico. En el intercambio con cada
brigada procuramos una activa participacion
de las nifas en el uso de los dispositivos, en
el rol de la investigacion, lo que se promueve
desde las guias a partir del rol de Candela’,
personaje que intercambia con Alejo durante
el recorrido que propone el programa.

4- la incorporacién de materiales adecuados
para poblaciones con capacidades diferentes,
propiciando la inclusion en el Programa
Educativo. A partir de la respuesta de
docentes en las distintas evaluaciones que se
realizan del Programa, nos permite visualizar
que realmente los contenidos propician esa
inclusion esperada, por ello se esta avanzando
en laadecuacion de materiales que contemplen
la mayor cantidad de formatos posibles.

1 https://portal.ute.com.uy/institucional/ute-y-la-
sociedad/tunicas-en-red/materiales-2023

5 - La participacion de poblaciones
rurales, de contexto econdmico critico.
La accesibilidad de estas poblaciones a
Programas Educativos de este tipo, ha
significado un empoderamiento muy valioso
que sin duda tiene impacto en su comunidad
en la actualidad, y tendra impacto en su
vida de personas adultas. En este sentido,
en las distintas ediciones del PNAEE de
la DNE, han sido premiadas escuelas
rurales. Concretamente este ano 2023 han
participado la escuela 102 de Rivera, una
escuela especial, y dos escuelasrurales, la77
de Kiyu San José, y la 19 Carreta Quemada-
San José. Esto permite que se visualice a
estas poblaciones desde la sociedad en su
conjunto también, lo que sin duda propicia
ese cambio cultural esperado.
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El derecho de acceso a la justicia de ninos, ninas
y adolescentes en el marco de la Observacion
General No. 26 del Comité de los derechos del Nino:
“Derechos del nino y medio ambiente con especial
atencién al cambio climdtico”

Por: Dra. Rosaria Correa Pulice

Miembro del Comité sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas’

1 El presente articulo representa exclusivamente las opiniones personales de
su autora y no las del érgano de tratado de la que es miembro.

850 millones de ninos (1 de cada 3 en
el mundo) viven en dreas donde al
menos cuatro impactos climaticos y
ambientales se superponen (Unicef).

Con el reconocimiento del derecho a
la participacion de los nifios, nifas y
adolescentes consagrado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se ha logrado
que este ejercicio con el paso del tiempo logre
la efectividad y eficacia. Las generaciones
nacidas después de la década del 90 poco
a poco han logrado ejercer este derecho,
sin embargo, aun para muchos existen
limitaciones importantes que nacen de las
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propias realidades en la que se vive, en donde
no existe la democracia plena y el respeto de
los derechos humanos de sus ciudadanos.
Ahora bien, cuando se garantiza como
familia, escuela, comunidad y Estado, el
ejercicio de este derecho, las nifas, los nifos
y los adolescentes al opinar coinciden en
manifestar, al mundo adulto que los escucha
y que tiene la responsabilidad de garantizarles
sus derechos, que le preocupan dos grandes
temas que les afectan gravemente, por un
lado, la violencia que sufren en todos los
ambitos, niveles y tipos de violencias que se
pueden listary por el otro, lo relativo a la crisis
ambiental dentro de la cual se encuentran el
cambio climatico, la contaminacién de aire y
suelo, asi como la pérdida de biodiversidad.
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Y es que las personas menores de edad estan
conscientes que sus derechos humanos
se ven afectados en su ejercicio y acceso
a los mismos por la falta de capacidad de
los Estados de otorgar proteccion ante la
crisis ambiental, el cambio climatico que
se vive hoy, los desastres ambientales, la
contaminacion y demas degradaciones.
Ademas, estan muy informados acerca de los
efectos de la degradacién ambiental, incluidas
las consecuencias de la crisis climatica, y
como afecta negativamente el disfrute de sus
derechos, en particular para los que estan
mas expuestos y se encuentran en situaciones
desfavorecidas o que viven en regiones
altamente expuestas al cambio climatico.

Los nifios, las nifias y los adolescentes de todo
el mundo estan profundamente preocupados
por su presente y por su futuro. Estan
afirmando lo que es evidente y no se quiere
ver, estan planteando preguntas y muy duras
de responder, pero también estan aportando
ideas, estan exigiendo a los gobiernos que
tomen acciones urgentes y drasticas para
detener la velocidad con la que se esta
degradando el planeta. Estan presentes y
estan pidiendo un dialogo intergeneracional y
justicia, que quieren y se les debe ya.

En ese sentido, el compromiso es seguir
desarrollando ideas y empujando los cambios
necesarios para frenar la destruccién del
planeta Tierra, a través de distintas acciones,
y en el plano del Derecho, corresponde
reinventar el Estado de Derecho. Es por ello
que estas reflexiones llevan a la elaboracion de
este articulo cuyo objetivo es identificar lineas
de accidn para garantizar el derecho de acceso
a la justicia de nifios, nifias y adolescentes
bajo los estandares planteados por el Comité
de los Derechos del Nifio en la Observacion
General No. 26, denominada: “Derechos del
nifo y medio ambiente con especial atencion
al cambio climatico”.
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Para el desarrollo de este objetivo se estructura
el articulo de la siguiente manera:

1. Antecedentes de la Observacion General
No. 26 del Comité de los Derechos del Nifo.

2. Situacién actual de los derechos de los
nifos, nifnas y adolescentes frente al cambio
climatico y los riesgos medioambientales. 3.
Comentarios Generales de la Observacion 4.
Planteamientos de la Observacion General
No, 26 en relacion al Derecho de acceso a
la Justicia de nifios, nifas y adolescentes.
Conclusiones y Recomendaciones.

1. Antecedentes de la Observacion General
No. 26 del Comité sobre los Derechos del
Nino.

Con la entrada en vigor, el 14 de abril de
2014, del Tercer Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativoaunprocedimientodecomunicaciones,
adoptado por la Asamblea General el 19 de
diciembre de 2011- A/Res/66/138, se marca
un hito en cuanto al derecho de acceso
a la justicia, especificamente el acceso a
la Justicia transnacional por parte de los
ninos, nifas y adolescentes, pues este
protocolo establece un mecanismo directo de
denuncia por las vulneraciones de derechos
consignados en la normativa convencional.
Precisamente este mecanismo que esta
préximo a cumplir 10 aflos de existencia, ha
sido el instrumento que ha permitido a Chiara
Sacchi, nacional de Argentina; Catarina
Lorenzo; nacional de Brasil; Iris Duquesne,
nacional de Francia; Raina Ilvanova, nacional
de Alemania; Ridhima Pandey, nacional de
la India; David Ackley Ill, Ranton Anjain
y Litokne Kabua, nacionales de las Islas
Marshall; Deborah Adegbile, ciudadana de
Nigeria; Carlos Manuel, nacional de Palau;
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Ayakha Melithafa, nacional de Sudafrica;
Greta Thunberg y Ellen-Anne, nacionales
de Suecia; Raslen Jbeili, ciudadano de
Tunez; y Carl Smith y Alexandra Villasefor,
nacionales de los Estados Unidos de América,
personas menores de edad, presentar el 23
de septiembre de 2019, una denuncia ante
el Comité de los Derechos del Nifio, en la
que afirman que al no prevenir y mitigar
las consecuencias del cambio climatico,
el Estado parte ha violado sus derechos en
virtud del articulo 6 (1-2), de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Con esta denuncia, los autores (menores de
edad) afirman que, “al provocar y perpetuar
el cambio climatico, el Estado parte no ha
adoptado las medidas preventivas y cautelares
necesarias para respetar, proteger y cumplir
los derechos de los autores a la vida, la salud
y la cultura. Afirman que la crisis climatica no
es una amenaza futura abstracta. El aumento
de 1,1 ° C en la temperatura promedio global
esta causando olas de calor devastadoras,
fomentando la propagacion de enfermedades
infecciosas, incendios forestales, patrones
climaticos extremos, inundaciones y aumento
del nivel del mar, lo que infringe los derechos
humanos de millones de personas en todo el
mundo. Debido a que los nirfios se encuentran
entre los mas vulnerables a estos impactos que
amenazan la vida, fisioldgica y mentalmente,
soportaran la carga de estos dafios mucho mas
y mucho mas que los adultos”. (la negrita y la
cursiva es nuestra). (Ver parrafo 2 en Decision
adoptada por el Comité de los Derechos del
Nifo en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio sobre
un procedimiento de comunicaciones con
respecto a la Comunicacion num. 104/2019.
(Argentina); Comunicacion num. 105/2019.

(Brazil); Comunicacion num. 106/2019
(Francia), Comunicacion num. 107/2019
(Alemania), Comunicacion num. 108/2019

(Turkia), Adoptadas por el Comité en su 88°
periodo de sesiones (6 a 24 de septiembre de
2021).
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Luego de imprimir el tramite correspondiente
el Comité celebré durante los meses de
mayo y septiembre de 2021, cinco audiencias
orales con los representantes legales de los
nifos, los representantes de los Estados y
terceros intervinientes. Siendo que se escucho
directamente a los autores menores de edad
de la denuncia.

En este caso en particular, el Comité de
los Derechos del Nifio, decide declarar en
cada una de las comunicaciones a los cinco
paises demandados, respectivamente, que
“la comunicacién es inadmisible en virtud del
articulo 7 (e) del Protocolo Facultativo”, es decir,
por falta de agotamientos de recursos interno;
sin embargo, considera al momento de analizar
la cuestion de los efectos nocivos del cambio
climatico en los derechos de la infancia, que
“un Estado parte puede ser considerado
responsable del impacto negativo de sus
emisiones de carbono en los derechos
de los ninos tanto dentro como fuera de
su territorio”. Esto constituye una decision
historica que debe estudiarse y que marca
un antes y después en materia del derecho
internacional y la justicia transnacional.

El Comité determindé que Argentina, Brasil,
Francia, Alemania y Turquia tenian un control
efectivo sobre las actividades que son
fuentes de emisiones que contribuyen al dafo
razonablemente previsible a las y los nifos
fuera de sus territorios. Concluy6 que se habia
establecido un vinculo causal suficiente entre
el dafo alegado por los 16 nifos y los actos u
omisiones de los cinco Estados a los efectos
de establecer la jurisdiccion, y que los nifios
habian justificado suficientemente que el
dafio que habian sufrido personalmente era
significativo.

Siendo significativo que el Comité manifestase
que: “La naturaleza colectiva de las causas
del cambio climatico no debe eximir a un
Estado de su responsabilidad individual”.
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Ahora bien, el Comité al tomar estas decisiones,
opta por dirigir una carta a los autores, nifios
y nifas, explicando las razones por la que no
procede la admisibilidad de la comunicacion.

Todo este ejercicio es un gran avance e implica
el repensar el Derecho, en especial, el Derecho
Internacional Publico, siendo la accidn conjunta
con el litigio estratégico internacional, que
impulsa el desarrollo de la justicia climatica
que, ademas, estd dando paso a la justicia
intergeneracional, al perfilar mayor garantia del
derecho al acceso a la justicia a las personas
menores de edad.

En el marco de las funciones del Comité de los
Derechos del Nifio, el mismo en junio de 2021,
decidié redactar un comentario general sobre
los derechos de los nifios y el medio ambiente
con un enfoque especial en el cambio climatico.

Este comentario ha significado un esfuerzo
importante en la comunidad internacional y se
destaca por la participacion activa y directa de
personas menores de edad para su construccion
y elaboracion. La Observacion General viene
a ser la numero 26 y fue adoptada durante
el periodo de sesion 93° en mayo de 2023,
haciéndose publica el 18 de septiembre de este
mismo afo, con la participacion activa de los
nifos, ninas y adolescentes que estuvieron en
el proceso de construccion.

2. Situacion actual de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes frente al cambio
climatico y riesgos medioambientales.

El progresivo deterioro medio ambiental que vive
el planeta no es nuevo, se llevan varias décadas
en las que desde el campo juridico se viene
abriendo camino el Derecho ambiental hasta
lograr su internacionalizacién. Las sociedades
en el mundo se encuentran divididas entre
aquellas que trabajan, en la busqueda de
proteccion al medio ambiente, pues, entienden
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que el valor es y radica en la armonia del ser
humano con la naturaleza; mientras que otro
sector de la sociedad, esta en la permanente
busqueda de mayores riquezas sin tomar en
consideracion los dafios ambientales y sus
consecuencias. Esta situacién desemboca hoy
por hoy en la crisis ambiental que viven todos
los habitantes del planeta sin excepcién. Una
crisis de tres dimensiones, pues, el planeta
presenta sintomas febriles de la enfermedad,
generando un cambio climatico, ademas de
pérdida de biodiversidad, acompafada de
contaminacién ambiental. Es un hecho que la
falta de una cosmovision (Gonzalo S0zzo:2023,
p. 9) ha ocasionado que la humanidad se
encuentre en lo que se conoce como la sexta
extincion masiva.

Lo manifestado anteriormente se confirma
en el hecho que no es hasta hace poco mas
de un afo, en el mes de julio del afio 2022,
la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptod una resolucién histoérica que reconoce
el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible como un derecho
humano; observa que el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible
esta relacionado con otros derechos y el
derecho internacional vigente; y  afirma
que la promocion del derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible
requiere la plena aplicacion de los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente con
arreglo a los principios del derecho ambiental
internacional.

El mundo esta viviendo un momento crucial
en la historia de la humanidad frente al desafio
de los Estados de garantizar los derechos
humanos a las personas, y en especial a los
nifos, ninas y adolescentes que gozan por
razén de su edad de una proteccién especial de
sus derechos. Sin embargo, la crisis ambiental
hace que los derechos humanos entren en
crisis, se agrava la situacion para la debida
garantia y eficacia de los mismos. Peor aun
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los estudios mas recientes como es el caso
del informe elaborado por Unicef, denominado
indice de Riesgo Climatico de la Infancia
(2021), arroja datos en extremo alarmantes
de lo que sucede con los derechos de salud,
educacion, proteccion contra la violencia,
en general todos los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes del mundo cuando sus
entornos ambientales son impactados por el
cambio climatico y riesgos medio ambientales.
El indice de Riesgo Climatico de la Infancia
es el primer analisis exhaustivo de los riesgos
climaticos desde la perspectiva de ninas y
ninos.

Este analisis deja en evidencia que la crisis
climaticaes, también, unacrisis de los derechos
de lainfancia. En el andlisis se puede constar la
elaboracion de un indice en donde los paises
se clasifican en funcién de la exposicién de
ninas y nifios a las perturbaciones climaticas
y medioambientales, como los ciclones y las
olas de calor, asi como su vulnerabilidad a esas
perturbaciones segun su acceso a los servicios
esenciales. (indice de Riesgo Climatico de la
Infancia 2021: p.10)".

1 Mediante el uso de datos geograficos de alta
resolucion, el informe proporciona una nueva base
empirica a escala mundial sobre el nimero de nifios
expuestos a diversos riesgos, perturbaciones y tensio-
nes climaticos y ambientales:

2.000 millones de nifios (casi el 90% de la poblacion
infantil a escala mundial) estan muy expuestos a nive-
les de contaminacion atmosférica que superan los 10
Hg/m3 . Es probable que esta situacion empeore, salvo
que se reduzca el consumo de combustibles fésiles
que provoca dicha contaminacion.

920 millones de nifios (mas de un tercio de la pobla-
cion infantil a escala mundial) estan muy expuestos a
la escasez de agua. Es probable que esta situacion
empeore a medida que el cambio climatico aumente
la frecuencia y la gravedad de las sequias, €l estrés
hidrico, la variabilidad estacional e interanual y la
contaminacion de las masas de agua, al tiempo que
aumenta la demanda de agua y la competencia por
obtenerla, lo que se traduciré en el agotamiento de los
recursos hidricos disponibles.

815 millones de nifios (mas de un tercio de la pobla-
cion infantil a escala mundial) estan muy expuestos a
la contaminacion por plomo debido al contacto con el
aire, el agua, el suelo y los alimentos contaminados. Es
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Los resultados del informe muestran la
cantidad de niflos afectados en la actualidad y
revelan unas cifras que seguiran empeorando
a medida que los efectos del cambio climatico
se aceleren.

El indice se apoya en dos pilares bésicos:
el primero es la exposicion de los nifios a
riesgos, perturbaciones y tensiones climaticos
y ambientales; el segundo, la vulnerabilidad de
los ninos. En estas dos categorias, el indice
aglutina 57 variables con las que cuantificar el
riesgo en todos los paises y regiones.

Los datos que arroja el indice dejan ver que

probable que esta situacion empeore si no se adoptan
practicas mas responsables en lo tocante a la produc-
cion, el uso y el reciclaje de productos que contengan
ese metal pesado.

820 millones de nifios (mas de un tercio de la pobla-
cion infantil a escala mundial) estan muy expuestos

a las olas de calor. Es probable que esta situacion
empeore a medida que aumenten las temperaturas
medias mundiales y las pautas meteorolégicas se vuel-
van mas erraticas. El 2020 igual6 al afio méas caluroso
del que existen registros.

600 millones de nifios (mas de 1 de cada 4 a escala
mundial) estan muy expuestos a enfermedades de
transmision vectorial como la malaria y el dengue,
entre otras. Es probable que esta situacion empeo-

re a medida que las temperaturas y las condiciones
meteoroldgicas sean cada vez mas favorables para la
proliferacion de los mosquitos y los agentes patégenos
que transmiten estas enfermedades.

400 millones de nifios (casi 1 de cada 6 a escala
mundial) estan muy expuestos a ciclones. Es probable
que esta situacion empeore a medida que aumente la
frecuencia de los ciclones de gran intensidad (es de-
cir, de categoria 4 y 5), las precipitaciones sean mas
intensas y se modifiquen los patrones de los ciclones.
330 millones de nifios (1 de cada 7 a nivel mundial)
estan muy expuestos a inundaciones fluviales. Es
probable que esta situacion empeore a medida que se
derritan los glaciares y aumenten las precipitaciones

a causa del incremento del contenido de agua en la
atmdsfera derivado del ascenso de las temperaturas
medias.

240 millones de nifios (1 de cada 10 a escala mundial)
estan muy expuestos a inundaciones costeras. Es
probable que esta situacion empeore a medida que
continle subiendo el nivel del mar; al combinarse con
las marejadas ciclonicas, los efectos se multiplicaran.
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alrededor de 1.000 millones de nifos (casi la
mitad de la poblacién infantil a escala mundial)
viven en paises con un riesgo extremadamente
alto (IRCIl:202: pag.13).

Aunque existen algunos aspectos y riesgos no
contemplados en el indice, el informe es de
obligatoria lectura y debe servir de base para el
desarrollo de mas investigaciones cientificas en
torno al tema especifico de la afectaciéon de los
derechos humanos de las personas menores
de edad producto de la crisis ambiental del
planeta tierra.

Segun datos publicados el 13 de noviembre de
2023, el ultimo informe del Unicef, revela que
unos 739 millones de niflos viven en zonas que
a menudo carecen de agua, lo que los coloca
en una situacibn muy vulnerable y de alto
riesgo. De ellos, 436 millones corren un peligro
aun mayor puesto que a la cada vez menor
disponibilidad de agua se suman servicios
de agua potable y saneamiento deficientes o
inexistentes. Siendo que también sefialaron
que en América Latina 27,5 millones, o uno
de cada seis nifos, estda expuesto a una
escasez de agua grave, con 4,8 millones de
ellos en situacion de vulnerabilidad extrema.
Se estima que la demanda de agua en la
region aumente un 43%, el segundo mayor
incremento regional previsto (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, EI cambio
climatico esta transformando la infancia: Un
suplemento del indice de Riesgo Climatico de
la Infancia, UNICEF, Nueva York, noviembre
2023).

En ese sentido, el director para América
Latina y el Caribe de UNICEF, Garry Conille,
indic6 que las fuentes de agua se estan
agotando aceleradamente en la regién, lo
que perjudica el bienestar de los nifos y que
el cambio climatico cerrara el grifo aun mas
rapido en toda la regidn durante los préximos
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anos. “El cambio actual en los patrones de
precipitaciones, las sequias prolongadas vy la
falta de inversidon en infraestructura resistente
al cambio climatico inevitablemente coloca a
los nifios, nifias y adolescentes de América
Latinay el Caribe en el camino hacia una mayor
vulnerabilidad” (https://news.un.org/es/
story/2023/11/1525627).

3. Comentarios Generales de la Observacion
General No. 26 del Comité de los Derechos
del Nino.

Tomando en consideracion los hechos que
estan suscitandose en la afectacion de la vida
de los nifos, nifas y adolescentes del planeta,
producto de la crisis ambiental principalmente
provocada por el cambio climéatico, se
comprende facilmente la  importancia,
relevancia y pertinencia en la que llega
oportunamente la Observacion General No. 26,
cuyo objetivo es brindar orientacion autorizada
a los Estados partes para que adopten todas
las medidas legislativas, administrativas y de
otro tipo apropiadas con un enfoque basado
en los derechos del nifio para las cuestiones
ambientales y con un enfoque especial en el
cambio climatico.

Para la elaboracién de los estandares
internacionales que se adoptan en esta
observacién general, se tiene como
antecedentes: la Declaracién Conjunta de
Derechos Humanos y Cambio Climatico
de 2019, elaborada por el Comité de los
Derechos del Nifio, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, Comité
de Trabajadores Migrantes, Comité sobre los
Derechos de las Personas con discapacidad.
La Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Medio
Ambiente y Derechos Humanos y el Acuerdo
de Paris que entrd en rigor el 4 de noviembre
de 2016.
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Este documento reconoce entre otras cosas,
como se plasma en su parrafo 10 que:

“10. El Comité es consciente de los esfuerzos
pertinentes para su interpretacion, entre ellos:

a) el reconocimiento del derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible
por la Asamblea General y el Consejo de
Derechos Humanos; b) los principios marco
sobre derechos humanos y medio ambiente;

c) las normas, principios, estandares vy
obligaciones existentes y en evolucion en
virtud del derecho ambiental internacional,
como la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo
de Paris;

(d) los desarrollos juridicos y la jurisprudencia
a nivel regional que reconocen la relacion entre
los derechos humanos y el medio ambiente; y

e) el reconocimiento de alguna forma de
derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible en los acuerdos internacionales,
la jurisprudencia de los tribunales regionales y
nacionales, las constituciones, leyes y politicas
nacionales por una gran mayoria de Estados”.

En ese sentido, el Comité reconoce que el
cambio climatico representa un riesgo para el
disfrute de los derechos Humanos protegidos
por la Convencién sobre los Derechos del
Nino, como lo son el derecho a la vida, a la
alimentaciénadecuada, el derechoalavivienda
adecuada, el derecho a la salud, el derecho
al agua y derechos culturales. Y deja muy
claro que “No tomar medidas para prevenir
danos previsibles a los derechos humanos
causados por el cambio climatico, o para
regular las actividades que contribuyen a
tales danos, podria constituir una violacion
de las obligaciones de derechos humanos
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de los Estados”. (Observacion General No.
26. CRC. Parrafo 10.7.).

Asi las cosas, el Comité en el punto 0 de la
Observacioén sefala que:

“9. La Convencion aborda explicitamente las
cuestiones ambientales en el articulo 24 (2) (c),
por el cual los Estados estan obligados a tomar
medidas para combatir las enfermedades y la
malnutricion, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de la contaminacién ambiental, y en
el articulo 29 (1). e), por la que se les exige
orientar la educacién de los nifios al desarrollo
del respeto por el medio natural.”

Se reafirma con esta Observacion la
necesidad imperante y constante que las
argumentaciones que se realicen para
garantizar los derechos humanos de los nifos,
nifas y adolescentes en especial deben estar
basados en una interpretacion dinamica de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
en la comprension holistica de los derechos
y la aplicacion transversal, en todos los
campos juridicos y sociales a transformar
para el objetivo de proteger los derechos,
de los principios de no discriminacion,
interés superior del nifio, derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo y las opiniones
del nifo. Este mismo criterio debe ser aplicado
en el caso particular que ocupa este trabajo,
es decir, el de la proteccion del derecho al
medio ambiente sano (leer. Parrafo 12 de la
Observacion General No. 26. CRC).

Es asi que la Observacién No. 26 busca
aclarar el alcance de las obligaciones de los
Estados en relaciéon con el cambio climatico
y los derechos del nifio, incluso con respecto
a la mitigacion y la adaptacion, aspectos
altamente técnicos que son explicados en el
documento con gran maestria.
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Es de destacar entonces que, a partir de
ahora, los Estados partes al rendir sus
informes deben informar en atencién
también a las medidas adoptadas para
prevenir dafos previsibles a los derechos
humanos de los nifos, ninas y adolescentes.

El Comité de los Derechos del nifio enfatiza
en la urgente necesidad de abordar los
efectos adversos del dafio ambiental y el
cambio climatico en las personas menores
de edad.

Ademas, se hace una aclaracién entre los
derechos de la nifiez y la proteccion de los
ecosistemas, biodiversidad y la gestion
y acceso a los recursos naturales; y a las
obligaciones de los Estados en materia de
derechos de la nifiez en relacién con las
politicas en la materia.

Un aspecto que es de destacar es que
esta Observacion hace hincapié en
las implicaciones juridicas y sociales
en conceptos como la cooperacién
internacional, obligaciones extraterritoriales,
generaciones futuras, equidad
intergeneracional con miras a que los
Estados mejoren las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que deben
tomar los Estados.

Ahora bien, sin lugar a dudas, esta
Observacién sigue avanzando y empujando
con fuerza las transformaciones en materia
del ejercicio de los derechos por parte de
los propios nifos, ninas y adolescentes,
pues, se explica a los Estados, cémo los
ninos deben poder ejercer su derecho a la
informacion, la participacién y el acceso a
la justicia para protegerse contra el dano
climatico. Es en este Ultimo aspecto que se
entrara a identificar en el apartado siguiente
los desafios y retos que esto conlleva en el
campo del Derecho.
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En ese orden de ideas, el Comité expresa
que: “El ejercicio por parte de los nifios de sus
derechos a la libertad de expresion, reunion
pacifica y asociacién, a la informacion y la
educacion, a participar y ser escuchados y a
recursos efectivos puede dar como resultado
politicas ambientales mas respetuosas de
los derechos vy, por lo tanto, mas ambiciosas
y efectivas. De esta manera, los derechos de
los nifios y la proteccion del medio ambiente
forman un circulo virtuoso”.

A pesar que en este trabajo se ha establecido
unos limites en cuanto a contenido, si es
importante mencionar que el Comité en la
Observacion General al relacionar todos y
cada uno de los derechos humanos del nifo,
con los riesgos medioambientales, es enfatico
en senalar que los nifos tienen derecho a estar
libre de toda forma de violencia, tal y como lo
establece el articulo 19 de la Convencién sobre
los derechos del nifio, por lo que:

“35. La degradacion ambiental, incluida la
crisis climatica, es una forma de violencia
estructural contralos nifiosy puede provocar
un_colapso social en las comunidades
y familias. La pobreza, las desigualdades
econdémicas y sociales, la inseguridad
alimentariay el desplazamiento forzado agravan
el riesgo de que los nifios sufran violencia,
abuso y explotacién. Por ejemplo, los hogares
mas pobres son menos resilientes a las crisis
relacionadas con el medio ambiente, incluidas
las causadas o exacerbadas por el cambio
climatico, como el aumento del nivel del mar, las
inundaciones, los ciclones, la contaminacion
del aire, los fendmenos meteoroldgicos
extremos, la desertificacion, la deforestacion,
las sequias, los incendios, las tormentas y
pérdida de biodiversidad. Las dificultades
financieras, la escasez de alimentos y agua
potable y los fragiles sistemas de proteccion
infantil provocados por esas crisis socavan
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las rutinas diarias de las familias, imponen
una carga adicional a los nifos y aumentan
su vulnerabilidad a la violencia de género,
el matrimonio infantil, la mutilacion genital
femenina y el trabajo infantil. , secuestro,
trata, desplazamiento, violencia y explotacion
sexual y reclutamiento en grupos criminales,
armados y/o extremistas violentos. Se debe
proteger a los nifios de todas las formas de
violencia fisica y psicoldgicay de la exposicion
a la violencia, como la violencia doméstica o
la violencia infligida a los animales.

4. Planteamientos de la Observacion
General No. 26 en relacion al Derecho
de acceso a la Justicia de nifos, nihas y
adolescentes.

Reviste de gran relevancia el analisis de como
se hara operativo en la practica garantizar y
lograr eficacia plena del derecho humano ya
reconocido a nifos, nifas y adolescentes
de acceso a la justicia, en materia de los
conflictos medioambientales que se presentan
hoy y que darle respuesta por parte de los
Estados a través de instancias administrativas
y judiciales constituyen un desafio en estos
momentos en términos generales.

Lo que se quiere decir con esta afirmacion es
que los sistemas de protecciéon de derechos
de personas menores de edad en la region se
encuentran enfrentando grandes discusiones
y una de ellas es precisamente la necesidad
de salir de un sistema rigido binario, que
plantea los extremos de capacidad (mayor
de edad) e incapacidad (menores de edad).
Como sefala Aida Kemelmajer de Carlucci
(2023: p. 21), “la diferencia de la capacidad,
la autonomia progresiva no se alcanza en un
momento preciso; no se adquiere o pierde en
un dia, o en una semana; no es algo rigido,
a “todo o nada”; no se encuentra inserta en
moldes rigidos. Por el contrario, exige una
valoracién compleja de cada caso que se
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nutre de pautas que, como regla, funcionan
como conceptos juridicos indeterminados”.

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en su articulo 5 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino contiene, como
lo ha expuesto el Comité de los derechos
del nifio en su funcion de interpretar las
normas de este cuerpo legal internacional,
el reconocimiento de la progresividad en
el ejercicio de los derechos. Esto se ha
plasmado en las Observaciones Generales
del Comité a partir de la Observacion No. 7
(2005) “Realizacién de los derechos del nifio
en la primera infancia, que establece que:

“17. La evolucidon de las facultades como
principio habilitador. El articulo 5 se basa en
el concepto de “evolucion de las facultades”
para referirse a procesos de maduracion y de
aprendizaje por medio de los cuales los nifios
adquieren progresivamente conocimientos,
competencias y comprensién, en particular
comprensién de sus derechos, y sobre cémo
dichos derechos pueden realizarse mejor.
Respetar las facultades en desarrollo de los
ninos pequenos es esencial para la realizacién
de sus derechos, y especialmente importantes
durante la primera infancia, debido a las
rapidas transformaciones que se dan en
el funcionamiento fisico, cognitivo, social
y_emocional del niflo, desde la mas tierna
infancia hasta los inicios de la escolarizacion.
El articulo 5 contiene el principio de que
padres (y otros) tienen responsabilidad de
ajustar continuamente los niveles de apoyo y
orientacion que ofrecen al nifo. Estos ajustes
tienenen cuentalosinteresesydeseosdelnifio,
asi como la capacidad del nifio para la toma
de decisiones autonomas y la comprensién
de lo que constituye su interés superior. Si
bien un nifio pequefio en general requiere mas
orientacion que uno mayor, es importante
tener en cuenta las diferencias individuales en
las capacidades de nifios de la misma edad
y sus maneras de reaccionar en diversas




situaciones. La evolucidon de las facultades
deberia considerarse un proceso positivo y
habilitador y no una excusa para practicas
autoritarias que restrinjan la autonomia del
nino y su expresion y que tradicionalmente se
han justificado alegando la relativa inmadurez
del nifo y su necesidad de socializacion. Los
padres (y otros) deberian ser alentados a
ofrecer una “direccién y orientacién” centrada
en el nifo, mediante el dialogo y los ejemplos,
por medios que mejoren la capacidad del

sexualidad, vida familiar y a los procedimientos
judiciales y administrativos. Los Estados deben
asegurarse de que los adolescentes participen
en la elaboracion, aplicacion y supervision
de todas las leyes, politicas, servicios y
programas pertinentes que afecten su vida, en
la escuela y en los ambitos comunitario, local,
nacional e internacional. Los medios en linea
ofrecen numerosas oportunidades nuevas
para intensificar y ampliar la participacion de
los adolescentes. Como complemento de las

nino pequeno para ejercer sus derechos, en

medidas, es necesario introducir mecanismos

particular su derecho a participar (art. 12)

de denuncia y reparacion sequros y accesibles

y su derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion (art. 14)1.” (el subrayado
es nuestro).

De igual forma, en la Observacién General No.
20 (2016), sobre la efectividad de los derechos
del nino durante la adolescencia:

“18. El articulo 5 de la Convencion dispone
que la direccién y orientacion que impartan
los padres debe guardar consonancia con
la evolucién de las facultades del nifio. El
Comité define dicha evolucion como un
principio habilitador que aborda el proceso
de maduracion y aprendizaje por medio del
cual los nifos adquieren progresivamente
competencias, comprension y mayores niveles
de autonomia para asumir responsabilidades
y ejercer sus derechos. El Comité ha sefalado
que, cuanto mas sepa y entienda un nifo,
mas tendran sus padres que transformar la
direccién vy la orientacién en recordatorios y
luego, gradualmente, en un intercambio en pie
de igualdad”.

23. De conformidad con el articulo 12 de la
Convencidn, los Estados partes deben adoptar
medidas para garantizar el derecho de los
adolescentes a expresar sus opiniones sobre
todas las cuestiones que los afecten, en funcion
de su edad y madurez, y velar por que estas se
tengan debidamente en cuenta, por ejemplo,
en decisiones relativas a su educacion, salud,
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con competencia para examinar las denuncias
formuladas por los adolescentes y brindarles
acceso a servicios juridicos gratuitos o
subvencionados y otros tipos de asistencia
apropiada” (el subrayado es nuestro).

El desarrollo de este principio habilitador como
lo ha denominado el Comité, implica, entonces,
transformaciones en cuanto a como debe
administrarse juridicamente los efectos de la
instituciéon de la “capacidad” en el ejercicio de
determinados actos, y en especial, de cémo
se debe administrar el ejercicio del derecho
de acceso a la justicia, en términos generales,
siendo que ahora, la Observacién General
No. 26, de lo que trata este apartado, plantea
en particular, como abordar este tema con
relacion a los conflictos medio ambientales.

Esto se traduce en que al abordar el derecho
de acceso a la justicia se debe trabajar de la
mano del principio de autonomia progresiva
de manera que se logre asertividad en las
medidas que se adopten. Y esto es asi puesto
que: “El alcance de la participacion de los NNA
en los procesos administrativos y judiciales en
los que sus derechos estan comprometidos
esta estrechamente vinculados a su autonomia
progresiva” (Aida Kemelmajer de Carlucci:
2023. P. 58.).
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Como se sefialo al inicio del presente trabajo, el
Tercer Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo relativo a un
procedimiento de comunicaciones, materializa
y garantiza acceso a la justicia transnacional a
los nifios, nifas y adolescentes. La utilizacién de
este mecanismo demuestra que las personas
menores de edad estan en capacidad de iniciar
acciones por si mismas.

La Observacion General No. 26, trata este
derecho humano en el punto D, parrafos del 82
al 90, en el planteamiento que hace el Comité de
los Derechos del Nifio, se pueden identificar una
propuesta de transformacion del Derecho, en
especial, repensar el Derecho Civil y el Derecho
Procesal, lo cual se evidencia cuando el Comité
sefala que los ninos, ninas y adolescentes
encuentran barreras para obtener capacidad
juridica en muchos Estados, y propone a los
Estados varios lineamientos que se listan a
continuacién y sobre los cuales se haran algunas
reflexiones a fin de plantear cuestiones previas y
lineas de trabajo de investigaciéon que deberan
desarrollarse para poder incorporar las mismas a
los distintos 6rdenes juridicos internos:

a). Proporcionar vias de acceso a la justicia
por medio de mecanismos adaptados. En ese
sentido, en el parrafo 90, se establece también
que: “90. Habria que facilitar el acceso a
los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos aplicables, entre otras cosas
mediante la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones.
Deberia informarse ampliamente sobre estos
mecanismos y sobre su uso a los nifios, los
padres, los cuidadores y los profesionales que
trabajan con y para los nifos”.

b) Eliminar barreras para que se inicien
procedimientos por si mismos, lo que implica
ajustar las reglas de legitimacion activa.

c) Empoderar a las instituciones nacionales de
derechos humanos con mandatos para recibir
quejas de los nifos.
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d) Establecer mecanismos por denuncias
de danos inminentes o previsibles y de
violaciones pasadas o actuales de los
derechos del nifo.

e) En concordancia con la Observacion
General No. 16 (2013), parrafo 68 y la
Observacién General numero 25 (2021)
parrafo 44, los Estados deben permitir la
presentacion de demandas colectivas,
asi como acciones colectivas o litigios de
interés publico.

f) Ampliar los plazos de prescripcion en
relacion con las violaciones de los derechos
del nino debido a danos ambientales.

g) Garantizar mecanismos accesibles a los
ninos de su jurisdiccion, asi como, los que se
encuentren fuera del territorio afectados por
danos transfronterizos resultantes de actos
u omisiones de los Estados que ocurren
dentro de su territorio.

h) Garantizar alos nifios, nifias y adolescentes

una representacion legal efectiva y gratuita
en el ambito judicial o administrativo. Es decir,
garantia de defensa técnica idonea.

i) Eliminar las costas que puedan producir
los litigios presentados por los nifilos cuando
interponen demandas de interés publico
sobre cuestiones ambientales.

j) Trasladar la Carga de la Prueba de los nifios
demandantes en cuestiones ambientales.

k) En cuanto a reparacion, los Estados tienen
la obligacion de establecer mecanismos
judiciales y no judiciales para brindar acceso
a recursos efectivos en caso de abusos de
derechos de los niflos por parte de empresas
comerciales, incluso como resultados de sus
actividades y operaciones extraterritoriales,
siempre que exista un vinculo razonable entre
el Estado y la conducta de que se trate.



[) Garantizar la disponibilidad de agencias
reguladoras, monitorear los abusos vy
proporcionar reparaciones adecuadas para
las violaciones de derechos ambientales.

Ahora bien, en cuanto a lo relativo a la
reparacion, el Comité de los derechos del nifio,
considera una reparacion adecuada cuando
la misma incluye restitucién de derechos
ambientales y a la victima, compensacion
adecuada, satisfaccion, rehabilitacién y
garantias de no repeticion, tanto con el medio
ambiente como con los nifios afectados.

,Como debe ser la reparacién?, EI Comité
sefala que debe incluir asistencia médica
y psicolégica. Siendo que los mecanismos
de reparacibn deben considerar las
vulnerabilidades especificas por efectos de
la degradacion ambiental, irreversibilidad y
duracién del dafo.

Debe ser rapida para limitar las violaciones
actuales y futuras. De destacar es que el
Comité alienta la aplicacion de nuevas
formas de reparacion. Y aqui propone que
se establezcan Comités intergeneracionales,
en los que los nifios participen de manera
activa para determinar y supervisar la rapida
implementacion de medidas para mitigar y
adaptarse a los impactos del cambio climatico.

Sin lugar a dudas, queda mucho por analizar
en este tema en particular, en cuanto a
cdmo los procesalistas le daran respuestas
a estos planteamientos que son necesarios
en los tiempos actuales. EI Comité con
esta Observacion abre el camino para una
transformacién global en la forma en que
los tribunales de los distintos paises deben
abordar la cuestion tomando y haciendo
participes a las personas menores de edad.
El planeta requiere de reinventar el Estado de
Derecho para poder seguir viviendo en él. Al
ser la crisis ambiental una crisis de derechos
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humanos, regular la relaciones del ambiente
con el ser humano seran fundamentales y en
donde los tribunales de justicia tendran que
asumir su rol para frenar los dafios ambientales
y repararlos, como lo expresa, Gonzalo Sozzo
(2023: p.92), “Enlos ultimos afos los tribunales
constitucionales de la regién-Argentina, Brasil,
Colombia- han comenzado a desarrollar la
idea de un Estado de Derecho Ecoldgico;
sefala el autor ademas: tal vez es prematuro
considerar que se trata de una nueva etapa en
el desarrollo de la idea de Estado de Derecho
en relacion con la cuestion ambiental, pero
lo cierto es que son los tribunales los que
parecen haberse transformado en los actores
mas implicados e impulsar el cambio”.

Lajusticia climatica que se requiera administrar
en los tribunales de justicia debe aspirar al
mejoramiento de las politicas publicas, de
mirar la real eficacia y aplicacion de las 100
reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
las personas en condicién de vulnerabilidad,
y ademas, implica grandes esfuerzos por los
Estados de impulsar transformaciones de los
procesos colectivos. Y es que hay una fuerte
relacion entre el derecho al acceso a la justicia,
los procesos colectivos y las transformaciones
en materia del presupuesto procesal de la
legitimacion “activa”. Como apunta Ricardo
Luis Lorenzatti, (2023: p. 1990): “El movimiento
de acceso a la justicia iniciado en la doctrina
italiana ha sido vinculado estrechamente a las
acciones colectivas, ...”

Conclusiones

La Observacién General No. 26 de 2023,
Derechos del nifio y el medio ambiente, es
un documento valioso en cuando ayuda
a interpretar el corpus iuris internacional
del derecho ambiental con el enfoque de
derechos humanos de los nifios, que hace un
llamado mas que urgente a atender la crisis
ambiental que enfrenta el planeta siendo que
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los mas afectados son los nifios, nifias y
adolescentes.

El estudio titulado indice de Riesgo Climatico
de la Infancia realizado por Unicef, deja en
evidencia que la crisis climatica es una crisis
de derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La crisis ambiental, que comprende, ademas,
el cambio climatico en el planeta es una
forma de violencia estructural contra los
nifos y puede provocar un colapso social en
las comunidades y familias.

El derecho humano de acceso a la justicia
de nifos, nifas y adolescentes debe ser
objeto de estudio en los Estados en los
cuales deben abocarse a una actualizacion
y modernizacion de la Justicia, no solo
en cuanto a las jurisdicciones de familia,
de nifiez y adolescencia y/o penal de
adolescentes en conflicto con la ley penal,
sino en todos los ambitos para poder dar
paso a las transformaciones necesarias para

lograr la garantia de acceso a la justicia y
la tutela judicial efectiva de los nifios, nifias
y adolescentes titulares reales y sujeto de
derechos.

En la actualidad existen pocos estudios que
relacionen el derecho ambiental, la justicia
climatica y los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los planteamientos que hace la Observacion
General No. 26 con relacion al derecho de
acceso a la justicia, requiere la realizacion de
una reingenieria de los sistemas procesales
actuales y de la revisiébn de la Teoria de
la Persona, en particular lo relativo a la
capacidad.

Recomendaciones

Continuar con el desarrollo de cada uno de los
temas procesales planteados por el Comité
de los Derechos del Nifio en cuanto a hacer
efectivo el derecho a acceso a la justicia en
materia de conflictos ambientales en los
que los nifos, nifas y adolescentes como
titulares de derechos requieran acudir a los
tribunales a exigir sus derechos, proteccién
y reparacion.




Incentivar y reforzar las investigaciones en
cuanto a seguir profundizando el impacto de
la crisis ambiental planetaria y los derechos
de las personas menores de edad, tanto
en las Universidades como en centros
de Investigacion, pues, la mayoria de los
estudios realizados lo han sido por parte de
organizaciones internacionales y regionales,
siendo de importancia el establecimiento
de lineas de investigacion en la materia y de
manera transversalizada y transdisciplinaria.

Apoyar investigaciones que puedan construir
nuevos modelos de sistemas de proteccion
judicial basados en los estandares que
estan planteados en el Observacion General
No. 26 de 2023, en la medida que urge
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adecuar el sistema procesal y todas sus
instituciones para garantizar no solo el
acceso a la justicia de las personas menores
de edad en cuestiones ambientales, sino
también en todos los ambitos en que se
plantean conflictos juridicos que requieren
de respuesta pronta, asi como también, la
garantia de una tutela judicial efectiva.

Es necesario repensar los disefios de
los sistemas de proteccién integral de
derechos y establecer politicas publicas que
tengan como meta la creacion de entornos
protectores que prevengan la erradicacion de
la violencia y proteccion a las victimas en la
crisis ambiental de manera que las personas
menores de edad tengan clara la via de
acceso a la justicia en sus comunidades.
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Politica Publica de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia en representacion
del Organo Judicial de la Republica de Panama.

En 2008, fue nombrada Directora Nacional de Nifiez, Adolescencia y Adopciones,
logrando, entre otras cosas, la aprobacion de la Ley General de Adopciones, la cual
fue motivo de reconocimiento por parte de la Conferencia de La Haya y la creacion
de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Asimismo, en 2007 fue
designada como Representante Alterna del Gobierno de Panama, ante el Consejo
Directivo del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente.

Como consultora privada, ha asesorado a varios gobiernos nacionales y organismos
como Unicef, OIT- IPEC, Agencia de Cooperacion espafiola, en temas como prepa-
racion y apoyo técnico a las propuestas de leyes en materia de derechos a la nifiez
y adolescencia y creacion del Observatorio de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
(ODENA).

En la actualidad, dirige Instituto de Derechos Humanos, Justicia y Paz al que esta
adscrito el Observatorio contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes
de la Universidad de Panama. Es representante de la Universidad de Panamé ante
el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONA) y representante suplente,
ante el Consejo del Instituto Superior de la Judicatura de Panama. Organo Judicial.
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PRESENTACION

Con el objetivo de contribuir al desarrollo de politicas publicas que
garanticen la promocidn, proteccion y ejercicio de derechos de nifas,
ninos y adolescentes, el presente apartado de articulos pretende visibilizar
practicas significativas, que aporten informacién, herramientas y puntos
de vista de los actores involucrados en las experiencias retratadas.
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EXPERIENCIAS

AU LI ERERYTCER
vyropama el estudio”:
vigilancia y punicion en
instituciones educativas
de Paraguay’

POR AGUSTIN BARUA CAFFARENA

1 Agradezco la revision de este texto a Iris Villa, Maria José Martinez, Adelaida
Acosta y Magali Traversi, con quienes realizamos el acompafiamiento que dio lugar a
este trabajo.



La muerte no es un tema que se
aborde de manera sistematica en las
escuelas. De hecho, es referida por
algunos autores como una cuestion
educativa de maxima resistencia (...)

FUNDACION IDEAS PALIATIVAS EN ACCION

Este trabajo parte de la muerte en aula, en clase, de una

docente por un ataque con cuchillo de un estudiante.
100
Buscaremos poder pensar lo sucedido desde una

mirada antropolégica, desde el analisis institucional.
La nocidn geertziana de descripcion densa (2001)
nos hablé de lo complejo en lo puntual, en aquel caso
en las peleas de gallos ilegales en Indonesia. Esta
vez tenemos una situacién que quiere desbordar la
reflexién por su dimension tragica. Por la misma razon,
es que nos toca el esfuerzo reflexivo.

Como antecedentes de este trabajo, venimos
pensando el tema sufrimiento mental docente en
experiencias en escuelas de Fe y Alegria del Bafiado
Sur (Asunciodn), los intercuidados en salud mental
docente en dos liceos del norte de Montevideo (Barua,
A., Correa, N., Colombo, A., Scandroglio, V, 2014) y
las conversaciones intergeneracionales en contexto
suicida en un colegio de Humaita.

Buscaremos aportar en la encrucijada entre lo
micropolitico (subjetividad, afectos, vinculos) a las
construcciones macropolitico (gj. politicas publicas).
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CRONICA DE LOS SUCESOS

El evento sucedié el martes 30 de mayo del 2023 a las 14 hs. en el Colegio Nacional
San Gervacio, ubicado en una compania rural del mismo nombre, en Colonia
Independencia, parte del departamento de Guaira, al centro de la Regién Oriental en
Paraguay.

Un estudiante de 16 afos, durante una clase de antropologia atacé a la docente,
falleciendo mientras era trasladada a un servicio de salud. En el momento del ataque,
el estudiante, segun las personas presentes en aula dijo “Vyropama la vida, vyropama
el estudio”, expresion mezcla de castellano y guarani que se puede traducir como
“es en vano la vida... es en vano el estudio...” 0 “ya no tiene valor la vida... no tiene
valor estudiar...”.

Por vinculos previos con una psicéloga, residente en las cercanias del territorio
y que fue enviada desde el Ministerio de Salud para una intervencion (junto con
otras 5 colegas), y tras un par de conversaciones sobre el proceso, se fue dando la
posibilidad de hacer una jornada con la comunidad directamente afectada (viernes 9
y sdbado 10 de junio).

Inmediatamente posterior a la misma (martes 20 de junio) tuvimos un conversatorio
con unos 200 estudiantes de la educacion media del Colegio Nacional Miguel Angel
Torales (Ypané, Central).

Los emergentes que compartimos a continuacion son resultado de ambas
experiencias.

EMERGENTES ANALITICOS

Construimos estos hitos reflexivos para intentar acercarnos a la complejidad de lo
ocurrido, y para honrar los dolores que esta experiencia deja.

1. Transparencia e inmediatez: fantasias omnipotentes

En los ultimos afios en Asuncién se dio masivamente el uso de camaras en las
instituciones educativas; el entonces Ministro de Educacion Enrique Riera argumentd
la decision “para que de esta manera podamos dar mas tranquilidad a la comunidad
educativa” (2016). Surge preguntarnos que si no pensamos lo que miramos ¢ para
qué miramos?

Con este antecedente se dieron varias reacciones tras lo sucedido en San Gervacio
con apoyo del Ministerio. Comenzaron a colocarse detectores de metales a la entrada
de colegios (2023) pensando desde la literalidad del riesgo, rapidamente se dieron
quejas por las largas colas fuera del colegio que se armaban esperando la revision vy,
nuevamente, los peligros a que se exponia al estudiantado asi.
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De todas las medidas, la mas sonada fue ordenar que el estudiantado llevara mochilas
transparentes para facilitar la revisién, lo que causd multiples criticas (2023).

Estas acciones parecieran estar guiadas por algo del orden de lo fantasioso. Fantasia
de que son controlables cuestiones que no pasan por el orden del control. Fantasia
del “click”, de que pueden resolverse con inmediatez y presuponiéndoles cierta
simplicidad. Y una fantasia del tuka’e kafy’ escondido adulto, donde pareciera
presuponerse que “solo los jévenes estan hechos mierda (y las personas adultas,
nada)”.

Estas fantasias coinciden en un elemento comun: lo omnipotente, ese creer que lo
podemos todo; un horror del mundo adulto adultocéntrico es al fragilizarnos, lo que
incluye admitir que no sabemos.

Esto se complejiza por la historia de traumas intergeneracionales que tenemos como
nacién?, eso traumatico que vivimos (pretendiendo) silenciarlo (Barta, 2020), y por
los mandatos de género que producen tanta conflictividad en nuestros mundos de
afectos. Por citar dos elementos.

2. Silenciamiento y sometimiento de lo joven

Reiteradamente desde el MEC marcaron que las conversaciones sobre qué hacer
eran entre la institucién y “los padres” sujetos colectivos adultos ambos.

En este marco, la impunidad de |lo avasallante del derecho al secreto de las personas
adolescentes estudiantes nunca fue tema de debate.

La violacién de la intimidad pareciera sostenerse en un modelo de relacionamiento
intergeneracional esclavista (Barua, 2020): las y los jovenes como cosas - esclavos
/ as; un vinculo que se nombra como “respeto” pero opera como eufemismo de
sometimiento, y un mundo adulto que se entiende como propietario.

En Paraguay, lo sucedido podria leerse como el enésimo alarido silenciado de las
generaciones jovenes: las tomas de colegios del 2015 y el 2016 por los movimientos
estudiantiles secundarios; el alzamiento universitario llamado “UNA no te calles”; las
cada vez mas masivas acciones de los movimientos de mujeres jévenes feministas,
fueron desoidas tanto por el Estado como por importantes sectores de nuestra
sociedad.

1 Guarani, nombre que se da en Paraguay al juego de las escondidas.

2 La conquista espafiola y los genocidios de los pueblos originarios, la Guerra de la Triple
Alianza (1864 - 1870), la Guerra civil de 1947, la Guerra del Chaco (1932 - 1935), la dictadura del
Alfredo Stroessner (1954 — 1989) y las desigualdades estructurales que fragmentan a la sociedad
actual.
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3. Policializacion del cuidado

Hay un desplazamiento semantico, nombrandose como cuidado lo que es en realidad
custodia. Ambas implican cuestiones contrastantes: cuando hablamos de custodia
es mas monologo, sospecha, vigilancia, castigo; cuando hablamos de cuidado
apunta mas a escucha, sensibilidad, creacion, horizontalidad, participacion, ternura.

Asi se va instalando un entrampamiento del punitivismo: “Necesitamos mejorar
la sancion. Ellos necesitan saber que sus actos tienen consecuencias”, decia una
docente del colegio de Ypane; pareciera ir directamente a promover una logica de
escalada a lo “si vos me vigilas, yo me defiendo”.

4. “El futuro de la patria” sin presente

Viendo las politicas para nifiez, adolescencia y juventud, sincerémonos: ¢Nos
importan?, ¢tienen asegurado el acceso a la educacién inicial, ¢y a espacios de
proteccion y cuidado?, tienen transporte para ir a farrear a la noche? ¢la educacion
prepara criticamente para transformar sus contextos o esta enajenada de eso? ¢la
educacion cumple su promesa de empleo?

O los espacios de participacion infanto adolescente, por ejemplo: ;Pueden generar
centros de estudiantes? Si pueden ¢cuan subordinados estan esos centros a

104 los intereses adultos y cuanto puede construir su voz? Si construyen su voz ;la
escuchamos?

Pensando en la actual crisis hidrica que esta viviendo Montevideo... jNi agua potable
les dejamos!

Es muy dificil no imaginarme que si fuera un puber bafiadense de 13 afios hoy no
seria motochorro: ;Qué oferta del mundo adulto me da, para un joven de origen
popular hoy y al mismo tiempo, diversién, respeto, plata, rebeldia?

5. ¢ Por qué no podemos preguntarnos qué de esto tiene que ver con nosotros?

Aqui no ponemos en duda la buena intencion del mundo adulto. Pero no basta.
Nos parece que necesitamos reflexividad y pausa para reconocernos incluidos en la
problematica.

Postulamos una crisis de la adultez adultocéntrica (pretension de superioridad,
defensividad / reactividad) que parte del no poder siquiera pensarla como posibilidad.

Ante esta imposibilidad, intergeneracionalmente nos preguntamos ¢, Cuél es el tamafo
de la brecha, de lo enajenado? Hace unos afos, presentando los resultados de una
investigacién sobre lo suicida desde una perspectiva comunitaria (Barta, 2016), en
un taller un estudiante secundario de San Ignacio (Misiones) dijo “Los padres no
conocen a sus hijos, simplemente”.
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6. Sufrimiento mental docente

Un docente nos compartié con angustia “a mi me dieron el rubro de la directora
(fallecida)”.

La presién social, el no tiempo para pensar, un estudiantado a veces hasta con
hambre, la tirania del contenidismo, la lista es enorme, y ahora el temor a morir
acuchillados en aula.

Si las generaciones jovenes son monstruizadas el lugar docente no esta muy lejos.
Con un tono angustiado nos dijo una docente antes de un taller “Entonces: ¢ vos nos
vas a venir a decir que estamos haciendo mal nuestro trabajo?”.

7. La insistencia de lo autoritario

Como mencionabamos en la crénica, en la actividad posterior a la experiencia en
San Gervacio, en Ypane, observamos a la entrada del colegio, uno al lado del otro, la
placa inaugural y un cartel escrito con colores pasteles, ambos ubicados a la entrada
del colegio.

La primera llevaba la firma de Alfredo Stroessner, quien encabezé una dictadura
militar durante 35 afios; pese a existir una ley que lo prohibe (Ley 5858/17) la misma
esta alli. La segunda, con fondos rosas y celestes, decia “¢jPara hoy! Actitud positiva.
SONRISA GRANDE. mente tranquila Y UN CORAZON lleno de AMOR?”.

Del terror obligatorio al amor obligatorio. Esta insistencia de lo autoritario se dio
en ambos colegios con la repetida frase “hay que hablarles méas a los jévenes”, la
escucha nunca fue mencionada.

PISTAS PARA UNA RESPUESTA
NECESARIAMENTE COLECTIVA

La primera pista nos la dan las generaciones jovenes; en una investigacion (Barua,
Mufioz, 2020) sobre dialogos intergeneracionales entre adolescentes estudiantes
y sus familiares y docentes tras una crisis suicida donde 5 alumnos intentaron
suicidarse (dos lo lograron), las demandas del grupo sobreviviente fueron dos; la
primera “Que nos escuchen», y esto era escuchar lo que nos quieren decir y no solo
lo que queremos escuchar. Es ofrecer el silencio necesario para que la otra persona
pueda construir su pensar.
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La otra demanda fue «la igualdad entre los jévenes y los adultos...”; y su argumento
“porque somos personas”.

La segunda pista es tomar la magnitud de la crisis institucional paraguaya: llamamos
“politicas de basurizacion social” (Barua, 2020) a politicas publicas predominantes al
menos en la mayoria de los ultimos 70 afios donde el mensaje es “pese a que es tu
derecho, si no tenés dinero, no importas, no valés: sos basura”.

La tercera pista es poder dar respuestas subjetivadas, de construccion, de procesos,
participativas a las crisis. Un ejemplo: tras la muerte de la directora la primera reaccion
fue convertir el aula en “Oratorio” o en “biblioteca”; tras un ritual de reparacion con
docentes en esa misma aula surgieron 3 afectos: la culpa, el miedo y la desconfianza.
Entendimos que era por ahi que habia que seguir la tramitacién, por los afectos.

Decia Alejandro Nespral, quien trabaja duelo en escuelas, “El duelo es, ante todo, una
experiencia comunitaria. La participaciéon, potencialmente, es lo que puede generar
la transformacién” (Barua, 2023), Como acompanar a las comunidades para que
puedan atravesar sus necesarios duelos?

En la Fundacién Ideas Paliativas En Accién plantean que “la escuela puede —y
tiene— que ser un lugar donde “vivir” el duelo. Durante los encuentros los invitamos
a charlar con una mujer atravesando una enfermedad grave y a conocer a una mama
que perdid a su hijo para escuchar en primera persona qué es el duelo” (Revista
Spoiler, 2020).

Amplian hablando de una pedagogia de la muerte (complementaria a la del duelo)
en la que se facilita la conciencia de la muerte como una presencia que llena la vida
de sentido y de valor; proponen hacer evidente que la muerte no sélo existe cuando
perdemos a alguien, pasando de un dispositivo de ayudar en una situaciéon puntual a
poder transformar eso en un tema posible de ser educado (Al margen, 2021).

La cuarta pista que proponemos es construir canales contenedores al sufrimiento
mental docente: escuchar, sostener, colectivizar y acompanar sus procesos. Nos
parece de valor la nocién de Intercuidados de equipos (Barua, 2011) que tienen dos
caracteristicas: una, son cuidados reciprocos, cuidados que van y vienen; y que
son construidos desde las sabidurias y estrategias de cuidado que son propias y
cotidianas de cada equipo de trabajo.

La frase “Vyropama el estudio, vyropama la vida” pareciera salida de un filésofo
que esta pensando nuestra contemporaneidad, un diagndstico de época, pareciera
resumir el espiritu de este tiempo: una sociedad donde imperan el sin sentido, el sin
lugar ;estamos en condiciones de hacer otra cosa? ;podremos darnos ese permiso?
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PARAGUAY

CONTEXTO PAIS

En Paraguay, conforme los resultados preliminares del Censo de
Poblacién del 2022, la poblacion a nivel pais es de 6.109.644
(INE,2023. Censo de Poblacion), y la mayor concentracion de
habitantes esta en los departamentos Central, Alto Parana,
Caaguazu y en la capital, Asunciéon. Aun no se cuenta con el
desglose poblacional por rangos etarios para la primera infancia,
por lo tanto, se toma la Ultima desagregacion oficial.

La poblacioén infantil y adolescente en Paraguay es del 35 % (2,5
millones) y esta compuesta por 667.000 nifias y nifios de 0 a 4
anos de edad, 720.000 de 5 a 9 afnos, 685.000 de 10 a 14 afos y
438.000 de entre 15y 17 anos (INE, 2020).

“El gasto publico en educacion en Paraguay disminuyo 149,7
millones en 2020, es decir un 11,05%, hasta 1.025,6 millones de
euros, con lo que represento el 9,84% del gasto publico total”.
“Esta cifra supone que el gasto publico en educacion en 2020
alcanzo el 3,3% del PIB, una caida de 0,17 puntos respecto a
2019, cuando el gasto fue el 3,47% del PIB”."

“En 2020, la posicion de Paraguay descendio en la tabla que
compara los paises por la cuantia que dedican a educacion, paso
del puesto 96 al 103. Mas llamativa es su posicion en el ranking
del gasto publico en educacion respecto al PIB, descendid de la
posicion 103 a la posicion 136, de 192 paises”. ¢

1 Fuente: https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion/

araguay#:~:text=Esta%20cifra%20supone%20que%20el.del%20pues-
10%2096%20al%20103.

2 Fuente: https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion/

araguay#: ~:text=Esta%20cifra%20supone%20que%20el.del%20pues-
10%2096%20al%20103.
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Sumado a esto, es de destacar que Paraguay cuenta con una herencia linguistica,
siendo el guarani y el espafiol lenguas oficiales. El guarani, una lengua indigena,
coexiste con el espafol para reflejar la rica diversidad cultural y linguistica del pais.
En este sentido, las politicas de educacién han asumido todavia en forma incipiente,
la ensefianza en el idioma materno, que en el interior del pais es predominantemente
el guarani, y que a la vez debe conjugar una educacion bilinglie al alcance de los
habitantes del territorio nacional.

Si bien, en materia de educacion, el pais aun presenta brechas en la calidad de la
educacion, infraestructura escolar y atencién nutricional de los escolares’, la matricula
nacional en educacion preescolar, con base en datos de 2016, se identificaba como
un desafio critico a nivel nacional (Fuller G., 2021, p. 31). Hoy en dia, el porcentaje de
matriculacion ha aumentado, gracias a diversos factores, si bien no se ha alcanzado
el porcentaje deseado.

Conforme a los datos del Ministerio de Educacién y Ciencias, segin el Registro Unico
del Estudiante (RUE), la matricula del nivel inicial es de 222.783 nifias y nifios, donde
el 49,2% son nifias y el 50,8% son nifios. La matricula por zonas es como sigue;
rural 31,3% y urbana 68,7%?2. La cobertura de los servicios de educacion inicial a
nivel pais aun presenta desafios.

El reto de la educacién de la Primera Infancia en Paraguay, es lograr el acceso

112 universal y equitativo, por un lado, asi como la calidad de la educacién del nivel
inicial, por otro, es decir, en los primeros afnos de vida de las nifias y los nifos, puesto
que constituye el momento en el cual se sientan las bases del desarrollo integral del
ser humano.

Esta etapa de la vida debe demandar todos los esfuerzos posibles por parte de los
actores de los distintos sectores publico, privado, sociedad civil y la academia, a
fin de contribuir a una mejora sustancial de las posibilidades del desarrollo de esta
poblacion.

El Paraguay se hacomprometido a cumplir conlos ODS al 2030, y ha hecho numerosos
esfuerzos por invertir sus recursos humanos, materiales, y el tiempo, al servicio
de estas metas. Ademas, ha puesto las bases a través de sus politicas, planes,
programas y reglamentaciones, a distintos niveles. Prueba de ello lo constituye el
Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (2011-2020), elaborado en
un trabajo interinstitucional coordinado entre los ministerios competentes, Ministerio
de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Educacion y Ciencias, Ministerio de Salud
y Bienestar Social, y autoridades locales como las Municipalidades, Gobernaciones,
entre otras, y con la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, la academia,

1 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para Paraguay, publicado por la
Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, en relacién al ODS 4 - Educacion de Calidad
2 Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencias — Mapa Escolar https://mapaescolar.mec.gov.py/

mapa_escolar/maps/index

A iin¥t = @OEA.



https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/maps/index
https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/maps/index

volver al
indice

y el sector privado. No obstante, la practica efectiva de estas formalidades aun
contemplan dificultades, que impactan finalmente en las capacidades y habilidades
basicas y necesarias para el buen desempefio educativo de esta poblacion.

Sumado a esto, posterior al 2020, en estos ultimos afos, el gobierno ha invertido
fuerte y decididamente en la Primera Infancia, muestra de ello es la Estrategia “Kunu’u”
(Carifio en guarani). La misma cuenta con lineas estratégicas claves de atencién,
cuidado y desarrollo de esta poblaciéon, como ser: registro de nacimiento antes de
los 30 dias, controles de crecimiento y desarrollo, controles prenatales de calidad,
promocion de la lactancia materna, kit de bienvenida al bebé, el cuidado materno
pre y post natal, el PRONAES (Programa Nacional de Estimulacion Oportuna), entre
otras acciones. Estas intervenciones han permitido lograr resultados oportunos en
el desarrollo de los primeros anos de vida, en los territorios demostrativos, sitios que
han encontrado la implementacién de estas acciones efectivas.

Con referencia al ODS 4 sobre equidad’ y al ODS 4.2 sobre educacion inicial?, se han
hecho esfuerzos importantes. Entre ellos, la creacion de 19 Espacios de Desarrollo
Infantil (EDI) a cargo de Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), que atiende
a nifas y nifos de 0 a 3 afos en situacion de alta vulnerabilidad, brindandoles
oportunidades altamente auspiciosas para el desarrollo adecuado de las dimensiones,
cognitiva, fisica, socio-emocionales, comunicacionales, etc, para luego insertarlos
en el sistema educativo formal, en el nivel inicial desde los 4 afos.

En ambos subniveles se ofrecen, a su vez, la modalidad de maestros itinerantes
(MINNA) y maestras mochileras (MEC) que permite lallegada aterritorio, especialmente
en zonas alejadas del casco urbano. Estas son respuestas del Estado a las
necesidades de las familias, de una educacion en los primeros afnos de vida nutrida
por las oportunidades del contexto. Estas acciones son tendientes a preparar a las
nifas y los nifios para el inicio de la educacion primaria.

Afortunadamente, con la asuncién del nuevo gobierno en agosto 2023, una de las
nuevas lineas estratégicas del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), constituye
la lecto-escritura, a través del “Programa de lectura, escritura y oralidad” denominado
“Ne'ery”.

1 ODS 4. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para todos”.
2 ODS 4.2: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servi-

cios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin
de que estén preparados para la ensefianza primaria”.
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Este programa “pretende instalar la lectura como centro de las interacciones
pedagdgicas y sociales en todas las instituciones educativas, incluyendo al propio
personal del Ministerio de Educacion y Ciencias, a las entidades desconcentradas
de la gestion educativa, como las direcciones departamentales de educacion y las
supervisiones pedagdgicas y, por supuesto, a las escuelas, colegios, en los centros
de formacion docente, de educacion y formacion técnica profesional, asi como en

”7

espacios publicos del pais”.

UNA APUESTA A LA PRIMERA INFANCIA

Segun un estudio (PRIDI 2015) sobre desarrollo infantil en cinco paises de América
Latina, incluido Paraguay, el ambiente del hogar esta mas fuertemente asociado
con el desarrollo infantil que la situacién socioeconémica del hogar, dependiendo
de la dimension evaluada (cognitiva, socioemocional, motricidad y lenguaje y
comunicacion).

La asociacion con el ambiente del hogar es estadisticamente significativa para todas
las dimensiones, en todos los paises. Lo que los padres o cuidadores hacen o no
hacen con sus hijos tiene consecuencias para toda la vida.

En Paraguay la falta de oportunidades de aprendizaje temprano de alfabetizacion:
esta directamente relacionada con el desempefio escolar de los estudiantes en su
educacion formal. En familias de bajos ingresos no todos los padres han tenido la
oportunidad de completar su educacion escolar y, por lo tanto, representa un desafio
el acceso a informacién para apoyar la educacion de sus hijos, asi como el desarrollo
de habilidades emergentes en los primeros afos de vida de los mismos.

Con la firme conviccion de apoyar el desarrollo integral de la Primera Infancia se
encuentra en vigencia, en forma complementaria, el Proyecto “Cuidado y Desarrollo
de la Primera Infancia con las familias — lectura emergente”, desde febrero de 2023,
implementado por Children Believe Oficina Paraguay.

Este proyecto busca “Fortalecer la lectoescritura emergente y la preparacién escolar
de los nifias y los nifios de 0 a 5 afos en tres comunidades vulnerables (Paraguari,
Félix Pérez Cardozo y Caazapa), y contribuir al compromiso del Gobierno de Paraguay
con la Meta 4.2 de los ODS, que consiste en asegurar que todas las nifias y los nifios
tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacion

1 Fuente: Programa Ne‘ery, de lectura, escritura y oralidad, Ministerio de Educacién y Cien-
cias, setiembre 2023.
2 Fuente: https://www.savethechildren.org/content/dam/global/reports/educa-

tion-and-child-protection/edu-elm-13.pdf
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preescolar de calidad”. La iniciativa alcanza alrededor de 150 actores vinculados a
la educacién, a mas de 1000 familias (padres, madres, cuidadores) y a mas de 1300
ninas y ninos.

El proyecto contribuye al desarrollo de las habilidades y destrezas de lecturaemergente
de las nifias y nifos, para convertirse en un habito en el hogar, en el entorno natural
de las ninas y los nifios, practicado por las propias familias, asumiendo que la “lectura
emergente comienza en el hogar”.

Cuando se habla de Lectura Emergente, la misma abarca los conocimientos,
habilidades y actitudes que una nifa, un nifo desarrolla en relacién con la lectura y
la escritura durante el periodo de la primera infancia, desde el nacimiento y antes del
inicio de la instruccién convencional en lectura y escritura (generalmente al ingresar
a la escuela).

Un importante conjunto de investigaciones en multiples sectores ha demostrado
una relacion solida y consistente entre las habilidades de lectura emergente, los
entornos de apoyo al aprendizaje temprano y el eventual desarrollo de habilidades
de alfabetizacion.

Los componentes del proyecto referido incluyen capacitaciones a docentes del nivel
inicial y a padres, madres, cuidadores, en temas como: desarrollo evolutivo en la
primera infancia, estimulacion temprana, disciplina positiva en la crianza cotidiana,
la importancia del juego, el desarrollo del cerebro, modelo basado en rutinas en
los hogares con énfasis en la lectura emergente, cuenta cuentos, técnicas y tipos,
a fin de ofrecer un menu variado de cémo llevar adelante espacios de lectura en
las aulas y en los hogares, entre otros. Todo esto, bajo estrategias y metodologias
pedagdgicas amigables, sencillas y al alcance tanto de los docentes, como de los
padres, madres y cuidadores.

Se ha puesto un especial énfasis en los espacios de cuenta cuentos, donde, a través
de talleres practicos y vivenciales, se han desarrollado técnicas de cémo contar
cuentos de manera simple y atractiva para las nifias y los nifios, en aula y en los
hogares.

Ademas, se contemplé la elaboracién de cuentos artesanales con materiales a mano,
cercanos al contexto de los participantes, de las nifias y los nifios, hechos por las
propias docentes, padres, madres y cuidadores, lo cual rindié cuenta de la gran
creatividad, imaginacién y dedicacion en la confeccién de estos cuentos dirigidos a
sus nifas y ninos.

Los temas retratados en las historias estaban basados en la geografia, la flora y la
fauna autdctonas, el cuidado del medio ambiente, los valores, los habitos de higiene,
ademas de creativos contenidos segun la edad y el interés.

Elidioma guarani ha sido uninstrumento de acercamiento valioso, y ha estado presente
en los espacios de capacitaciones, en los cuentos y en los casos “flemombeu” (lo
que se dice) que hacen parte de nuestra cultura autéctona.
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Tanto los espacios de las docentes, como los de los padres, madres y cuidadores
se convirtieron en momentos de encuentro genuinamente significativos, donde el
intercambio de saberes, en un marco de respeto y de construccidn conjunta, permitié
fortalecer los conocimientos.

Asitambién, estos espacios permitieron de-construir practicas que ponen en riesgo el
desarrollo integral de las nifias y los nifios, como ser las manifestaciones de maltrato
fisico, verbal y emocional, a cambio de una crianza positiva tendiente a una cultura
de paz, basada en la estructura (limites), y la calidez (el apego seguro contenedor)
desde los adultos referentes.

Finalmente, el proyecto ofrecido un kit basico de cuentos acordes a la edad en
formato y en contenido, con una guia familiar que propone actividades simples de
estimulacion para practicarlas en la casa. De igual modo, contiene unos titeres de
dedos, como materiales de apoyo para realizar juegos y canciones.

Han sido notorios el entusiasmo y el interés de las nifias y los nifios, observando a
sus padres, madres y cuidadores contarles cuentos. El vinculo afectivo se ha visto
fortalecido, y las relaciones, aun mas cercanas. Esta poblacién ha dado muestras
de expresiones verbales llenas de alegria, aportando también en la creacién de las
historias en ese entorno calido y ameno, donde el aprendizaje se hace efectivo.

Conforme los resultados preliminares obtenidos desde lalinea de evaluacion, se puede
constatar que tanto docentes, padres, madres y cuidadores han adquirido nuevos
conocimientos y practicas al servicio de la educacion de las nifias y los nifios. Se
han encontrado resultados no esperados, como el vinculo entre la escuela y la familia
mucho mas fortalecido y comprometido, consolidando el sentido de comunidad,
asi como espacios terapéuticos de encuentro y expresion de los desafios y logros
actuales en la crianza, en un medio complejo de necesidades y carencias.

La receptividad, el entusiasmo y la dedicacion de las familias han sido alentadores
y motivantes, y esto impulsa a seguir apostando a la educacién desde acciones
alternativas, con la misma misién, la de ofrecer oportunidades de desarrollo
significativas.
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