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PREFACIO

La presente publicacién constituye un esfuerzo eotigp entre el Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y AdolescenteslaléOrganizacion de los
Estados Americanos y la Oficina Regional para Ac@liatina y el Caribe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para lae&s Humanos en favor
de los derechos y el bienestar de los nifios, nifiaadolescentes de las
Américas.

Las Observaciones Generales del Comité de los Desedel Nifio en sus diez
elaboraciones combinan su desarrollo doctrinaspeeto de temas y esferas de
incidencia de la Convencion sobre los DerechodNif& con los ochenta afios
del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia yoelscentes que, en su caracter
de Organismo especializado de la OEA, ha iniciada nueva etapa de
fortalecimiento institucional de alianzas estratagj constituyéndose en
referente tematico y articulador del Sistema Imtenacano.

Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado para IBsrechos Humanos en su
prolongada tarea de apoyo y soporte técnico y ddimitivo a los Organos de
Tratados de Derechos Humanos, como el Comité dBdoschos del Nifio, ha

reconocido en estos primeros dieciocho afios densigede la Convencién

sobre los Derechos del Nifio uno de los instrumentugersales de mayor
consenso mundial. La Alta Comisionada para los &we Humanos, Sra.

Louise Arbour, afirmoé que “el Comité se ha condlrten un enérgico defensor
de los derechos de los nifios en el muhdo”

En este contexto tenemos la certeza que la puldicate las Observaciones
Generales, tanto en inglés como en castellanoaléodran la capacidad
programética y operativa de los Estados Parte pgaraformulacion,
implementacién y evaluacion de las politicas p@slide nifiez y adolescencia,
al tiempo de generar nuevas oportunidades en laedamt civil con la
participacion activa de todos los nifios, nifias glegtentes del continente sin
distincién alguna.

Carmen Rosa Villa Quintana Maria de los Dolores Aguarmolejo
Representante Regional para Directora General

América Latina y el Caribe de la Instituto Interaic@no del Nifio, la Nina
Oficina del Alto Comisionado de y Adolescentes

Naciones Unidas para los Derechos

Humanos

! Articulo sobre el Lanzamiento de La Historia Léggisa de la Convencién de los Derechos del
Nifio, por Louise Arbour, Alta Comisionada de lasidaes Unidas para los Derechos Humanos, 4
junio 2007.
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INTRODUCCION

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aproljamtala Asamblea
General de Naciones Unidas en 1989, ha constituidcauténtico hito
histérico en la relaciéon de los Estados Partesl@anfancia y adolescencia
de sus respectivos paises, incluyendo los diveéasdstos de la sociedad,
especialmente la familia, las instituciones pulsligda sociedad civil.

Este tratado de derechos humanos —de mayor raiifitanundial- recoge
con integralidad y con armonia los derechos ecardsni sociales,
culturales, civiles y politicos desde una visiéiidtiza, indivisible de sus
disposiciones y principios.

A los efectos de garantizar un sistema universafedificacion del Tratado,
la propia Convencién establece la creacion del @ode los Derechos del
Nifio, que segun el articulo 43.1 sefalaph la finalidad de examinar los
progresos realizados en el cumplimiento de lasgalsiiones contraidas por
los Estados Partes en la presente Convericion

Las tareas principales del Comité son examinariné@mes iniciales y

periédicos presentados por los Estados Partesrapliotiento del articulo

44 de la Convencion y trabajar con érganos dearigib de otros Tratados,
instituciones especializadas del sistema universado regional con el fin

de promover la Convencion y la realizacion efectivalos derechos del
nifio.

A su vez, el Comité incluyé en su reglamento piiowial la posibilidad de
dedicar reuniones publicas especiales durante siodpe de sesiones
ordinarias mediante un Debate General sobre ucukrtespecifico de la
Convencion o sobre un tema relacionado. Hastaclsafse efectuaron 16
reuniones de esta naturaleza, la primera el 5 till@cde 1992 (Nifios en
conflictos armados) y la ultima el 21 de septiendee€2007 (Recursos para
los derechos del nifio, responsabilidad de los Bsjad

Asimismo, y al igual que otros organos de vigilande los Tratados, el
Comité produce, de conformidad con su reglamentovigional,

Observaciones Generales basadas en las disposigjopancipios de la
Convencion. Estas Observaciones tienen el propd@stgpromover una
mayor aplicaciéon de la Convencion y de ayudar aHetados Partes a
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cumplir con sus obligaciones respecto de las patitpublicas destinadas a
la nifiez y bajo el enfoque de derechos.

Estos documentos, por su estructura, proceso ekdmre incidencia, se
constituyen en una fuente doctrinaria sobre la lmsaEstados y la sociedad
civil pueden acceder al reconocimiento de orientegs conceptuales y
mecanismos operativos para la implementacion déqgaal activas fundadas
en el interés superior del nifio, la no discriminaciel derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, y el derecho a $#o g tenido en cuenta en
Sus opiniones.

Desde el afio 2001 al 2007 el Comité aprob6 diez®asiones Generales,
lo cual implica un alto nivel de compromiso en leferente a la
identificacion de temas criticos que se planteanlaemplicacion de la
conviccibn que su incidencia, complejidad y freaianrepresentan
verdaderos desafios de las politicas publicas.

Recordamos que las Observaciones Generales preaentson las
siguientes:

Observacion
General N° 1

(2001) | Propositos de la Educacién

“La educacion a que tiene derecho todo nifio es &gak se concibe para
prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer sugmcidad de disfrutar de
todos los derechos humanos y fomentar una cultorka e€jue prevalezcan
unos valores de derechos humanos adecuados. Bivobgs habilitar al
nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizajetrgs capacidades, su
dignidad humana, autoestima y confianza en si miénceste contexto la
"educacion” es mas que una escolarizacion oficiangloba un amplio
espectro de experiencias vitales y procesos dendjraje que permiten al
nifio, ya sea de manera individual o colectiva, dedlar su personalidad,
dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfda en el seno de la
sociedad.
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El papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la
promocidn y proteccion de los derechos del
nifio

Observaciéon

General N° 2 (2002)

“Si bien tanto los adultos como los nifios necesitatituciones nacionales
independientes para proteger sus derechos humaexisten motivos
adicionales para velar por que se preste esped&i@on al ejercicio de los
derechos humanos de los nifios. Estos motivos cohgmeel hecho de que
el estado de desarrollo de los nifios los hace paldrmente vulnerables a
violaciones de los derechos humanos; rara vez esgeti en cuenta sus
opiniones; la mayoria de los nifios no tienen voteoypueden asumir un
papel significativo en el proceso politico que deiea la respuesta de los
gobiernos ante el tema de los derechos humanosjifess tropiezan con
dificultades considerables para recurrir al sistefodicial a fin de que se
protejan sus derechos o pedir reparacion por laslagiones de sus
derechos; y el acceso de los nifios a las orgarras que pueden proteger
sus derechos en general es limitado

Observacion El VIH/SIDA y los derechos del nifio

General N° 3 (2003)

“La cuestion de los nifios y el VIH/SIDA es un asunosiderado
primordialmente médico o de salud, aunque en redliengloba cuestiones
muy diversas. Es fundamental a este respecto ettera la salud (articulo
24 de la Convencion). El VIH/SIDA tiene efectospeofundos en la vida de
todos los nifios que incide en todos sus derechbsdles; politicos,
economicos, sociales y culturales. Los derechossagmados en los
principios generales de la Convencion -el derecheern protegido contra
toda forma de discriminacién (art. 2), el derechel ¢hifio a que sus
intereses merezcan una consideracion primordial. (8), el derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) yderecho a que se tenga
debidamente en cuenta su opinién (art. 12)- debenpmes, ser los temas
gue orienten el examen del VIH/SIDA a todos logles/de prevencion,
tratamiento, atencion y apo$o

Vi
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Observacion (2003) La salud y el desarrollo de los adolescentes
General N° 4

“El Comité entiende que las ideas de "salud y de#lafrtienen un sentido
mas amplio que el estrictamente derivado de lgsodisiones contenidas en
los articulos 6 (Derecho a la vida, supervivenciadgsarrollo) y 24
(Derecho a la salud) de la Convencion. Uno de kiiscipales objetivos de
esta observacion general es precisamente determiasr principales
derechos humanos que han de fomentarse y protegarsegarantizar a
los adolescentes el disfrute del méas alto nivelip@sle salud, el desarrollo
de forma equilibrada y una preparacion adecuadaapantrar en la edad
adulta y asumir un papel constructivo en sus codades y sociedades en
general.

Observacién (2003) Medidas generales de aplicacion de |la
General N° 5 Convencion sobre los Derechos del Nifio

“Uno de los resultados satisfactorios de la adopgidte la ratificacion casi
universal de la Convencion ha sido la creacién,eémplano nacional, de
toda una serie de nuevos 6Organos, estructuras iyidatles orientados y
adaptados a los nifios: dependencias encargadassiedrechos del nifio
en el gobierno, ministros que se ocupan de los spifioomités
interministeriales sobre los nifios, comités parlatagos, andlisis de las
repercusiones sobre los nifios, presupuestos paraifios, informes sobre
la situacién de los derechos de los nifios, coaliegbde organizaciones no
gubernamentales (ONG) sobre los derechos de lassnifefensores de los
nifios, comisionados de derechos de los nifios, etc.

Trato de los menores no acompafados y
(2005) | separados de su familia fuera de su pais|de
origen

Observaciéon
General N° 6

“La publicacién de la presente observacién gendmie su causa en la
comprobacién por parte del Comité de que son caamas los menores
que se encuentran en las situaciones descritastdzmmes de que un menor
esté en situacion de no acomparfiado o separado fievslia son variadas y
numerosas y entre ellas figuran la persecucionndehor o de sus padres,
un conflicto internacional o una guerra civil, leata en diversos contextos
y manifestaciones, sin olvidar la venta por los neady la blusqueda de
mejores oportunidades econémitas

Vii
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Observacion (2006) Realizacion de los derechos del nifio en|la
General N° 7 primera infancia

“Mediante esta observacidon general, el Comité desepulsar el

reconocimiento de que los nifios pequefios son pmeadde todos los
derechos consagrados en la Convencion y que lagpainnfancia es un
periodo esencial para la realizacién de estos dessc La definicion de
trabajo de "primera infancia" elaborada por el Cagiabarca todos los
nifios pequefos: desde el nacimiento y primer afvidke pasando por el
periodo preescolar y hasta la transicion al periadzolat.

El derecho del nifio a la proteccidén contr
(2006) | los castigos corporales y otras formas
castigo crueles o degradantes

Observacién
General N° 8

QO
(¢]

“Abordar la aceptacion o la tolerancia generalizadde los castigos

corporales de los nifios y poner fin a dichas pcagi en la familia, las

escuelas y otros entornos, no so6lo es una obligad#®los Estados Partes
en virtud de la Convencion, sino también una estiat clave para reducir

y prevenir toda forma de violencia en las sociedade

Observacion (2006) Los derechos de los niflos con
General N° 9 discapacidad

“El Comité, al examinar los informes de los Estadages, ha acumulado
una gran cantidad de informacién sobre la situacid& los nifios con
discapacidad en todo el mundo y ha llegado a lachmidn de que en la
mayoria abrumadora de paises habia que hacer algjueeaomendaciones
especialmente para ocuparse de la situacion denifies con capacidad.
Los problemas que se han determinado y abordaddansentre la
exclusion de los procesos de adopcién de decisidmesta grave
discriminacion e incluso homicidio de los nifios aiscapacidad. Dado
que la pobreza es tanto la causa como la conse@eecla discapacidad,
el Comité ha destacado en repetidas ocasiones @se nifios con
discapacidad y sus familias tienen derecho a uelrde vida adecuado, en
particular una alimentacion, vestimenta y vivieratfecuadas, y una mejora
continua de sus condiciones de Vida

viii
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Observacién (2007) Los derechos del nifio en la justicia de
General N° 10 menores

“La informacion reunida sobre la actuacion de lodass Partes en la
esfera de la justicia de menores ha dado lugar @rigsente observacion
general, por la que el Comité desea proporcionalos Estados Partes
orientacion y recomendaciones mas precisas paestalblecimiento de una
administracion de justicia de menores conforme aClanvencion. Esta
justicia, que debe promover, entre otras cosasadapciéon de medidas
alternativas como la remision de casos y la juati@stitutiva, ofrecera a
los Estados Partes la posibilidad de abordar lagtin de los nifios que
tienen conflictos con la justicia de manera masazfien funcién no sélo del
interés superior del nifo, sino también de losrieges a corto y largo plazo
de la sociedad en genetal

Al extraer un péarrafo de cada una de las Obsemasitiemos pretendido
simplemente introducir al lector en un auténticajanto doctrinario que
constituye un calificado insumo tanto en el diseédmo en la ejecucion de
las politicas publicas para la nifiez, como un imsénto efectivo de apoyo
para la sociedad civil comprometida con el biemegtms derechos de los
nifos.

Norberto Liwski
Miembro - Vicepresidente,
Mandato 2003 - 2007
Comité del los Derechos del Nifio
ONU

Especialista Senior,
Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adsgentes
[IN - OEA
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OBSERVACION GENERAL N° 1 (200%)

Propésitos de la Educacion

! CRC/GC/2001/1
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PARRAFO 1 DEL ARTICULO 29: PROPOSITOS DE LA
EDUCACION

Parrafo 1 del articulo 29, Convencion sobre los Dechos del Nifio

"1. Los Estados Partes convienen en que la educdeitnifio debera estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y lgacalad mental \
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidade

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humgrias libertades
fundamentales y de los principios consagrados ebalda de lag
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de spigrdentidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valaracionales de
pais en que vive, del pais del que sea originarigey las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsablea sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolergrigiaaldad de lo$
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupésoétmacionales
y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natu

Apéndice

OBSERVACION GENERAL N° 1 (2001): PROPOSITOS DE LA
EDUCACION

Importancia del parrafo 1 del articulo 29

1. El parrafo 1 del articulo 29 de la Convencidbrsdos Derechos del
Nifio reviste una importancia trascendental. Lap@sitos de la educacion
gue en él se enuncian y que han sido acordaddedms los Estados Partes,
promueven, apoyan y protegen el valor supremo d€davencién: la



Observacién General No. 1

dignidad humana innata a todo nifio y sus deredsds e inalienables.
Estos propositos, enunciados en los cinco incisbpdrafo 1 del articulo

29 estan directamente vinculados con el ejercieidaddignidad humana y
los derechos del nifio, habida cuenta de sus necesidespeciales de
desarrollo y las diversas capacidades en evoluciéms objetivos son el

desarrollo holistico del nifio hasta el maximo de pasibilidades (29 (1)

(a)), lo que incluye inculcarle del respeto dedesechos humanos (29 (1)
(b)), potenciar su sensacion de identidad y pentdae(29 (1) (c)) y su

integracién en la sociedad e interaccion con q81) (d)) y con el medio

ambiente (29 (1) (e)).

2. El parrafo 1 del articulo 29 no sélo afiade a¢cl@ a la educacion
reconocido en el articulo 28 una dimensién cualdgague refleja los
derechos vy la dignidad inherente del nifio, sino iggéste también en la
necesidad de que la educacion gire en torno al téfisea favorable y lo
habilite, y subraya la necesidad de que los pracedacativos se basen en
los mismos principios enunciadosLa educacién a que tiene derecho todo
nifio es aquella que se concibe para prepararlo lparada cotidiana,
fortalecer su capacidad de disfrutar de todos lesedahos humanos y
fomentar una cultura en la que prevalezcan unosra&lde derechos
humanos adecuados. EIl objetivo es habilitar ab m@sarrollando sus
aptitudes, su aprendizaje y otras capacidades, igniddd humana,
autoestima y confianza en si mismo. En este cantaxeducaciéon" es mas
gue una escolarizacion oficial y engloba un ameé$ipectro de experiencias
vitales y procesos de aprendizaje que permiterifial, ya sea de manera
individual o colectiva, desarrollar su personaliddates y aptitudes y llevar
una vida plena y satisfactoria en el seno de leedad.

3. El derecho del nifio a la educacion no soélo fsereeal acceso a ella
(art. 28), sino también a su contenido. Una eddcacuyo contenido tenga
hondas raices en los valores que se enumeranpd@nrafo 1 del articulo 29
brinda a todo nifio una herramienta indispensabie qae, con su esfuerzo,
logre en el transcurso de su vida una respuesitibegda y respetuosa de
los derechos humanos a las dificultades que acampafiun periodo de

2 A este respecto, el Comité toma nota de la Obsimvageneral N° 13 (1999) del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobdereicho a la educacién, que trata, entre otras
cosas, de los objetivos de la educacion en el xmntgel parrafo 1 del articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales ufales. El Comité destaca también las
orientaciones generales respecto de la forma greenido de los informes que han de presentar los
Estados Partes con arreglo al inciso b) del partadel articulo 44 de la Convenciéon (CRC/C/58,
parrs. 112 a 116).
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cambios fundamentales impulsados por la mundiafimaclas nuevas
tecnologias y los fendmenos conexos. Estas déidet comprenden las
tensiones entre lo mundial y lo local, lo indivilua lo colectivo, la
tradicion y la modernidad, las consideracionesrgolyy a corto plazo, la
competencia y la igualdad de oportunidades, elgeadimiento de los
conocimientos y la capacidad de asimilarlos, lorgspl y lo material, etc.,
etc? Sin embargo, en los programas y politicas nagisnalinternacionales
en materia de educacién que realmente importamugsrecuente que gran
parte de los elementos enunciados en el parrafel articulo 29 no estén
presentes o figuren Unicamente como una idea dweollnomento para
guardar las apariencias.

4, En el parrafo 1 del articulo 29 se dice que HEstados Partes
convienen en que la educacion del nifio deberd esteaminada a una
amplia gama de valores. Este consenso atraviedinkas divisorias que
han trazado las religiones, las naciones y lasi@adten muchas partes del
mundo. A primera vista, cabria pensar que, en m@tadas situaciones,
algunos de los valores enunciados en el parrafell adiculo 29 se
contradicen mutuamente.Por ejemplo, las iniciatiygga fomentar la
comprension, la tolerancia y la amistad entre tddespueblos a que se
refiere el inciso d) del péarrafo 1 tal vez no se@mpre compatibles de
manera automatica con las politicas formuladas,ateglo al inciso c) del
parrafo 1, para inculcar al nifio el respeto derspip identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores naciorddépais en que vive, del
pais del que sea originario y de las civilizaciodetintas de la suya. En
realidad, parte de la importancia de esta disgosiconsiste, precisamente,
en que en ella se reconoce la necesidad de unuenfguilibrado de la
educacién que permita conciliar valores distintosrpedio del dialogo y el
respeto a las diferencias. Ademas, los nifios puegenger una funcion
singular superando muchas diferencias que han medaoteseparados a
grupos de personas a lo largo de la historia.

Funciones parrafo 1 del articulo 29

5. El parrafo 1 del articulo 29 es mucho mas quéuentario o una
enumeracion de los distintos objetivos que debsepeir la educacion.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Edfiata Ciencia y la Cultura, La educacion
encierra _un_tesoro(informe de la Comision Internacional sobre la &dhidn para el
siglo XXI, 1996.
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En el contexto general de la Convencion, sirve pabsayar, entre otras, las
dimensiones siguientes.

6. En primer lugar, hace hincapié en la naturaiedspensablemente
interconexa de las disposiciones de la Conven8érbasa en muchas otras
disposiciones, las refuerza, las integra y las éem@nta y no se lo puede
entender cumplidamente si se lo aisla de ellasem@&d de los principios
generales de la Convencion, a saber, la no disauitn (art. 2), el interés
superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida, supervivencia y el
desarrollo (art. 6) y el derecho del nifio a expresaopinion y a que se la
tenga debidamente en cuenta (art. 12), pueden amamse muchas otras
disposiciones, como los derechos y deberes deddsep (arts. 5y 18), la
libertad de expresion (art. 13), la libertad de saemento (art. 14), el
derecho a la informacion (art. 17), los derechos log nifios con
discapacidades (art. 23), el derecho a la educammmateria de salud
(art. 24), el derecho a la educacion (art. 28) sy derechos linguisticos y
culturales de los nifios pertenecientes a minotrasas (art. 30), ademas de
muchas otras.

7. Los derechos del nifio no son valores separadislarlos y fuera

de contexto, sino que existen dentro de un maico étas amplio que se
describe parcialmente en el parrafo 1 del arti2@lg en el preambulo de la
Convencion. Muchas de las criticas que se han hachko Convencion

encuentran una respuesta especifica en esta digpogisi, por ejemplo, en
este articulo se subraya la importancia del respelos padres, de la
necesidad de entender los derechos dentro de uoo nédico, moral,

espiritual, cultural y social mas amplio, y de daemayor parte de los
derechos del nifio, lejos de haber sido impuestssledéuera, son parte
intrinseca de los valores de las comunidades lecale

8. En segundo lugar, el articulo atribuye impori@mt proceso por el

gue se ha de promover el derecho a la educaciérpuks, los valores que
se inculcan en el proceso educativo no deben sqcsina consolidar, los

esfuerzos destinados a promover el disfrute des atewechos. En esto se
incluyen no sélo los elementos integrantes del giaastudios, sino también
los procesos de ensefianza, los métodos pedag§gitosarco en el que se
imparte la educacion, ya sea en el hogar, en leetsa otros ambitos. Los
nifios no pierden sus derechos humanos al salir escuela. Por ejemplo, la
educacién debe impartirse de tal forma que se te$pelignidad intrinseca
del nifio y se permita a éste expresar su opinilariente, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 12, y participar arvida escolar. La educacién
debe respetar también los limites rigurosos impsest la disciplina,
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recogidos en el parrafo 2 del articulo 28, y proenda no violencia en la
escuela. El Comité ha manifestado repetidas venesus observaciones
finales que el castigo corporal es incompatible elbrespeto a la dignidad
intrinseca del nifio y con los limites estrictoslaedisciplina escolar. La
observancia de los valores establecidos en elfpékrdel articulo 29 exige
manifiestamente que las escuelas sean favoralles rifios, en el pleno
sentido del término, y que sean compatibles codidaidad del nifio en
todos los aspectos. Debe promoverse la participad@ nifio en la vida
escolar, la creacion de comunidades escolares sefmnde alumnos, la
educacién y el asesoramiento entre compafieros,intdevencion de los
nifios en los procedimientos disciplinarios de lauek, como parte del
proceso de aprendizaje y experiencia del ejerdieitos derechos.

9. En tercer lugar, si en el articulo 28 se destd&s obligaciones de
los Estados Partes en relacion con el establediongensistemas educativos
y con las garantias de acceso a ellos, en el pdlrrafel articulo 29 se
subraya el derecho individual y subjetivo a unameinada calidad de la
educacién. En armonia con la importancia que #sugir en la Convencion
a la actuacién en bien del interés superior deb,nén este articulo se
destaca que la ensefianza debe girar en torno @l giie el objetivo
principal de la educacién es el desarrollo de fagralidad de cada nifio, de
sus dotes naturales y capacidad, reconociénddseckb de que cada nifio
tiene caracteristicas, intereses y capacidadesgigicambién necesidades
de aprendizaje propis Por lo tanto, el programa de estudios debe guard
una relacién directa con el marco social, cultiaalbiental y econémico del
nifio y con sus necesidades presentes y futurasmgrtplenamente en
cuenta las aptitudes en evolucién del nifio; losod@s pedagogicos deben
adaptarse a las distintas necesidades de lostastiifios. La educacion
también debe tener por objeto velar por que seuases cada nifio la
preparacion fundamental para la vida activa y per gingln nifio termine
su escolaridad sin contar con los elementos basjagesle permitan hacer
frente a las dificultades con las que previsibleae topara en su camino.
Los conocimientos basicos no se limitan a la atfabeion y a la aritmética
elemental sino que comprenden también la prepargmEéa la vida activa,
por ejemplo, la capacidad de adoptar decisionedgradas; resolver
conflictos de forma no violenta; llevar una vidan@atener relaciones
sociales satisfactorias y asumir responsabilidadesarrollar el sentido

4 UNESCO Declaracion de Salamanca y Marco de Acsifme Necesidades Educativas Especiales,
1994,



Observacién General No. 1

critico, dotes creativas y otras aptitudes queallas nifios las herramientas
necesarias para llevar adelante sus opcionessvitale

10. La discriminacion basada en cualquiera de losvos que figuran
en el articulo 2 de la Convencién, bien sea de dommanifiesta o larvada,
atenta contra la dignidad humana del nifio y puedglithr, e incluso
destruir, su capacidad de beneficiarse de las wmdedes de la educacion.
Aunque el negar a un nifio el acceso a la educasdonn asunto que,
basicamente, guarda relacién con el articulo 28ad€onvencién, son
muchas las formas en que la inobservancia de Iosiios que figuran en
el parrafo 1 del articulo 29 pueden tener efect@dogos. Un caso extremo
seria el de la discriminacién por motivo de génesforzada por un
programa de estudios incompatible con los prinsipie la igualdad de
género, por disposiciones que limiten las ventgjas pueden obtener las
nifias de las oportunidades de educacion ofreciges yn medio peligroso
u hostil que desaliente la participacion de lagsifia discriminacion de los
nifios con discapacidad también estd arraigada eohasusistemas
educativos oficiales y en muchos marcos educapanalelos, incluso en el
hogaf. También los nifios con VIH/SIDA son objeto de grav
discriminacién en los dos &mbifosTodas estas practicas discriminatorias
estan en abierta contradiccion con las condicienesciadas en el inciso a)
del péarrafo 1 del articulo 29 en virtud de las esdh ensefianza debe estar
encaminada a desarrollar la personalidad, lasidpsty la capacidad mental
y fisica del nifio hasta el maximo de sus posikileta

11. El Comité también desea destacar los nexoe ehfparrafo 1 del
articulo 29 y la lucha contra el racismo, la disénacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.feaémenos del racismo
y sus derivados medran donde imperan la ignoranicis, temores
infundados a las diferencias raciales, étnicasgioshs, culturales y
linglisticas o de otro tipo, la explotacidn de fosjuicios o la ensefianza o
divulgacion de valores distorsionados. Una educacjge promueva el
entendimiento y aprecio de los valores que se expem el parrafo 1 del
articulo 29, entre ellos el respeto de las diféeeng/ que ponga en tela de
juicio todos los aspectos de la discriminacions/poejuicios constituira un
antidoto duradero y seguro contra todos estoswéagiaPor consiguiente, en

® Véase la Observacion general N° 5 (1994), del @onde Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sobre las personas con discapacidad.

¢ véanse las recomendaciones adoptadas por el Cdmités Derechos del Nifio tras su dia de
debate general, celebrado en 1998, sobre los mjfiesviven en los tiempos del VIH/SIDA,
(A/55/41, parr. 1536).
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todas las camparfias contra la plaga del racisma yelwomenos conexos
debe asignarse a la educacion una elevada priorfgkthismo, se ha de
prestar especial atencion a la importancia de $af@®anza sobre el racismo
tal como éste se ha practicado histéricamente gspacial, en la forma en
gue se manifiesta 0 se ha manifestado en deterasinemimunidades. El
comportamiento racista no es algo en que solancaeie los "otros”. Por lo
tanto, es importante centrarse en la propia coradnig! nifio al ensefiar los
derechos humanos y del nifio y el principio de recrithinacion. Esta
ensefianza puede contribuir eficazmente a la prérenceliminacion del
racismo, la discriminacién étnica, la xenofobiaag lformas conexas de
intolerancia.

12. En cuarto lugar, en el parrafo 1 del articullbos2 insiste en la

necesidad de un planteamiento holistico de la effita@ue garantice que
las oportunidades educativas disponibles reflejerquilibrio satisfactorio

entre la promocion de los aspectos fisicos, mentadesspirituales y

emocionales entre la educacion, las dimensionegeattiales, sociales y
practicas, y los aspectos correspondientes adadid y al resto de la vida.
El objetivo general de la educacion es potencian&imo la capacidad del
nifio para participar de manera plena y responsblgna sociedad libre y
sus posibilidades de hacerlo. Debe hacerse hin@pi@ue el tipo de

ensefianza que se concentra fundamentalmente emulaulacion de

conocimientos, que estimula la competencia e imposeifios una carga
excesiva de trabajo puede ser un grave impedimeata el desarrollo

armonioso del niflo hasta realizar todo el potend&lsus capacidades y
aptitudes. La educacidn debe ser favorable aifi@sny debe inspirar y

motivar a cada uno de ellos. Las escuelas deleerfar un clima humano
y permitir a los nifios que se desarrollen segurevalucion de sus

capacidades.

13. En quinto lugar, se hace hincapié en la neadsitk planear e
impartir la educacion de manera que promueva yerefula gama de
valores éticos concretos consagrados en la Corwgneintre ellos la

educacién para la paz, la tolerancia y el respetontkdio ambiente, de
forma integrada y holistica, lo que puede exigir planteamiento

multidisciplinario. No so6lo es necesario promovetonsolidar los valores
enunciados en el parrafo 1 del articulo 29 pormrad® problemas ajenos,
sino que también se ha de prestar atencién a tddepnas existentes en la
propia comunidad del nifio. A este respecto, la@&doo debe tener lugar en
el seno de la familia, pero también les correspamdignportante papel a las
escuelas y a las comunidades. Por ejemplo, pardcaicel respeto del

medio ambiente, la educacion debe relacionar lastiomes ambientales y
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de desarrollo sostenible con cuestiones socioedeasdrsocioculturales y
demogréficas. Del mismo modo, el respeto del mexditbiente ha de

ensefarse a los nifios en el hogar, en la escegldaycomunidad y hacerse
extensivo a problemas nacionales e internacionalese ha de hacer
participar activamente a los nifios en proyectos i@médes locales,

regionales o mundiales.

14. En sexto lugar, se indica la funcién esena@dbd oportunidades de
educacioén apropiadas en la promocion de todos kread derechos
humanos y la nocién de su indivisibilidad. La cagad del nifio para
participar plena y responsablemente en una sociétesl puede verse
dificultada o debilitada no so6lo por que se le dgué simple y llanamente
el acceso a la educacion, sino también por que engoremueva la
comprensién de los valores reconocidos en estailarti

Educacién en la esfera de los derechos humanos

15. El parrafo 1 del articulo 29 puede considergagghién como una
piedra angular de los distintos programas de edtan la esfera de los
derechos humanos que se pedian en la Conferencididllgsobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993, y que promul@georganismos
internacionales. No obstante, no siempre se haoewo a los derechos del
nifio la relevancia que merecen en el marco de esttigidades. La
educacion en la esfera de los derechos humanosfalgligr informacion
sobre el contenido de los tratados de derechos rasngero los nifios
también deben aprender lo que son esos derechesrahdo la aplicacion
en la practica de las normas de derechos humaaagayen el hogar, en la
escuela o en la comunidad. La educacién en laeesferlos derechos
humanos debe constituir un proceso integral queaengue toda la vida y
empiece con la manifestacion de valores de derdulmosinos en la vida y
las experiencias cotidianas de los nffios

16. Los valores que se enuncian en el parrafo ladi&ulo 29 son
pertinentes para los nifios que viven en zonas engeo son alun Mas
importantes para los que viven en situaciones déicto o de excepcion.
Como se sefiala en el Marco de Accién de Dakar,| eordexto de los
sistemas educativos afectados por conflictos, ttesasnaturales e

" Véase la resolucion 49/184 de la Asamblea Gerdea3 de diciembre de 1994, en la que se
proclama el Decenio de las Naciones Unidas pagduaacion en la esfera de los derechos
humanos.



Observacién General No. 1

inestabilidad es importante poner en practica tognamas de educacion de
modo que propicien el mutuo entendimiento, la pala yolerancia, y
contribuyan a prevenir la violencia y los confligto También la ensefianza
sobre el derecho internacional humanitario congituun aspecto
importante, pero demasiado descuidado, de losresfudestinados a poner
en practica el parrafo 1 del articulo 29.

Aplicacidn, supervisidon y examen

17. Los objetivos y valores que se enumeran en agfeulo se
expresan de forma muy general y sus repercusiamegaencialmente muy
amplias. Esta circunstancia parece haber dado sugae muchos Estados
Partes consideren que no es necesario, 0 que lasoreontraproducente,
garantizar que los correspondientes principios eueckeflejados en la
legislacion o en directrices administrativas. Esigpuesto carece de
justificacion. Si no hay un refrendo oficial cortoreen el derecho o las
normas nacionales, parece poco probable que losifids pertinentes se
apliquen o vayan a ser aplicados para inspirar efdad las politicas
educativas. Por consiguiente, el Comité exhottalas los Estados Partes a
que adopten las medidas necesarias para incorpfialmente estos
principios en sus politicas educativas y en sislagion a todos los niveles.

18. La promocion efectiva del parrafo 1 del artc@9 exige una
modificacién fundamental de los programas de es$,di fin de incorporar
los diversos propésitos de la educacion, y unasi@visistematica de los
libros de texto y otros materiales y tecnologiasetites, asi como de las
politicas escolares. Son claramente insuficientess doluciones que se
limitan a superponer los propositos y valores dét@lo al sistema actual,
sin fomentar transformaciones mas profundas. Nopweden integrar
efectivamente los valores pertinentes en un programas amplio y, por
consiguiente, armonizarlos con él, si los que deto@smitir, promover,
ensefiar y, en la medida de lo posible, ejemplifloar valores no estan
convencidos de su importancia. Porlo tanto, pas fnhaestros, los
administradores en la esfera docente y todos l@s igiervienen en la
educacién de los nifios, son fundamentales los plalee formacion y
perfeccionamiento en el servicio que promuevarptoxipios establecidos
en el parrafo 1 del articulo 29. Asimismo, es inguaie que los métodos
pedagdgicos empleados en las escuelas reflejegpéite y la forma de

” Educacién para todos: cumplir nuestros compranismunesadoptado por el Foro Mundial
sobre la Educacién, Dakar, 26 a 28 de abril de 2000
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entender la educacion de la Convencion sobre losdbes del Nifio y los
propositos de la educacion que se exponen enrafpdrdel articulo 29.

19. Por otra parte, el propio entorno escolar defiejar la libertad y el
espiritu de entendimiento, paz, tolerancia, iguhlklatre los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionaledigiosos y personas
de origen indigena, por los que se aboga en lisosb) y d) del parrafo 1
del articulo 29. Una escuela en la que se permitatimidacion de los mas
débiles u otras préacticas violentas o excluyentescample con los
requisitos del parrafo 1 del articulo 29. El téronirducacion en la esfera de
los derechos humanos” se utiliza con demasiadadneta de una forma tal
gue sus connotaciones se simplifican en excesanAsl@le una educacion
oficial en materia de derechos humanos, lo que fatzees promover los
valores y las politicas que favorecen los derethmsanos, no solo en las
escuelas y universidades, sino también en el sefabmunidad entera.

20. En términos generales, las diversas iniciatiyas se pide a los
Estados Partes que adopten, en virtud de las oldiges dimanantes de la
Convencion, careceran de base suficiente si ndvsdgd ampliamente el

texto de la propia Convencion, de conformidad s disposiciones del
articulo 42. De esta forma se facilitara tambiépagel de los niflos como
promotores y defensores de los derechos de laciafam su vida diaria.

Afin de facilitar una difusion mas amplia, los &$bs Partes debieran
informar sobre las medidas que hayan adoptadogbeanzar este objetivo y
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechasrtdnos debiera crear
una amplia base de datos con las versiones dertge@con que se hayan
traducido a los distintos idiomas.

21. A los medios de comunicacion, definidos en entido amplio,
también les corresponde el un papel central de @remlos valores y
propédsitos que se exponen en el parrafo 1 deu&t®9 y de velar por que
sus actividades no debiliten los esfuerzos de gbas promover estos
objetivos. Conforme al inciso a) del articulo 17 ldeConvencion, los
gobiernos tienen la obligacién de adoptar todasnkadidas necesarias para
alentar a los medios de comunicacion a difundorimficion y materiales de
interés social y cultural para el nffio

8 EI Comité recuerda, a este respecto, las recornemis a que dio lugar su dia de debate general,
celebrado en 1996, sobre el nifio y los medios drin@acion (véase A/53/41, parr. 1396).

11
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22. El Comité exhorta a los Estados Partes a presia atencion a la

educacion, considerandola como un proceso dinamiaojdear los medios

para valorar las modificaciones experimentadaset@orrer del tiempo en

relacién con el parrafo 1 del articulo 29. Todoontfene derecho a una
educacion de buena calidad, lo que a su vez epigeeotrar la atencion en
la calidad del entorno docente, de los materialpsogesos pedagdgicos, y
de los resultados de la ensefianza. EI Comité sé&iataportancia de los

estudios que puedan brindar una oportunidad pasbuavios progresos

realizados, basados en el andlisis de las idetmids los participantes en el
proceso, inclusive de los nifios que asisten ahdsaeacuela o que ya han
terminado su escolaridad, de los maestros y légedites juveniles, de los
padres y de los supervisores y administradorea esfera de la educacion.
A este respecto, el Comité destaca el papel deupergsion a escala

nacional que trata de garantizar que los nifiospldres y los maestros
puedan participar en las decisiones relativasedulgacion.

23. El Comité exhorta a los Estados Partes a elabwr plan nacional
integral de accién para promover y supervisar gldale los objetivos que
se enuncian en el parrafo 1 del articulo 29. Aurente plan se elabore en el
marco mas amplio de un plan nacional para la indanm plan nacional de
accion en materia de derechos humanos o una g#ratacional de
educacion en la esfera de los derechos humangebirno debe velar por
gue se aborden todas las cuestiones de las queupa el parrafo 1 del
articulo 29 y siempre desde la perspectiva de @ecthos del nifio. El
Comité insta a las Naciones Unidas y otros Orgaimbsrnacionales
interesados en la politica educativa y en la edéicaen la esfera de los
derechos humanos a que traten de mejorar la ceaidm a fin de
potenciar la aplicacion efectiva del parrafo 1atéiculo 29.

24. La elaboracion y aplicacion de programas dempoidn de los
valores que se enuncian en este articulo deberafgrarte de la respuesta
normal de los gobiernos a la casi totalidad desiamciones en las que se
hayan producido violaciones sistematicas de logaters humanos. Por
ejemplo, cuando ocurren graves incidentes de ragigfiscriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intoleraramalos que participan
menores de 18 afios, es razonable suponer que ierrgomo ha hecho
cuanto estaba a su alcance para promover los sa@renciados en la
Convencion en general, y en el parrafo 1 del ddi@9, en particular.
Por consiguiente, se han de adoptar nuevas mealigesiadas, con arreglo
al péarrafo 1 del articulo 29, entre ellas la inigestion de las técnicas
pedagdgicas y la adopcion de las que puedan caointébejercicio de los
derechos enunciados en la Convencion.

12
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25. Los Estados Partes también habran de tomapmsideracion la
posibilidad de establecer un procedimiento de eraqme responda a las
denuncias de que las actuales politicas o practza®n compatibles con el
parrafo 1 del articulo 29. Estos procedimientosedamen no implican
necesariamente la creacion de nuevos organosgladiciadministrativos o
docentes, sino que también podrian confiarse #uicisnes nacionales de
derechos humanos o a los actuales 6rganos admiivist: EI Comité
solicita que, al informar sobre este articulo, cadiado Parte determine las
auténticas posibilidades existentes en el planmnalco local de revisar los
criterios vigentes cuya incompatibilidad con la @amcién se denuncie.
Debe facilitarse informacion sobre la forma en geepueden poner en
marcha estos examenes y sobre cuantos de esteslipn@ntos de examen
se han iniciado en el periodo comprendido en etiné.

26. El Comité solicita a cada Estado Parte quein alé concentrar

mejor el proceso de examen de los informes dedtedBs Partes que tratan
del parrafo 1 del articulo 29 y, de conformidad donestipulado en el

articulo 44 a los efectos de que los informes debirdicar circunstancias y
dificultades, sefalen detalladamente en sus inferperiédicos lo que

consideren como las principales prioridades enrnshita de competencia

gue exijan un esfuerzo mas concertado para promosevalores que se

enuncian en esta disposicién y que describan brevienel programa de
actividades que se proponen llevar a cabo en dpsesites cinco afios, para
hacer frente a los problemas sefalados.

27. El Comité exhorta a los 6rganos y organismodadeNaciones
Unidas y otros érganos competentes, cuya funcidecaca en el articulo
45 de la Convencidn, a contribuir de forma masvacyi sistematica a la
labor del Comité en relacion con el parrafo 1 diétalo 29.

13



Observacién General No. 1

28. Para ejecutar los planes nacionales integralesalénadestinados a
potenciar el cumplimiento del parrafo 1 del artic®® se necesitan recursos
humanos vy financieros hasta el maximo de que genlg, de conformidad
con el articulo 4. Por consiguiente, el Comitésiera que la limitacion de
recursos no justifica que un Estado Parte no aduptpina de las medidas
necesarias, o las suficientes. En este contexdayluz de las obligaciones
de los Estados Partes de promover y fomentar [pecacion internacional,
tanto en términos generales (articulos 4 y 45 dgdavencion), como en
relacion con la educacién (parrafo 3 del artic@p 21 Comité insta a los
Estados Partes que cooperan con el desarrollo & pelr que en los
programas que elaboren se tengan plenamente etadagsrprincipios que
figuran en el parrafo 1 del articulo 29.

14
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OBSERVACION GENERAL N° 2 (2002

El papel de las instituciones nacionales independeas
de derechos humanos en la promocién

y proteccion de los derechos del nifio

1 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/GC/2002/2
32° periodo de sesiones 13 a 31 de enero de 2003
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OBSERVACION GENERAL N° 2 (2002)

1. El articulo 4 de la Convencion sobre los Dersat® Nifio obliga a
los Estados Partes a adoptar "todas las medidagiatiativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derectexonocidos en la
presente Convencidn". Las instituciones nacionafeependientes de
derechos humanos representan un importante meaapiara promover y
asegurar la aplicacién de la Convencion, y el Gordi los Derechos del
Nifio considera que el establecimiento de talesnigdorma parte del
compromiso asumido por los Estados Partes alaatifa Convencién de
garantizar su aplicacion y promover la realizaciiversal de los derechos
del nifio. A este respecto, el Comité ha acogido satisfaccion el
establecimiento de instituciones nacionales de ctiese humanos y de
defensores o comisionados del nifio y 6rganos indigetes analogos para
la promocion vy vigilancia de la aplicacion de lan@€encion en diversos
Estados Partes.

2. El Comité adopta esta observacion general cfin dé alentar a los
Estados Partes a crear una institucién indeperdigsta la promocion y
vigilancia de la aplicacion de la Convencion y agtns en esa tarea
explicando los elementos esenciales de talesuatites y las actividades
gue deberian llevar a cabo. En los casos en gse han establecido esas
instituciones el Comité exhorta a los Estados aexaninen su estatuto y
su eficacia con miras a la promocion y protecciériad derechos del nifio
consagrados en la Convencién sobre los DerechosNifiel y demas
instrumentos internacionales pertinentes.

3. La Conferencia Mundial de Derechos Humanospcatia en 1993,
reafirmé en la Declaracion y Programa de Accioiima "...el importante
y constructivo papel que desempefian las institesionacionales de
promocion y proteccion de los derechos humano$nt@"...la creacion y
el fortalecimiento de esas instituciones naciorialea Asamblea General y
la Comisién de Derechos Humanos han pedido redemadte que se
establezcan instituciones nacionales de derechomrms, destacando el
importante papel que éstas desempefian en la p@mypgiroteccion de los
derechos humanos y en la toma de mayor concieritiicpa respecto de
esos derechos. En sus orientaciones generalesaaderdos informes
periédicos el Comité solicita a los Estados Pades proporcionen
informacién sobre "cualquier 6rgano independientgal#decido para

16
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promover y proteger los derechos del nifig..flor lo que aborda
sistematicamente esta cuestion en su didlogo soBdtados Partes.

4. Las instituciones nacionales deberian estalsdeade conformidad
con los Principios relativos al estatuto de lagitingones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos'Bascipios de Paris"
que aprob6 la Asamblea General en £398ue le habian sido transmitidos
por la Comisién de Derechos Humanos en 1982tas normas minimas
brindan orientacion sobre el establecimiento, lammetencia, las
atribuciones, la composicién, con las garantias pmlaralismo e
independencia, las modalidades de funcionamierss yactividades cuasi
jurisdiccionales de tales 6rganos nacionales.

5. Si bien tanto los adultos como los nifios neaesihstituciones
nacionales independientes para proteger sus derdulnmanos, existen
motivos adicionales para velar por que se prespeced atencion al
ejercicio de los derechos humanos de los nifiotosEsotivos comprenden
el hecho de que el estado de desarrollo de los hiSchace particularmente
vulnerables a violaciones de los derechos humanaos;vez se tienen en
cuenta sus opiniones; la mayoria de los nifiosemet voto y no pueden
asumir un papel significativo en el proceso pdalitique determina la
respuesta de los gobiernos ante el tema de loshderdaumanos; los nifios
tropiezan con dificultades considerables para realrsistema judicial a fin
de que se protejan sus derechos o pedir repanaoidas violaciones de sus
derechos; y el acceso de los nifios a las organizesique pueden proteger
sus derechos generalmente es limitado.

6. En un ndmero creciente de Estados Partes seestablecido

instituciones de derechos humanos independientesciaizadas en la
infancia o defensores o comisionados para los desadel nifio. Cuando los
recursos son limitados, se debe prestar atencidgquea los recursos
disponibles se utilicen con la mayor eficacia pesimara la promocion y
proteccién de los derechos humanos de todos, dudubs nifios, y en este
contexto probablemente la mejor solucidén sea arearinstitucion nacional

2 Orientaciones generales respecto de la formagreenido de los informes que han de presentar
los Estados Partes con arreglo al apartado b)adedfp 1 del articulo 44 de la Convencion
(CRCIC/58), pérr. 18.

3 Principios relativos al estatuto de las institnei® nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (los "Principios de ParisSplucion 48/134 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1993, anexo.

4 Resolucién 1992/54 de la Comisién de Derechos Homale 3 de marzo de 1992, anexo.
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de mandato amplio cuya labor incluya actividadepeeificamente
dedicadas a los derechos del nifio. La estruceitand institucion nacional
de mandato amplio deberia comprender un comisioesglecializado o una
seccion o division especifica que se encargaragdédrechos del nifio.

7. El Comité estima que todos los Estados necegitarinstitucion de
derechos humanos independiente encargada de promopeoteger los
derechos del nifio. Lo que interesa principalmemt€a@mité es que la
institucién, cualquiera sea su forma, pueda vigggaomover y proteger los
derechos del nifio con independencia y eficacia.eBsncial que la
promocidén y proteccion de los derechos del nifionéar parte de sus
actividades principales y que todas las instituesode derechos humanos
existentes en un pais trabajen en estrecha cotabonaara el logro de este
fin.

Mandato y facultades

8. Dentro de lo posible, las instituciones naciesatle derechos
humanos deberian reconocerse en la Constitucidnp aminimo, deben
tener un mandato definido en la legislacion. El @&mstima que el ambito
de su mandato deberia ser lo mas amplio posibe gramover y proteger
los derechos humanos, incorporar la Convencionestiis Derechos del
Nifio, sus Protocolos Facultativos y demas instriosemternacionales de
derechos humanos pertinentes -y abarcar asi efawive los derechos
humanos del nifio, en particular sus derechos sjvieliticos, econémicos,
sociales y culturales. La legislacion debe compeerdisposiciones que
enuncien las funciones, facultades y obligaciomesmtas con respecto a la
infancia relacionadas con la Convencion sobre lese€hos del Nifio y sus
Protocolos Facultativos. En los casos en que lsialtaeado una institucion
nacional de derechos humanos antes de la adopeiten@onvencién o sin
que ésta estuviese expresamente integrada en slatmase han de tomar
las disposiciones necesarias, como la promulgazi@émodificacion de un
texto legislativo, para garantizar la conformidadl dnandato de la
institucion con los principios y disposiciones deClonvencion.

9. Se deben conferir a las instituciones naciongdss facultades
necesarias para que puedan desempefiar su mandateficacia, en
particular la facultad de oir a toda persona ymdateualquier informacion y
documento necesario para valorar las situaciones sgan de su
competencia. Tales facultades han de comprengeoiaocion y proteccion
de los derechos de todos los nifios que estén ddjoiddiccion del Estado
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Parte en relacién no sélo con el Estado sino tamté@ todas las entidades
publicas y privadas pertinentes.

Proceso de establecimiento

10. El proceso de establecimiento de instituciomesionales de
derechos humanos debe ser consultivo, incluyent@nsparente y estar
promovido y apoyado en los mas altos niveles délegoo e incluir la

participacion de todos los componentes pertinesigb&stado, la legislatura
y la sociedad civil. A fin de asegurar su indepamil y su funcionamiento
eficaz, las instituciones nacionales deben dispoleeuna infraestructura
adecuada, fondos suficientes (incluidos fondosnasigs especificamente
para la accion en favor de los derechos del nifidagrinstituciones de
mandato amplio), personal y locales propios y diiegs de toda forma de
control financiero que pueda afectar a su indepsside

Recursos

11. Si bien el Comité reconoce que esta cuestianugsdelicada y el
nivel de recursos econémicos difiere entre losdestdartes, estima que los
Estados tienen el deber de destinar una cantidadahble de fondos para el
funcionamiento de las instituciones nacionales ei®ahos humanos, a la
luz del articulo 4 de la Convencidn. El mandatoay facultades de las
instituciones nacionales pueden carecer de sertidd, ejercicio de sus
facultades verse limitado, si la institucion naeiomo dispone de los medios
para funcionar eficazmente en el desempefio derdmsciones.

Representacion pluralista

12. Las instituciones nacionales de derechos husndaeben velar por
gue su composicion asegure una representacionligtarrde los distintos
sectores de la sociedad civil interesados en lag@can y proteccion de los
derechos humanos. Deben procurar que participesu dabor, entre otros:
las organizaciones no gubernamentales (ONG) decliesehumanos, de
lucha contra la discriminacién y de defensa de desechos del nifio,
incluidas las organizaciones dirigidas por nifigdwenes; los sindicatos; las
organizaciones sociales y profesionales (de médatmsgados, periodistas,
cientificos, etc.); las universidades y expertas,particular expertos en
derechos del niflo. Las administraciones solo daberarticipar a titulo
consultivo. Las instituciones nacionales de devechumanos deben
adoptar un procedimiento de nombramiento apropiadm@nsparente, en
particular un proceso de seleccién abierto y pacamso.
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Recursos efectivos por las violaciones de los denes del nifio

13. Las instituciones nacionales de derechos husnateben estar
facultadas para examinar las quejas y peticiorgigiduales y llevar a cabo
las investigaciones correspondientes, inclusive eéncaso de quejas
presentadas en nombre de nifios o directamente ifios.nPara poder
practicar eficazmente esas investigaciones debgarteles la facultad de
interpelar e interrogar a los testigos, tener acedas pruebas documentales
pertinentes y acceder a los lugares de detencambiEn les corresponde la
obligacion de velar por que los nifios disponganrel®irsos efectivos
-asesoramiento independiente, defensa de sus dsrgcprocedimientos
para presentar quejas- ante cualquier conculcalg®@us derechos. Cuando
proceda, las instituciones nacionales de derechomihos deberian asumir
una funcién de mediacion y conciliacion en presedei quejas.

14. Las instituciones nacionales de derechos husndeben tener la
facultad de prestar apoyo a los nifios que acudes teibunales de justicia,
en particular la facultad de: a) someter en norpbopio casos relativos a
cuestiones que afectan a la infancia; y b) inté@rven las causas judiciales
para informar al tribunal sobre las cuestiones deeadhos humanos
involucradas en el caso.

Accesibilidad y participacion

15. Las instituciones nacionales de derechos husnadeben ser
accesibles a todos los nifios desde los puntosstie geografico y fisico.
Conforme al espiritu del articulo 2 de la Convengideben hacer llegar su
labor preventiva a todos los grupos de nifios y artiqular a los mas
vulnerables y desfavorecidos, como por ejemplo daen no
exclusivamente) los nifios recogidos en institugoneletenidos, los nifios
pertenecientes a minorias y grupos indigenas,ifms rcon discapacidades,
los nifios que viven en la pobreza, los nifios refimg y migrantes, los
nifios de la calle y los nifios con necesidades Edps@n dmbitos como la
cultura, el idioma, la salud y la educacién. Laidkegion sobre las
instituciones de derechos humanos debe incluierdatho de la institucion a
tener acceso en condiciones de confidencialidamtiastlos nifios que son
objeto de medidas de tutela o guarda y a todasinstifuciones de
acogimiento de menores.

16. Corresponde a las instituciones nacionalesapelpesencial en la

promocidn del respeto por las opiniones del nifidoglos los asuntos que
les afectan, como se establece en el articulo 12 @envencion, por parte
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del gobierno y en toda la sociedad. Este prinajgioeral debe aplicarse al
establecimiento, la organizacion y las actividadies las instituciones
nacionales de derechos humanos. Las institucioeksndasegurar que se
mantenga un contacto directo con los nifios y qtes ggarticipen y sean
consultados en la forma adecuada. Por ejemplo, igoodconstituirse
consejos de nifios como 6rganos consultivos dedisliciones nacionales a
fin de facilitar la participacion de los nifios @s ksuntos que les afectan.

17. Las instituciones nacionales deberian concgbogramas de
consulta especialmente adaptados Yy estrategias a@®ungcacion
imaginativas para garantizar el pleno cumplimietdd articulo 12 de la
Convencion. Deberian establecerse distintas marpaes que los nifios
puedan comunicarse con la institucion.

18. Las instituciones nacionales deben tener deremhinformar
directamente, de manera independiente y por sepaeddpublico y los
organos parlamentarios sobre la situacion de losctes del nifio. A este
respecto, los Estados Partes deben garantizareqoelehre anualmente un
debate en el Parlamento para que los parlamentangsn la oportunidad
de discutir sobre la labor de las institucionesioredes de derechos
humanos con respecto a los derechos del nifio yraplaniento de la
Convencion por el Estado.

Actividades recomendadas

19. A continuacidn figura una lista indicativa, pato exhaustiva, de
los tipos de actividades que las instituciones aredes de derechos
humanos deberian llevar a cabo en relacion cojesdia@o de los derechos
del nifio a la luz de los principios generales eiadus en la Convencion:

a) Realizar investigaciones sobre cualquier siturede violacion de
los derechos del nifio, ya sea por denuncia o miginiciativa,
en el ambito de su mandato;

b) Llevar a cabo indagaciones sobre asuntos retaiMos derechos
del nifo;

c) Preparar y publicar opiniones, recomendacionggogmes, ya
sea a peticion de las autoridades nacionales o ppopia
iniciativa, sobre cualquier asunto relacionado leopromocion y
proteccién de los derechos del nifio;
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d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Mantener en examen la adecuacion y eficaciaadey y la
practica en relacion con la proteccion de los deredel nifio;

Promover la armonizacién de la legislacion r&ggamentos y las
practicas nacionales con la Convencion sobre lagdbes del
Nifio, sus Protocolos Facultativos y demas instruosen
internacionales de derechos humanos relacionados la®
derechos del nifio y fomentar su aplicacion efectwaparticular
brindando asesoramiento a los 6rganos publicosvgidos sobre
la interpretacion y aplicacion de la Convencion;

Velar por que los encargados de formular latjpalieconémica
nacional tengan en cuenta los derechos del nifestablecer y
evaluar los planes econémicos y de desarrollo natgs;

Examinar la manera como el Gobierno aplica lav@ocion y

vigila la situacion de los derechos del nifio erimfar al respecto,
procurando lograr que las estadisticas estén debita

desglosadas y que se relna periddicamente otro digpo
informacion a fin de determinar lo que ha de hacg@ra dar
efectividad a los derechos del nifo;

Fomentar la adhesién a todo instrumento intéonat de
derechos humanos pertinente o su ratificacion;

De conformidad con lo dispuesto en el articulodd la

Convencion, exigir que una consideracién primora@iafjue se
atendera en todas las medidas concernientes aflos sea el
interés superior del nifio, y velar por que los tefede las leyes y
politicas en los nifios se tengan rigurosamentaienta desde el
momento de su elaboracion hasta su aplicacion yattés

A la luz del articulo 12, velar por que los rnéfijouedan expresar
su opinién y ser oidos en los asuntos que conciemesus
derechos humanos y en la definicion de las cuesion
relacionadas con sus derechos;

Promover y facilitar una participacion signifiva de las ONG
que se ocupan de los derechos del nifio, incluides |
organizaciones integradas por nifios, en la elaliorade la
legislacion nacional y los instrumentos internaales sobre
cuestiones que afectan a la infancia;

Fomentar la comprensién y la toma de conciercizl publico
de la importancia de los derechos del nifio y, cbe fn, trabajar
en estrecha colaboracién con los medios informstiwo
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m)

0)

p)

Q)

n

B

emprender o patrocinar investigaciones y actividaglfucativas
en la materia;

Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 dEdavencion, que
obliga a los Estados Partes a "dar a conocer amgtite los
principios y disposiciones de la Convencion por ime&ficaces
y apropiados, tanto a los adultos como a los njfgesisibilizar al
gobierno, los organismos publicos y el publico enegal acerca
de las disposiciones de la Convencion y vigilaftamas en que
el Estado cumple sus obligaciones a este respecto;

Colaborar en la elaboracién de programas relstivia ensefianza
e investigacion en la esfera de los derechos d@ mi la
integracién de dicho tema en los planes de estwatioslares y
universitarios y en el ambito profesional;

Adoptar en la educacion sobre derechos humanosnfoque
centrado especificamente en los nifios (ademasodsoper en el
publico en general la comprensién de la importardgalos
derechos del nifio);

Emprender procedimientos judiciales para reicend los
derechos del nifio en el Estado o brindar a lossnd®istencia
juridica;

Entablar, cuando proceda, procesos de mediacidonciliacion
antes de que se recurra a una accion judicial;

Facilitar a los tribunales sus conocimientoseegglizados sobre
los derechos del nifio, en los casos adecuados lelaccale
amicus curiaeo parte interviniente;

De conformidad con el articulo 3 de la Convemc@ue obliga a
los Estados Partes a asegurarse de que "las éimtiéis, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o lege@n de los
nifios cumplan las normas establecidas por las idatas
competentes, especialmente en materia de segursdadjad,
ndmero y competencia de su personal, asi comdaide con la
existencia de una supervision adecuada’, realicitas a los
centros de menores (y a todos los lugares en quee hanores
recluidos para su reforma o castigo) y a las indtines de
atencion al menor con el fin de informar sobre itaasion y
formular recomendaciones para que mejore;

Llevar a cabo cualquier otra actividad relacomacon lo
antedicho.

23



Observaciéon General No. 2

Presentacion de informes al Comité de los Derechadel Nifio y
cooperacion entre las instituciones nacionales desichos humanos y
los 6rganos y mecanismos de derechos humanos deNasiones Unidas

20. Las instituciones nacionales de derechos husndeben contribuir
de manera independiente al proceso de elaboraei@gmfarmes establecido
en la Convencién y otros instrumentos internacemapertinentes y
supervisar la integridad de los informes del gotliema los drganos
internacionales creados en virtud de tratados especto a los derechos del
nifio, en particular por medio de un didlogo co€emité de los Derechos
del Nifio en su grupo de trabajo previo a los pedate sesiones y con otros
organos pertinentes creados en virtud de tratados.

21. El Comité pide que en los informes que le prieselos Estados
Partes suministren informacion detallada sobre daeblegislativa y el
mandato y las principales actividades pertinentes las instituciones
nacionales de derechos humanos. Conviene que taddssPartes consulten
a las instituciones independientes de derechos ttsnal preparar sus
informes al Comité. Sin embargo, los Estados Paitdsen respetar la
independencia de esos 6rganos y su funcién indepdadde proporcionar
informacién al Comité. No es apropiado delegar as instituciones
nacionales la preparacion de los informes o inelsiien la delegacion del
gobierno cuando el Comité examina los informes.

22. Las instituciones nacionales de derechos husngmbién han de
cooperar con los procedimientos especiales de haistin de Derechos
Humanos, como los mecanismos por paises y temagcoparticular el

Relator Especial sobre la venta de nifios, la puozsdin infantil y la

utilizacion de nifios en la pornografia y el Repnéeete Especial del
Secretario General encargado de la cuestion deefsycusiones de los
conflictos armados sobre los nifios.

23. Las Naciones Unidas cuentan desde hace muehdi con un
programa de asistencia para el establecimientortaléoimiento de las
instituciones nacionales de derechos humanos. pesfeama, basado en la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hoosza(ACNUDH),
presta asistencia técnica y facilita el mantenitoiede la cooperacion
regional y mundial y de intercambios entre lasitinsibnes nacionales de
derechos humanos. Los Estados Partes deberiasevaleresta asistencia
cuando sea necesario. El Fondo de las Nacionesafmdra la Infancia
(UNICEF) también ofrece sus conocimientos espeecidis y cooperacion
técnica en esta esfera.
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24. Como dispone el articulo 45 de la ConvencibiGamité también

puede transmitir, segun estime conveniente, a ugiglgorganismo

especializado de las Naciones Unidas, el ACNUDHialquier otro 6rgano
competente los informes de los Estados Partes @autergan una solicitud
de asesoramiento o de asistencia técnica paratadlexsmiento de una
institucion nacional de derechos humanos o en los g indique esa
necesidad.

Las instituciones nacionales de derechos humanosog Estados Partes

25. El Estado ratifica la Convencion sobre los Deos del Nifio y
asume la obligacion de aplicarla plenamente. Ekpdp las instituciones
nacionales de derechos humanos es vigilar de mandependiente el
cumplimiento de esta obligacion por el Estado yplagyresos logrados en la
aplicacion de la Convencion y hacer todo lo posgdea que se respeten
plenamente los derechos del nifio. Si bien ello @ueshjuerir que la
institucién elabore proyectos para mejorar la praigy proteccion de los
derechos del nifio, no debe dar lugar a que el gabielelegue sus
obligaciones de vigilancia en la institucion naaiorEs esencial que las
instituciones se mantengan totalmente libres deabkster su propio
programa y determinar sus propias actividades.

Las instituciones nacionales de derechos humanosag ONG

26. Las ONG desempefian una funcion esencial erotageion de los

derechos humanos y los derechos del nifio. El pdgdas instituciones

nacionales, con su base legislativa y sus facudtadencretas, es
complementario. Es fundamental que las institugadngbajen en estrecha
colaboracion con las ONG y que los gobiernos respkt independencia
tanto de las unas como de las otras.
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Cooperacion regional e internacional

27. Los procesos y mecanismos regionales e intermees pueden

reforzar y consolidar las instituciones nacionaties derechos humanos
mediante el intercambio de experiencias y conocitog practicos, ya que
las instituciones nacionales comparten problemasipes en la promocion
y proteccién de los derechos humanos en sus respephises.

28. A este respecto, las instituciones nacionagegdefechos humanos
deberian mantener consultas y cooperar con losngsga instituciones
nacionales, regionales e internacionales pertiseste relacion con los
derechos del nifio.

29. Las cuestiones relativas a los derechos humd@adss nifios no
estan circunscritas por las fronteras nacionales gada vez mas necesario
concebir respuestas regionales e internacionalepiagas para una amplia
gama de cuestiones que afectan a los derechoffidelcomo por ejemplo,
aunque no exclusivamente, la trata de mujeres gsnifa utilizacion de
nifios en la pornografia, los nifios soldados, déajminfantil, el maltrato
infantil, los nifios refugiados y migrantes, etcSe alienta a que se
establezcan mecanismos e intercambios internae®nalegionales, pues
éstos brindan a las instituciones nacionales decbes humanos la
oportunidad de aprender de las experiencias mukefaszar colectivamente
las posiciones de cada una y contribuir a resdbgeproblemas de derechos
humanos que afectan a los paises y las regiones.
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OBSERVACION GENERAL N° 3 (2003)

El VIH/SIDA y los derechos del nifio

! COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/GC/2003/3
32° periodo de sesiones
13 a 31 de enero de 2003
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OBSERVACION GENERAL N° 3 (2003)
I. INTRODUCCION 2

1. La epidemia del VIH/SIDA ha cambiado radicalneeet mundo en
que viven los nifios. Millones de ellos han sidedtados, otros han muerto
y muchos mas se han visto gravemente afectadotapgmopagacion del
VIH en sus familias y comunidades. La epidemigtaféa vida cotidiana de
los menores y agudiza la victimizacion y la margiéa de los nifios, en
particular de los que viven en circunstancias dapmeente dificiles. El
VIH/SIDA no es un problema exclusivo de algunosesi sino de todo el
mundo. Para limitar realmente sus efectos en énaid es preciso que todos
los Estados concierten iniciativas bien definidastadas las fases de su
formulacion.

2. En un principio se crey6 que la epidemia afégtédnicamente de
manera marginal a los nifios. Sin embargo, la cotaghinternacional ha
descubierto que, por desgracia, los nifios son entwgl grupos afectados
por el problema. Segun el Programa conjunto dbléasones Unidas sobre
el VIH/SIDA (ONUSIDA), las udltimas tendencias sofaranantes: en la
mayoria de las zonas del mundo, el grueso de lesasuinfecciones se
produce entre jovenes de edades comprendidaslestt® y los 24 afios, y

2 En su 17° periodo de sesiones (1998), el Comittosi®erechos del Nifio celebré un debate
general sobre el tema del VIH/SIDA vy los dereche$ mfio, en el que se recomendd que se
adoptasen varias medidas, incluida la de faciéteempefio de los Estados Partes por atender los
problemas relacionados con el VIH/SIDA y los depechiel nifio. Los derechos humanos en
relacion con el VIH/SIDA también se examinaron &Reunién de Presidentes de 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos en 1&87como por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Comité par&liminacion de la Discriminacién contra la
Mujer. Asimismo, la Comision de Derechos Humanasadte mas de un decenio ha venido
examinando todos los afios la cuestion del VIH/SIDEL Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y el Fondo desl&aciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) han hecho hincapié, en todos los asped&éosu labor, en los derechos del nifio en
relacion con el VIH/SIDA. Las actividades llevadasabo en el marco de la Campafia Mundial
contra el SIDA en 1997 se centraron en "Los nifioaremundo con SIDA", y en 1998 el lema fue
"La Fuerza del cambio: con los jévenes en Campafitra el SIDA". EI ONUSIDA vy la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasallerechos Humanos también prepararon el
documento titulado Derechos humanos-El VIH/SIDA @s |Iderechos humanos-Directrices
internacionales (1998) y la directriz revisada 60@), a fin de promover y proteger los derechos
humanos en el marco del VIH/SIDA. En el plano tamdi internacional, los derechos relacionados
con el VIH/SIDA fueron reconocidos en la "Declatatide compromiso de lucha contra el
VIH/SIDA", aprobado por la Asamblea General deNasiones Unidas en su periodo extraordinario
de sesiones sobre el VIH/SIDA, en la resolucionaida "Un mundo apropiado para los nifios",
aprobada por la Asamblea General en su periodacegtnario de sesiones sobre la infancia y en
otros documentos internacionales y regionales.
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a veces incluso a una edad més temprana. Cadssvaayor el nimero de
mujeres, incluidas las muchachas, que resultantadas. En la mayoria de
las regiones del mundo, la gran mayoria de las remijinfectadas no
conocen su estado y no son conscientes de querpirddetar a sus hijos.
Asi, pues, en estos Ultimos tiempos, muchos Esthdosregistrado un
incremento de la mortalidad de lactantes y de latatidad infantil. Los
adolescentes también son vulnerables al VIH/SIDAqpe su primera
experiencia sexual a veces se verifica en un emtemel que no tienen
acceso a informacion u orientacion adecuadas. Bangstan expuestos a
un gran riesgo los nifios que consumen drogas.

3. No obstante, todos los nifios pueden verse ensitnacion de
vulnerabilidad por las circunstancias concretasudgida, en particular: a)
los nifios infectados con el VIH/SIDA; b)los nifiesectados por la
epidemia a causa de la pérdida de un familiar guecapaba de ellos o de
un docente en razén de las presiones que las cmmsas ejercen en sus
familias o comunidades, o de ambas cosas; y chiftss que estan mas
expuestos a ser infectados o afectados.

I. LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE OBSERVACION
GENERAL

4, Los objetivos de la presente Observacion geseral

a) Profundizar en la definicion y fortalecer la gremsion de los
derechos humanos de los nifios que viven en el rentoel
VIH/SIDA;

b) Promover la observancia de los derechos hunadeglogifio en
el marco del VIH/SIDA garantizados con arreglo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (en lo sucesla
Convencion");

c) Determinar las medidas y las mejores practiGs gue los
Estados hagan efectivos en mayor medida los desecho
relacionados con la prevencion del VIH/SIDA y ebwp, la
atencion y la proteccion de los nifios infectados esta
pandemia o afectados por ella;

d) Contribuir a la formulacion y la promocién damés de accion,
estrategias, leyes, politicas y programas oriestados nifios a
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fin de combatir la propagacion y mitigar los efactdel
VIH/SIDA en los planos nacional e internacional.

lIl. LAS PERSPECTIVAS DE LA CONVENCION EN RELACION
CON EL VIH/SIDA: UN PLANTEAMIENTO HOLISTICO BASADO
EN LOS DERECHOS DEL NINO

5. La cuestion de los nifios y el VIH/SIDA es unrdeuconsiderado
primordialmente médico o de salud, aunque en @él@hgloba cuestiones
muy diversas. Es fundamental a este respecto @cliera la salud
(articulo 24 de la Convencion). El VIH/SIDA tieatectos tan profundos en
la vida de todos los nifios que incide en todos derechos -civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales. Lesedhos consagrados en
los principios generales de la Convencién -el deyexser protegido contra
toda forma de discriminacion (art. 2), el derecbbrifio a que sus intereses
merezcan una consideracion primordial (art. 3)delecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo (art. 6) y el derechoque se tenga
debidamente en cuenta su opinion (art. 12)- dalepiaes, ser los temas
que orienten el examen del VIH/SIDA a todos losshdg de prevencion,
tratamiento, atencion y apoyo.

6. So6lo podran aplicarse medidas adecuadas parebatiomel
VIH/SIDA si se respetan cabalmente los derechos miéb y del
adolescente. A este respecto, los derechos derpastinencia, ademas de
los enumerados en el parrafo 5 anterior, son lpsiesites: el derecho a
informacién y material que tengan por finalidad rpover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y naérart. 17); el derecho, a
titulo preventivo, a atencion sanitaria, educacs@xual y educacion y
servicios en materia de planificacion de la fam(tie. 24 f)); el derecho a
un nivel de vida adecuado (art. 27); el derechmdda privada (art. 16); el
derecho a no ser separado de sus padres (art.d&xeeho a la proteccion
contra actos de violencia (art. 19); el derecha @rbteccion y asistencia
especiales del Estado (art. 20); los derechos sleniftos discapacitados
(art. 23); el derecho a la salud (art. 24); el deoea la seguridad social,
incluidas las prestaciones del seguro social Z6it. el derecho a la
educacién y el esparcimiento (arts. 28y 31); ekeclmo a la proteccion
contra la explotacién econémica y contra todagdaewas de explotacion y
abusos sexuales, el uso ilicito de estupefacidates 32, 33, 34 y 36); el
derecho a la proteccion contra la abduccion, ldavgra trata de menores,
asi como contra torturas u otros tratos o penaslesuinhumanos o
degradantes (arts. 35 y 37); y el derecho a laperagion fisica y
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psicoldgica y la reintegracion social (art. 39)a épidemia puede poner en
grave peligro todos esos derechos de los nifio€dowencion, en particular
los cuatro principios generales y su enfoque génesaina base muy sélida
para tomar iniciativas que atenuen los efectostivegade la pandemia en la
vida de los nifios. El planteamiento holistico dolasen los derechos, que se
requiere para aplicar la Convencién es el mejotringento para hacer
frente a la gran diversidad de cuestiones reladasma&on los esfuerzos de
prevencidn, tratamiento y atencion.

A. El derecho a la no discriminacién (articulo 2)

7. La discriminacion es la causante del aumentta deilnerabilidad
de los nifios al VIH y el SIDA, asi como de los gmefectos que tiene la
epidemia en la vida de los nifios afectados. Ljos @ hijas de padres que
viven con el VIH/SIDA a menudo son victimas de &igmatizacion y la
discriminacion, pues con harta frecuencia también les considera
infectados. La discriminacion hace que se denieglos nifios el acceso a
la informacion, la educacion (véase la Observagi&Emeral N° 1 del Comité
sobre los propositos de la educacion), los sewide salud y atencion
social 0 a la vida social. En su forma mas extrdandiscriminacion contra
los nifios infectados por el VIH se manifiesta ermlsandono por la familia,
la comunidad y la sociedad. La discriminacion t@émtagrava la epidemia
al acentuar la vulnerabilidad de los nifios, eni@#dr los que pertenecen a
determinados grupos, los que viven en zonas apartadurales, donde el
acceso a los servicios es menor. Por ello, esas sifin victimas por partida
doble.

8. Preocupa especialmente la discriminacion basadd sexo unida a
los tabues o las actitudes negativas o criticgeots de la actividad sexual
de las muchachas, lo que a menudo limita su accesdidas preventivas y
otros servicios. También es preocupante la disodnidn basada en las
preferencias sexuales. Al idear las estrategiasimladas con el VIH/SIDA
y cumplir con las obligaciones contraidas en virdedla Convencion, los
Estados Partes deben examinar detenidamente lassigpciales prescritas
en cuanto al sexo con miras a eliminar la discritidin por este motivo,
puesto que esas normas repercuten en la vulndeabitie las muchachas y
los muchachos al VIH/SIDA. En particular, los EstadPartes deben
reconocer que la discriminacién relacionada coVIel/SIDA perjudica
mas a las muchachas que a los muchachos.

9. Todas esas practicas discriminatorias constituye violacion de
los derechos del nifio segun la Convencion. Elddi2 de la Convencion
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obliga a los Estados Partes a respetar los dereehosciados en la
Convencioén "independientemente de la raza, el celasexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de otra indole, @igen nacional, étnico o
social, la posicidbn econdmica, los impedimentogdis el nacimiento o
cualquier otra condicion”. El Comité interpreta dadrase "cualquier otra
condicion” del articulo 2 de la Convencion tambéharca la de los nifios
con VIH/SIDA o la del progenitor o progenitores.sLigyes, las politicas,
las estrategias y las practicas deben tener entectietias las formas de
discriminacion que contribuyan a agudizar los efectle la epidemia.
Las estrategias también deben promover programasedieacion y

formacion concebidos explicitamente para cambias lactitudes

discriminatorias y el estigma que acarrea el VIB/SI

B. Elinterés superior del nifio (articulo 3)

10. Por lo general, las politicas y los progranmapregvencion, atencion
y tratamiento del VIH/SIDA se han formulado pensaed los adultos y se
ha prestado escasa atencién al principio del imtsuperior del nifio, que es
un aspecto primordial. El parrafo 1 del articulde3la Convencidn dispone
lo siguiente: "En todas las medidas concerniemtes nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestaratotis tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislati una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés supell nifio". Las
obligaciones dimanantes de este derecho son fumdale® para orientar las
medidas de los Estados en relacion con el VIH/SIEAnifio debe ser uno
de los principales beneficiarios de las medidasidea contra la pandemia y
es preciso adaptar las estrategias para tener emacsus derechos y
necesidades.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el dagollo (articulo 6)

11. Los nifios tienen derecho a que no se les aerablitrariamente la
vida, asi como a ser beneficiarios de las medidasdénicas y sociales que
les permitan sobrevivir, llegar a la edad adultdegarrollarse en el sentido
mas amplio del término. La obligacién del Estadohdeer efectivo el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrédimbién pone de
manifiesto la necesidad de que se preste una aterespecial a las
cuestiones relacionadas con la sexualidad, asi camios tipos de
comportamiento y estilos de vida de los nifios, auando no sean
conformes con lo que la sociedad considera aceptdgjun las normas
culturales imperantes en un determinado grupo dd.el ese respecto, las
nifias a menudo son victimas de practicas tradil@sngerniciosas, como
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los matrimonios a edad muy temprana o forzadoguéoviola sus derechos
y las hace mas vulnerables al VIH, entre otrasssqearque esas practicas a
menudo cortan el acceso a la educacion y la infoima Los programas de
prevencidn realmente eficaces son los que tieneruenta la realidad de la
vida de los adolescentes y al mismo tiempo tratarcuestion de la
sexualidad velando por que tengan acceso en pigguldad a la
informacion, la preparacion para la vida activaay inedidas preventivas
adecuadas.

D. El derecho del nifio a expresar su opiniébn y a guse tengan
debidamente en cuenta sus opiniones (articulo 12)

12. Los nifios son sujetos de derecho y tienen deragarticipar, en
consonancia con su etapa de crecimiento, en aamtigglde concienciacion
manifestadndose publicamente sobre los efectosIB& Sobre su vida y en
la formulacion de politicas y programas relaciorsadon el VIH/SIDA. Se
ha comprobado que las intervenciones son mas bersafs para los nifios
cuando éstos participan activamente en la evalnat@das necesidades, en
la formulacion de soluciones y estrategias y eagigacion que cuando son
meros objetos de las decisiones adoptadas. Aesgieato, debe promoverse
activamente la participacion del nifio, tanto dexteda escuela como fuera
de ella, en cuanto educador entre sus compafiels. Hstados, los
organismos internacionales y las organizacioneggubernamentales (ONG)
deben facilitar al nifio un entorno propicio y dewpque le permita llevar a
cabo sus propias iniciativas y participar plenameei el plano comunitario
y en el nacional, en la conceptualizacion, condapciaplicacion,
coordinacion, supervision y examen de la politicdoy programas en
materia de VIH. Es probable que sean necesariamjees diversos para
garantizar la participacion de los nifios de todss dapas sociales, en
particular mecanismos que alienten a los nifiogjrseg etapa de desarrollo,
a expresar su opinién, a que ésta sea escuchadtepga debidamente en
cuenta, en funcién de la edad y madurez del nidodfo 1 del articulo 12).
Es importantisimo que los nifios participen, cuammtoceda, en las
actividades de concienciacion en relacion con BI/SIDA, intercambiando
Sus experiencias con sus compafieros y otras perg@amdo para prevenir
eficazmente la infeccion como para reducir el esigy la discriminacion.
Los Estados Partes deben velar por que los nifiespgtticipen en estas
actividades de concienciacién lo hagan a titulan@rio y tras haber sido
asesorados, y reciban tanto el apoyo social corpookeccion juridica que
les permita llevar una vida normal durante y desplgésu participacion.
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E. Obstaculos

13. La experiencia demuestra que son muchos lofaliss que

impiden desarrollar una labor eficaz de prevencadencion y apoyo a las
iniciativas comunitarias en materia de VIH/SIDA.tdss obstaculos son
principalmente de naturaleza cultural, estructyrdinanciero. Negar la
existencia de un problema, de practicas y actitaditsrales, entre ellas los
tables y el estigma, la pobreza y la actitud patista con los nifios, no son
mas que algunos de los obstaculos con que trofdedacision necesaria,
por parte de los politicos y los particulares, p&aeficacia de los

programas.

14. En relacién con los recursos financieros, té&miy humanos, el

Comité es consciente de que tal vez no se puepardisinmediatamente de
ellos. Sin embargo, en cuanto a este obstacufopmiité quiere recordar a
los Estados Partes las obligaciones que tienemaidas a tenor del articulo
4. Ademds, observa que los Estados Partes no debeair estas

limitaciones de recursos a fin de justificar suapacidad para adoptar
algunas de las medidas técnicas o financieras nidgaeo buen niumero de
ellas. Por dltimo, el Comité quiere destacar elepadpndamental que

desempefia la cooperacion internacional a esteatespe

IV. PREVENCION, ATENCION, TRATAMIENTO Y APOYO

15. El Comité quiere hacer hincapié en que la prade, la atencién,
el tratamiento y el apoyo son aspectos que seldoeia entre si y que son
partes inseparables de toda accidn eficaz contfd-H#SIDA.

A. Informacién sobre la prevencion del VIH y conagnciacion

16. En consonancia con las obligaciones contrapdasios Estados
Partes en relacion con el derecho a la salud ermcto a la informacion
(arts. 24, 13 y 17), el nifio debe tener accescanformacion adecuada en
relacién con la prevencion del VIH/SIDA y a la at@&m por cauces
oficiales (en actividades educativas y en los med@®informacion dirigidos
a la infancia), y también por cauces no oficialear (ejemplo, actividades
dirigidas a los nifios de la calle, los nifios queerien instituciones o los
nifios que viven en circunstancias dificiles). &mierda a los Estados
Partes que el nifio requiere, para estar protegida ¢chfeccion por el VIH,
una informacién pertinente, adecuada y oportundaegue se tengan en
cuenta las diferencias de nivel de comprensioneysguajuste bien a su edad
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y capacidad, y le permita abordar de manera paspivesponsable su
sexualidad. EI Comité quiere destacar que para lguprevencion del
VIH/SIDA sea efectiva los Estados estan obligadabsienerse de censurar,
ocultar o tergiversar deliberadamente las inforovaes relacionadas con la
salud, incluidas la educacion y la informacién sdarsexualidad, y que, en
cumplimiento de su obligacion de garantizar el cevea la vida, la
supervivencia y el desarrollo del nifio (art. 6)bele velar por que el nifio
tenga la posibilidad de adquirir conocimientos titages que le protejan a
ély a otros desde el momento en que empiece destarse su sexualidad.

17. Se ha llegado a la conclusion de que el diatogda comunidad, la
familia o los compafieros, asi como las ensefiareaseparacion a la vida
en los centros escolares, incluidas las técnicadeinicacion en relacion
con la sexualidad y una vida sana, son planteaosdittles para transmitir
a las nifias y los nifios mensajes sobre la prevert®6VIH, pero tal vez
resulte necesario utilizar otros métodos para ayadas distintos grupos de
nifios. Los Estados Partes deben adoptar iniciapiaes tener en cuenta las
diferencias de sexo cuando puedan repercutir eacglso de los jévenes a
los mensajes sobre la prevencion y velar por gaelléguen mensajes
idéneos aun cuando para ello deban salvarse lddcoliss constituidos por
las diferencias de lengua o religion, la discapatid otros factores de
discriminacion. Ha de prestarse atencion muy eapacias actividades de
concienciacién entre los grupos de poblacion ajleses dificil acceder. A
este respecto, el papel de los medios de informacla tradicién oral a fin
de que el nifio disponga de informacion y materjaleso se reconoce en el
articulo 17 de la Convencién, es fundamental taptra facilitar
informacién apropiada, como para evitar el estigntediscriminacién. Los
Estados Partes deben apoyar las actividades ma®die supervision y
evaluacién de las campafias de concienciacion sbiiH/SIDA a fin de
determinar su eficacia informativa y reducir eigrefa y la discriminacion,
asi como despejar los temores y las concepcion@seas sobre el VIH y su
transmision entre nifios, incluidos los adolescentes

B. La funcién de la educacion

18. La educacion desempefia un papel fundamentkl goe hace a
facilitar a los nifios la informacion pertinente pr@piada respecto del
VIH/SIDA que pueda contribuir a mejorar el cono@nito y la comprensién
de la pandemia, asi como impedir la manifestac®ractitudes negativas
respecto a las victimas del VIH/SIDA (véase asimisiam Observacion
general N° 1 del Comité relativa a los propdsitas ld educacion).
Asimismo, la educacién puede y debe habilitar aniies para protegerse
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de los riesgos de contagio por el VIH. Al respeetd;omité quiere recordar
a los Estados Partes su obligacion de velar potaglees los nifios afectados
por el VIH/SIDA tengan acceso a la educacién primama se trate de nifios
infectados, huérfanos o en otra situacion. En naidwmnunidades donde
el VIH esta muy extendido, los nifios de las famibdectadas, en particular
las nifias, tienen que hacer frente a graves d#ides para seguir asistiendo
a la escuela y el numero de docentes y de otrodeadys escolares
victimas del SIDA también supone una limitacibnnawamenaza para la
escolarizacion de los nifios. Los Estados Partesndimar medidas para
que los nifios afectados por el VIH/SIDA sigan emtphdos y los
profesores enfermos sean sustituidos por persoaéficado, de forma que
los nifios puedan asistir sin problema a los cenptsesproteja cabalmente el
derecho a la educacién (art. 28) de todos los ndgies vivan en esas
comunidades.

19. Los Estados Partes deben hacer todo cuant@ estélcance para
gue la escuela sea un lugar en que el nifio estéose@ salvo y no propicie
su vulnerabilidad a la infeccion por el VIH. De @émmidad con el articulo
34 de la Convencion, los Estados Partes estanadkga adoptar las
medidas apropiadas a fin de prevenir, entre otoaas; la incitaciéon o la
coercion para que un nifio se dedique a una adafigdaual ilegal.

C. Servicios de salud receptivos a las circunstaias de los nifios y los
adolescentes

20. Al Comité le preocupa que, por lo general,desvicios de salud
aln no sean suficientemente receptivos a las weckes de los menores de
18 afios, en particular los adolescentes. Como halagld en repetidas
ocasiones el Comité, el nifio acudira mas facilmentservicios que lo
comprendan y lo apoyen, le faciliten una amplia @ade servicios e
informacién bien adaptados a sus necesidadesrigtae participar en las
decisiones que afectan a su salud, sean accesibdzpjibles, confidenciales
Yy no supongan juicios de valor, no requieran ekeatimiento parental ni
sean discriminatorios. En relacion con el VIH/SIpAabida cuenta de la
etapa de desarrollo en que se encuentre el nifialiesga a los Estados
Miembros a que velen por que los servicios de sahmiraten personal
calificado que respete cabalmente el derecho del aila vida privada (art.
16) y a no sufrir discriminacion respecto del aocada informacion sobre
el VIH, por que el asesoramiento y las pruebasetiecdion se lleven a cabo
de manera voluntaria, por que el nifio tenga coriecim de su estado
seroldgico con respecto al VIH, tenga acceso acsesvconfidenciales de
salud reproductiva y, gratuitamente o a bajo castmétodos o servicios
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anticonceptivos, asi como a recibir, cuando seasaiv, cuidados o
tratamientos en relacion con el VIH, incluida layencion y el tratamiento
de problemas de salud relacionados con el VIH/SIp&;, ejemplo, la
tuberculosis o las infecciones oportunistas.

21. En algunos paises, los servicios de salud tigospa las
circunstancias de los nifios y los adolescentescaando existen, no son
suficientemente accesibles a los discapacitados, ifaigenas, los
pertenecientes a minorias, los que viven en zamages 0 en condiciones
de extrema pobreza y los marginados sociales. 68, aonde la capacidad
del sistema de salud ya esta sometida a grands®mes, se ha negado
sistematicamente a los nifios con VIH el acceso atdacion basica de
salud. Los Estados Partes deben velar por queeséepra todos los nifios
sin discriminacién que residan en su territoriorftgores servicios posibles
y por que tengan en cuenta suficientemente lasedifé&as de sexo, edad y
contexto social, econdmico, cultural y politico.

D. Asesoramiento y pruebas de deteccion del VIH

22. El acceso voluntario, a servicios confidensiale asesoramiento y
a pruebas de deteccion del VIH, habida cuenta éajga de desarrollo en
que se encuentra cada nifio, es fundamental patsé&vancia del derecho
a la salud. Esos servicios son fundamentales pdtecir el riesgo de que el
nifio contagie o transmita el VIH, dar al nifio accesla atencién, el
tratamiento y el apoyo especificos con respecthly planificar mejor su
futuro. De conformidad con la obligacién impuesta pl articulo 24 de la
Convencion de que ningun nifio sea privado de sechHera los servicios
sanitarios necesarios, los Estados Partes deb&npael que todos los nifios
puedan acudir voluntariamente y de manera confiderc servicios de
asesoramiento y pruebas de deteccién del VIH.

23. El Comité quiere destacar que los Estados faxteno tienen, ante
todo, el deber de velar por la proteccidn de lasat®s del nifio, deben en
toda circunstancia abstenerse de imponer pruebasdeteccion del

VIH/SIDA a los niflos y velar por su proteccion aantsas medidas.
Aungue la etapa de desarrollo en que se halldielmla nifia determinara si
se requiere su consentimiento directamente o sligedre o madre, o tutor,
los Estados Partes deben velar en todos los cdsaxnformidad con los

articulos 13 y 17 de la Convencion que establetater®cho del nifio a

recibir informacion, por que, antes de que se leeabo ninguna prueba de
deteccién del VIH por personal sanitario en nifias gcuden a los servicios
de salud por otra enfermedad o por otro motivasopesen los riesgos y las
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ventajas de dicha prueba para que se pueda adapadecision con
conocimiento de causa.

24, Los Estados Partes deben proteger la confialetad de los

resultados de las pruebas de deteccién del VIH¢cuenplimiento de la

obligacion de proteger el derecho a la vida privdelanifio (art. 16), tanto
en el marco de la atencién sanitaria como en &ms& publico de salud, y
velar por que no se revelen sin su consentimieatderceras partes,
incluidos los padres, informacion sobre su estadol&gico con respecto al
VIH.

E. Transmision de madres a hijos

25. La transmisién de madres a hijos es la cauda deyoria de las
infecciones por el VIH en los lactantes y los nifiecorta edad, que pueden
ser infectados por el virus durante el embaraz@aeio y el puerperio y
también durante la lactancia. Se pide a los EstBdoes que velen por la
aplicacion de las estrategias recomendadas porotiganismos de las
Naciones Unidas a fin de prevenir la infeccién @lovIH en los lactantes y
los nifios de corta edad. Esas estrategias congrem) la prevencion
primaria de la infecciébn por el VIH en los futurpsogenitores; b) la
prevencién de los embarazos no deseados en lagsesujgectadas por
el VIH; c¢) la prevencién de la transmision del \dld las mujeres infectadas
a sus hijos; y d) la prestacion de cuidados, trigtatm y apoyo a las mujeres
infectadas por el VIH, a sus lactantes y a susli@sni

26. Para prevenir la transmision del VIH de madrégos, los Estados

Partes deben adoptar medidas, en particular elngtroi de medicamentos
esenciales, (por ejemplo, farmacos antirretrovdicouidados apropiados
durante el embarazo, el alumbramiento y el puespeyi poniendo a

disposicion de las embarazadas y de sus compafsoscios de

asesoramiento y andlisis. EI Comité considera gueasdemostrado que los
farmacos antirretroviricos administrados a la mdj@rante el embarazo o
durante el parto y, en algunas terapias, a sus,higducen en grado
significativo el riesgo de transmision. Sin embartps Estados Partes
deben, ademas, prestar ayuda a madres e hijogyrtular, asesoramiento
sobre las diversas opciones de alimentacion dadbantes. Se recuerda a
los Estados Partes que en el asesoramiento a thesrseropositivas deben
incluirse informacion sobre los riesgos y ventajaslas diversas opciones
de alimentacion de los lactantes, asi como ori@ntas sobre la opcién mas
conveniente en su situaciébn. También se necesdgoapomplementario
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para que las mujeres puedan aplicar la opcion gyarhelegido de la
manera mas segura posible.

27. Incluso en las poblaciones donde se registiealia prevalencia del
VIH, la mayoria de los nifios tienen madres que stéreinfectadas por el
virus. En el caso de los hijos de mujeres seronegaly de las que no
conocen su estado seroldgico con respecto al MIBpmité desea insistir,
de conformidad con los articulos 6 y 24 de la Caooidn, en que la
lactancia natural sigue siendo la mejor opcionliseeatacion infantil. Para
los hijos de madres seropositivas, los datos dibfem indican que la
lactancia materna puede aumentar el riesgo dentisiés del VIH en una
proporcion del 10% al 20%, pero que la falta de maramiento puede
exponer a los nifios a un mayor riesgo de desmuricide enfermedades
infecciosas distintas de la causada por el VIH. boganismos de las
Naciones Unidas aconsejan que, cuando existe atentda de sustitucion
asequible, factible, aceptable, sostenible y seguaiae recomendar que se
evite en todos los casos que las madres infectamfasl VIH amamanten a
sus hijos; de no ser asi, se recomienda la aliiéntgor lactancia natural
durante los primeros meses de vida, pero esa opEbe abandonarse
cuanto antes.

F. Tratamiento y cuidados

28. Las obligaciones que contraen los Estados Partevirtud de la
Convencion comprenden la de velar por que los nifgogan acceso
continuo, en igualdad de condiciones, a tratamgegtouidados completos,
incluida la prescripcion de los necesarios farmaetaionados con el VIH,
y a bienes y servicios sin discriminacion. Hoy skareconoce ampliamente
gue el tratamiento y los cuidados completos inclulgeadministracion de
farmacos antirretroviricos y de otra indole, elgdigstico y otras técnicas
conexas para el tratamiento del VIH/SIDA, asi cataootras infecciones y
dolencias oportunistas, la buena alimentacion geeksario apoyo social,
espiritual y psicologico, y la atencion basada etividades relacionadas
con la familia, la comunidad y el hogar. A estegesto, los Estados Partes
deben negociar con la industria farmacéutica pae lgqs medicamentos
necesarios estén disponibles en el dmbito locahexhor costo posible.
Ademas, se pide a los Estados Partes que respaloeyen y faciliten la
participacion de las comunidades en el tratamidatatencion y la ayuda
completos en relaciéon con el VIH/SIDA, al tiempoegeumplen con sus
respectivas obligaciones en virtud de la Convencl®& encarece a los
Estados Partes que dediquen atencidn especial fadwes que en sus
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sociedades impiden la igualdad de acceso de lass rah tratamiento, la
atencion y la ayuda.

G. Participacién de los nifios en las investigacies

29. A tenor del articulo 24 de la Convencion, |letaflos Partes deben
velar por que los programas de investigacion sebMIH/SIDA incluyan
estudios concretos que contribuyan a la prevenclanatencion, el
tratamiento eficaces de la dolencia y a la reducd&su efecto en los nifios.
Los Estados Partes también deben velar por queifios no sirvan como
objeto de investigacion hasta que se haya probabaustivamente una
determinada intervencion en adultos. Se han aducithsideraciones de
derecho y de ética en relacion con la investigadimmédica sobre el
VIH/SIDA, las actividades en materia de VIH/SIDA lg investigacién
social, cultural y de comportamiento. Los nifios t&ido objeto de
investigaciones innecesarias o mal disefiadas equtase les ha dado muy
poca o ninguna voz para denegar 0 aceptar su ipadign. Segun el
desarrollo del nifio, debe recabarse su consentiji@si como el de sus
progenitores o tutores, cuando sea necesario, grertmdos los casos el
consentimiento debe basarse en una exposicion plelasa de los riesgos y
las ventajas de la investigacion para el nifio. Gaberdar también a los
Estados Partes que deben segurarse, de conforcidaths obligaciones
que contraen en virtud del articulo 16 de la Cooien de que el derecho
del nifio a la intimidad no se vulnere por inadvesia en el proceso de
investigacion y de que la informacién personal saddr nifio, a la que se
tenga acceso en el proceso de investigacion, natilsge bajo ninguin
pretexto para fines distintos de aquellos respeettms cuales se ha dado el
consentimiento. Los Estados Partes deben hacerldoglosible para velar
por que los nifios y, en su caso, sus progenitomes dutores participen en
las decisiones sobre el orden de prioridad denlasstigaciones y por que se
cree un entorno propicio para los nifios que ppadti en esas
investigaciones.

V. LA VULNERABILIDAD Y LOS NINOS QUE NECESITAN
PROTECCION ESPECIAL

30. La vulnerabilidad de los nifios al VIH/SIDA déaia factores
politicos, econémicos, sociales, culturales y da dhdole determina la
probabilidad de que se vean privados de ayuda Ipacar frente a los
efectos del VIH/SIDA en sus familias y comunidadestén expuestos al
riesgo de infeccion, sean objeto de investigacionagropiadas o se vean
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privados del acceso al tratamiento, a la atenciédica y la ayuda cuando
se produce la infeccion. La vulnerabilidad al VIHD& es maxima para los
nifios que viven en campamentos de refugiados yedplakzados internos,
los que cumplen penas privativas de libertad, y tesluidos en
instituciones, asi como para los que padecen um@p® extrema o viven en
situaciones de conflicto armado, los nifios soldatiss nifios explotados
econdmica y sexualmente y los nifios discapacitaldssmigrantes, los
pertenecientes a minorias, los indigenas y lossnilgda calle. Sin embargo,
todos los nifios pueden ser vulnerables en detediasneircunstancias de su
vida. Aun en épocas de graves limitaciones dedosrsos, el Comité desea
sefialar que deben protegerse los derechos dedasbnas vulnerables de la
sociedad y que pueden aplicarse muchas medidasr@s)consecuencias
minimas en los recursos. Reducir la vulnerabilidb®IH/SIDA requiere,
primera y principalmente, que se capacite a lossjié sus familias y a las
comunidades para hacer una eleccidén con conocimn@tausa en cuanto
a las decisiones, las practicas o las politicaslegiafectan en relaciéon con
el VIH/SIDA.

A. Nifios afectados por el VIH/SIDA y nifios huérfans por causa del
VIH/SIDA

31. Debe prestarse especial atencion a los nifidédamos a causa del
SIDA y a los nifios de las familias afectadas, iiids los hogares a cargo
de nifilos, ya que esos factores pueden tener camszas sobre la
vulnerabilidad a la infecciébn por el VIH. Enel oasle los nifios
pertenecientes a familias afectadas por el VIH/SI2A estigma y el
aislamiento social que sufren pueden quedar acdvdyzor el descuido o la
vulneracién de sus derechos, en particular poislerichinacién, de resultas
de la cual tienen un mas reducido acceso -0 lad@iera los servicios
educativos, de sanidad y sociales. El Comité deskeyar la necesidad de
dar proteccién juridica, econdmica y social a |g®os afectados para que
tengan acceso a la ensefianza, los derechos dédaudasvivienda y los
servicios de sanidad y sociales, asi como parasgusientan seguros al
revelar su estado serolégico respecto al VIH yeebas familiares, cuando
lo consideren apropiado. A este respecto, se r@auerios Estados Partes
gue estas medidas revisten importancia decisiva phrdisfrute de los
derechos de los nifios y para conferir a éstos pemoidad y el apoyo
necesarios a fin de reducir su vulnerabilidad ymdisiir el riesgo de
infeccion.

32. El Comité desea poner de manifiesto la impoiganritica de los
documentos de identidad para los nifios afectadoIp@IH/SIDA, pues
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ello tiene que ver con el hecho de que sean re@wocomo personas ante
la ley, con la proteccién de sus derechos, encpéati en materia de
sucesion, ensefianza y servicios de sanidad y esaild otra indole, asi
como con la posibilidad de que los nifios sean mendserables a los
malos tratos y la explotacion, sobre todo cuandéneseparados de sus
familias por causa de enfermedad o muerte. A esfgecto, la certificacion
y el registro de los nacimientos son decisivos pm@ntizar los derechos
del nifio, y también con objeto de minimizar las smmuencias del
VIH/SIDA para la vida de los nifios afectados. Ensgzuencia, se recuerda
a los Estados Partes que tienen la obligacion,randwdel articulo 7 de la
Convencion, de velar por que se instauren sistgraes que se asegure el
registro de cada nifio en el momento del nacimientmmediatamente
después.

33. El trauma que el VIH/SIDA entrafia en la vidaldg huérfanos
suele empezar con la enfermedad y la muerte delersus progenitores y
frecuentemente queda intensificado por los efeciebk estigma y la
discriminacion. A este respecto, se recuerda muticparmente a los
Estados Partes que velen por que tanto la ley ¢amractica preserven los
derechos de sucesion y los derechos de propiedatbsdéhuérfanos,
prestando particular atencion a la subyacenteidis@cion por motivos de
sexo que puede estorbar el cumplimiento y la obseia de esos derechos.
De conformidad con las obligaciones que les impanarticulo 27 de la
Convencion, los Estados Partes también deben appyeeforzar la
capacidad de las familias y de las comunidadesiervigen los huérfanos a
causa del SIDA con objeto de darles un nivel dea\edecuado a su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, eamigd y social, incluido el
acceso a la atencion psicosocial, cuando es néesar

34. La mejor proteccion y atencibn a los huérfamosisiste en

desplegar todos los esfuerzos posibles para quehdomianos puedan
permanecer juntos y al cuidado de parientes o ifmed. La familia

ampliada, con el apoyo de la comunidad que la roekedal vez la manera
menos traumdatica y, por consiguiente, mas adecdadatender a los
huérfanos cuando no hay otras opciones posiblay.gde prever asistencia
a fin de que, hasta donde sea posible, los nifiosgpezcan en las
estructuras familiares existentes. Tal opcidén pudakse a causa de las
consecuencias que el VIH/SIDA tiene para la fanaihapliada. En ese caso,
los Estados Partes deben prever, en lo posibleatameion sustitutiva, de
tipo familiar (por ejemplo poner los nifios al ciddade padres adoptivos).
Se alienta a los Estados Partes a que presten dipaywiero y de otra

indole, cuando sea necesario, a los hogares a daergiios. Los Estados
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Partes deben velar por que en sus estrategias cemorea que las
comunidades estan en la primera linea de la bataiira el VIH/SIDA y
por que esas estrategias estén enderezadas ar papstgo a las
comunidades para que determinen la mejor maneraydelar a los
huérfanos que viven en ellas.

35. Aungue cabe la posibilidad de que la atencimgtituciones tenga
efectos perjudiciales en el desarrollo del nifig, Estados Partes pueden
decidir atribuirle un papel transitorio en el culdale los huérfanos a causa
del VIH/SIDA cuando no existe la posibilidad de watancién familiar en
sus propias comunidades. ElI Comité opina que totencién en
instituciones sélo debe ser un ultimo recurso y deben implantarse
sélidamente medidas para proteger los derechosifiiely preservarlo de
todas las formas de malos tratos y explotaciérendiendo al derecho de
los nifios a proteccion y asistencia especialesdmaa encuentran en tales
entornos, y de conformidad con los articulos 3y 28 de la Convencién, es
indispensable tomar medidas estrictas para queirsésciones observen
normas concretas de atencion y respeten las gesatgiproteccion juridica.
Se recuerda a los Estados Partes que deben fifaitas a la duracion de la
estancia de los nifios en esas instituciones y gqberdidearse programas
para ayudar a los nifios que viven en esas ingtitasi por estar infectados
o afectados por el VIH/SIDA, a fin de reinsertarlplenamente a sus
comunidades.

B. Las victimas de la explotacion sexual y econéeai

36. Las nifas y los nifios privados de medios desistémcia y
desarrollo, en particular los huérfanos a caus&teh, pueden ser objeto
de una explotacién sexual y econémica de diversasals, en especial la
prestacién de servicios sexuales o la realizac®nrabajos peligrosos a
cambio de dinero que les permita sobrevivir, matensus progenitores
enfermos o moribundos y a sus hermanos pequefioeclaso pagar
matriculas escolares. Asi, los nifios infectadofectados directamente por
el VIH/SIDA se encuentran ante una doble desvenpaja sufrir una
discriminacion basada tanto en su marginacion enma0y social como en
su estado seroldgico respecto del VIH, o el depsuases. De conformidad
con el derecho del nifio consagrado en los articd®s34, 35 y 36 de la
Convencion y con objeto de reducir la vulnerabdidde los nifios al
VIH/SIDA, los Estados Partes tienen la obligaci@nplotegerlos de todas
las formas de explotacion econdémica y sexual, eiicpkar de velar por que
no caigan presa de las redes de prostitucion wltenhprotegidos en cuanto
a la ejecucién de todo trabajo que sea perjudicied su educacion, salud o
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desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o shcd que ponga trabas a tal
desarrollo. Los Estados Partes deben tomar meedidagicas para proteger
a los nifios de la explotacion sexual y econdmiealadrata y la venta de
personas y, de conformidad con los derechos qusagoee el articulo 39,

crear oportunidades para los nifios que han sidgmbe semejantes tratos,
a fin de que aprovechen el apoyo y los servicioatdacion del Estado y de
las entidades no gubernamentales que se ocupatedecaestiones.

C. Las victimas de la violencia y los malos tratos

37. Los nifios estan expuestos a diversas formagoticia y malos
tratos que elevan el riesgo de infeccién por el Mitambién son objeto de
violencia al estar infectados o afectados por ¢i/8IDA. Los actos de
violencia, incluidas la violacién y otras formas dbusos sexuales, se
producen en el marco de la familia natural o détailia adoptiva, o son
perpetrados por personas que desempefian funcione®ts con nifios, en
particular los maestros y empleados de institusiane trabajan con nifios,
tales como las prisiones y los establecimientos qaeocupan del
tratamiento de las enfermedades mentales y otsaapficidades. En virtud
de los derechos del nifio que se consagran en ieulartl9 de la
Convencion, los Estados Partes tienen la obligagd&@proteger a los nifios
de todas las formas de violencia y malos tratosseamen el hogar, en la
escuela o en otras instituciones, o incluso emdpi@ comunidad.

38. Los programas deben adaptarse especialmemst@aho en que
viven los nifios, a su capacidad para reconocenyrdzar los malos tratos y
a sus condiciones y autonomia individuales. El @G®robnsidera que la
relacion entre el VIH/SIDA vy la violencia o los roaltratos sufridos por
nifios en el marco de guerras y conflictos armaégsiere una atencion
especial. Las medidas destinadas a prevenir lend@ y los malos tratos
en esas situaciones revisten una importancia dacjsios Estados Partes
deben velar por que se incorporen consideracioelsionadas con el
VIH/SIDA y los problemas de los derechos del nifiolas actividades
destinadas a atender y ayudar a los nifios y nifié=sados por personal
militar y otros funcionarios uniformados para paestervicios domésticos o
sexuales, o que se hallan desplazados internamemnten en campamentos
de refugiados. En cumplimiento de las obligaciotedos Estados Partes,
en particular a tenor de los articulos 38 y 39 ale€Cbnvencién, deben
llevarse a cabo campafias enérgicas de informacémbinadas con
actividades de asesoramiento de los nifios y de mismeas para la
prevencioén y la rapida deteccion de los casos alengia y malos tratos en
las regiones afectadas por conflictos y catastmdtsrales, y esas campafias
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deben formar parte de las acciones de ambito relcipcomunitario de
lucha contra el VIH/SIDA.

Uso indebido de substancias

39. El uso indebido de ciertas substancias, encpkat del alcohol y
las drogas, puede reducir la capacidad de los nifawa controlar su
conducta sexual y, en consecuencia, puede aungntarinerabilidad a la
infeccion por el VIH. Las practicas de inyecciomeoaterial no esterilizado
también incrementan el riesgo de transmision dél.\BI Comité observa
gue hay que tener una mejor comprension del compa@nhto de los nifios
con respecto al uso de substancias, en partidude@o que el descuido y
la vulneracion de los derechos del nifio tienensais eomportamientos. En
la mayoria de los paises los nifios no han podideflotarse de programas
de prevencion pragmética contra el VIH en lo querefimre al uso de
substancias, programas que, incluso cuando existenhan destinado
principalmente a los adultos. El Comité desea pdaenanifiesto que en las
politicas y los programas destinados a reducirsel de substancias y la
transmision del VIH deben reconocerse las serdiiés y el modo de vida
especial de los nifios, en particular de los adetdss, en el contexto de la
prevencion del VIH/SIDA. De conformidad con los @gtos que se
reconocen a los nifios en los articulos 33 y 24 deohvencion, los Estados
Partes tienen la obligacion de velar por que seagph programas que
tengan por objeto reducir los factores que expanéos nifios al uso de
substancias, asi como programas de tratamientaugaag los nifios que
hacen un uso indebido de substancias.

VI. RECOMENDACIONES

40. El Comité reafirma las recomendaciones que@seularon durante
el dia de debate general sobre la situacién denifass que viven en un
mundo donde existe el VIH/SIDA (CRC/C/80) y encareclos Estados
Partes que:

a) Adopten y apliqguen en el ambito nacional y lopaliticas
relacionadas con el VIH/SIDA, incluidos planes dzién y
estrategias eficaces, asi como programas que estérados en
la situacion de los nifios, estén basados en lesldes de éstos e
incorporen los derechos del nifio consagrados €oterencion,
en particular teniendo en cuenta las recomendaxiope se
hacen en los péarrafos anteriores de las presebtsvaciones
generales y las que se aprobaron en el periodaoedinario de
sesiones de la Asamblea General de las Nacionema&/sobre la
infancia (2002).
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b)

d)

Destinen recursos financieros, técnicos y husaan la mayor
medida posible, para apoyar las acciones de améadional y de
ambito comunitario (art. 4) y, cuando proceda, lemarco de la
cooperacion internacional (véase el parrafo 41).

Revisen las leyes vigentes o promulguen disjmoss

legislativas con miras a dar pleno cumplimientaréikulo 2 de la
Convencion y, en particular, a prohibir expresameia

discriminacion basada en un estado serologicooreapuesto en
relacion con el VIH/SIDA, a fin de garantizar laugddad de
acceso de todos los nifios a todos los servicioinestes,

prestando especial atencion al derecho del nificirtisnidad y a
la proteccion de su vida privada, y a otras recalaeiones que
hace el Comité en los parrafos anteriores en losquefiere a la
legislacion.

Incluyan planes de accion, estrategias, padditigaprogramas
relacionados con el VIH/SIDA en la labor de los amigmos
nacionales encargados de vigilar y coordinar |znfascia de los
derechos de los nifios, y estudien el establecimiel® un
procedimiento de revisibn que se ajuste concret@manlas
denuncias de descuido o violacién de los dereckbsifio en
relacion con el VIH/SIDA, independientemente de cgesto
entrafie la creacion de un 6rgano legislativo o adtnativo o se
confie a una institucion nacional existente.

Reexaminen sus actividades de acopio y evalad® datos
relacionados con el VIH a fin de asegurarse de quaan
suficientemente a los nifios tal como se definela &@onvencion
y estén desglosadas por edad y sexo, a ser ppsiblgrupos de
cinco afios e incluyan, en lo posible, a los nifiertgmecientes a
grupos vulnerables y a los que necesitan una miéteespecial.

Incluyan, en sus procesos de preparacion denmd@e conforme al
articulo 44 de la Convencion, informacién sobre galiticas y
programas nacionales de VIH/SIDA y, en lo posilsiebre las
asignaciones presupuestarias y de recursos a naabnal,
regional y local, e indicando, dentro de estas geoatas, la
proporcion asignada a la prevencién, los cuidadizs,
investigacion y la reduccion de los efectos. Dalestarse
especial atencion a la medida en que en esos pragry
politicas se reconozca expresamente a los nifiogerfdo en
cuenta las fases de su desarrollo) y sus dereghasnedida en
que se toman en consideracion en las leyes, palifipracticas
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los derechos de los nifios en relacion con el Vésjendo en
cuenta concretamente la discriminacion basada eestldo
serologico de los nifios con respecto al VIH, olémeeho de que
sean huérfanos o hijos de progenitores infectados el
VIH/SIDA. El Comité pide a los Estados Partes que seis
informes faciliten detalles de lo que consideras tlereas mas
urgentes en el &mbito de su jurisdiccion por lo mspecta a los
nifos y al VIH/SIDA y que indiquen a grandes rasdos
programas de actividades que se proponen aplicarelen
quinquenio venidero a fin de resolver los problemas se hayan
descubierto. Esto permitira iniciar gradualments iversas
actividades en el futuro.

41. A fin de promover la cooperacién internaciomhlComité pide al
UNICEF, a la Organizacion Mundial de la Salud, ahéo de Poblacién de
las Naciones Unidas, al Programa Conjunto de lasoNas Unidas sobre el
VIH/SIDA y a otros organismos, organizaciones e titinsiones
internacionales pertinentes que contribuyan sidieardente, a nivel
nacional, a los esfuerzos destinados a asegurabdarvancia de los
derechos del nifio en el marco de la infeccion pwiild/SIDA, y que sigan
colaborando con el Comité para mejorar la obseraaihe los derechos del
nifo en ese contexto. Ademas, el Comité encaretes éEstados que
cooperan en el desarrollo que se aseguren de gjestlategias relacionadas
con el VIH/SIDA estan ideadas para tener plenamamecuenta los
derechos del nifio.

42. Las organizaciones no gubernamentales (ONQ),caso los
grupos de accién comunitaria y otros agentes deotéedad civil, tales
como las agrupaciones de jovenes, las organizaciooefesionales, las
organizaciones femeninas y los dirigentes tradales) incluidos los
notables religiosos y culturales, tienen todos wapep esencial que
desempefiar en la accion contra la pandemia de \MA/SSe encarece a
los Estados Partes que velen por la instauraciamdentorno propicio a la
participacion de los grupos de la sociedad cigilclial incluye facilitar la
colaboracion y la coordinacion entre los diversgenées, y den a esos
grupos el apoyo necesario para que puedan funciefieazmente sin
impedimentos. (A este respecto, se alienta expes@na los Estados Partes
a que apoyen la plena participacion de las persaga®jadas por el
VIH/SIDA, prestando particular atencién a la inélusde los nifios, en la
prestacion de servicios de prevencién, atenciéricagttatamiento y ayuda
relacionados con el VIH/SIDA).
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OBSERVACION GENERAL N° 4 (2003

La salud y el desarrollo de los adolescentes eoogltexto

de la Convencion sobre los Derechos del Nifo

! COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/GC/2003/4

33° periodo de sesiones
19 de mayo a 6 de junio de 2003
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OBSERVACION GENERAL N° 4 (2003)

INTRODUCCION

1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio defihaifio como
"todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvemuwirtud de la ley
gue le sea aplicable, haya alcanzado antes la mageredad" (art. 1). En
consecuencia, los adolescentes de hasta 18 afiedadeson titulares de
todos los derechos consagrados en la Convendédrertiderecho a medidas
especiales de proteccion y, en consonancia convddua@on de sus
facultades, pueden ejercer progresivamente sustaeréart. 5).

2. La adolescencia es un periodo caracterizadagmdos cambios
fisicos, cognoscitivos y sociales, incluida la nradusexual y reproductiva;
la adquisicion gradual de la capacidad para aswminportamientos y
funciones de adultos, que implican nuevas obligesoy exigen nuevos
conocimientos tedricos y practicos. Aunque en gdnies adolescentes
constituyen un grupo de poblacién sano, la adoteszeplantea también
nuevos retos a la salud y al desarrollo debidoralstiva vulnerabilidad y a
la presion ejercida por la sociedad, incluso psmmpios adolescentes para
adoptar comportamientos arriesgados para la s&ntte éstos figura la
adquisicion de una identidad personal y la gedi®rsu propia sexualidad.
El periodo de transicidon dinamica a la edad adkdteambién generalmente
un periodo de cambios positivos inspirados pomigortante capacidad de
los adolescentes para aprender rapidamente, exgpganmuevas y diversas
situaciones, desarrollar y utilizar el pensamiaftico y familiarizarse con
la libertad, ser creativos y socializar.

3. El Comité de los Derechos del Nifio observa oguietud que los

Estados Partes no han prestado suficiente ateramoa mplimiento de las
obligaciones que les impone la Convencion, a lasoqupaciones

especificas de los adolescentes como titulareg@deldos ni a la promocion
de su salud y desarrollo. Esta ha sido la causgudesl Comité adopte la
siguiente observacion general para sensibilizainsa Estados Partes y
facilitarles orientacién y apoyo en sus esfuerzas garantizar el respeto,
proteccion y cumplimiento de los derechos de loslemgentes, incluso
mediante la formulacién de estrategias y politesecificas.

4, El Comité entiende que las ideas de "salud grd@f" tienen un

sentido mas amplio que el estrictamente derivaddadedisposiciones
contenidas en los articulos 6 (Derecho a la vidpewvivencia y desarrollo)
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y 24 (Derecho a la salud) de la Convencién. Untmsi@rincipales objetivos

de esta observacion general es precisamente dederias principales

derechos humanos que han de fomentarse y protqusgarantizar a los
adolescentes el disfrute del mas alto nivel posielesalud, el desarrollo de
forma equilibrada y una preparacion adecuada pdrareen la edad adulta
y asumir un papel constructivo en sus comunidadgexiedades en general.
Esta observacion general debera ser compatiblead@anvencion y con sus
dos Protocolos Facultativos sobre los derechosnifil, la prostitucion

infantil y la utilizacién de nifios en la pornogeafiy sobre la participacion
de nifios en los conflictos armados, asi como ceaasatormas y reglas

internacionales pertinentes sobre derechos hunfanos.

I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y OTRAS OBLIGACIONES
DE LOS ESTADOS PARTES

5. Como reconoci6 la Conferencia Mundial de Dersddamanos en
1993 y repetidamente ha reafirmado el Comité, E®achos del nifio son
también indivisibles e interdependientes. Ademadodearticulos 6 y 24,
otras disposiciones y principios de la Convenci@m <ruciales para
garantizar a los adolescentes el pleno disfrutgudederechos a la salud y el
desarrollo.

El derecho a la no discriminacion

6. Los Estados Partes tienen la obligacion de gassra todos los
seres humanos de menos de 18 afios el disfrutedds tos derechos
enunciados en la Convencion, sin distincion alguat. 2),

independientemente de "la raza, el color, el sekidioma, la religion, la
opinién publica o de otra indole, el origen naciprdnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, alimento o cualquier
otra condicién del nifio". Deben afadirse tamb&arlentacion sexual y el
estado salud del nifio (con inclusion del VIH/SIDAaysalud mental). Los

2 Entre ellos figuran el Pacto Internacional de DieoscCiviles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesolav€ncién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Colveirtiernacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial, la Cooim internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios ysude familias y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidmtr@ la mujer.
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adolescentes que son objeto de discriminacion s wulnerables a los
abusos, a otros tipos de violencia y explotaciésuysalud y desarrollo
corren grandes peligros. Por ello tienen dereclateacion y proteccién
especiales de todos los segmentos de la sociedad.

Orientacion adecuada en el ejercicio de los derecho

7. La Convencion reconoce las responsabilidadesecles y
obligaciones de los padres (o de cualquier otrasgmer encargada
legalmente del nifio) "de impartirle, en consonamci@n la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacién apropigdaa que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion"SarEl Comité cree
que los padres o cualesquiera otras personas legi@mesponsables del
nifio estdn obligadas a cumplir cuidadosamente am derechos y
obligaciones de proporcionar direccion y orientacib nifio en el ejercicio
por estos ultimos de sus derechos. Tienen la adfigade tener en cuenta
las opiniones de los adolescentes, de acuerdo waedad y madurez y
proporcionarles un entorno seguro y propicio equel el adolescente pueda
desarrollarse. Los adolescentes necesitan que iEmabros de su entorno
familiar les reconozcan como titulares activos deedho que tienen
capacidad para convertirse en ciudadanos respessglide pleno derecho
cuando se les facilita la orientacion y direccider@iadas.

Respeto a las opiniones del nifio

8. También es fundamental en la realizacion deldémschos del nifio a
la salud y el desarrollo, el derecho a expresapinion libremente y a que
se tengan debidamente en cuenta sus opinione&ZartLos Estados Partes
necesitan tener la seguridad de que se da a l¢ssadntes una posibilidad
genuina de expresar sus opiniones libremente esstlmd asuntos que le
afectan, especialmente en el seno de la familialaeescuela y en sus
respectivas comunidades. Para que los adolesceniedan ejercer
debidamente y con seguridad este derecho las @dades publicas, los
padres y cualesquiera otros adultos que trabajetiosonifios o en favor de
éstos necesitan crear un entorno basado en langafila comparticion de
informacién, la capacidad de escuchar toda opine@onable que lleve a
participar a los adolescentes en condiciones daldgd, inclusive la
adopcion de decisiones.
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Medidas y procedimientos legales y judiciales

9. El articulo 4 de la Convencion establece que Hstados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, &yias y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidogllanEn el contexto de
los derechos de los adolescentes a la salud wefrdéo, los Estados Partes
tienen necesidad de asegurar que ciertas disposgciaridicas especificas
estén garantizadas en derecho interno, entre ddlas relativas al
establecimiento de la edad minima para el consEmim sexual, el
matrimonio y la posibilidad de tratamiento médigonsentimiento de los
padres. Estas edades minimas deben ser las misradop nifios y las
nifias (articulo 2 de la Convencion) y reflejarrfiehte el reconocimiento de
la condicién de seres humanos a los menores déd3de edad en cuanto
titulares de derecho en consonancia con la evalub®isus facultades y en
funcion de la edad y la madurez del nifio (arts. 2ya 17). Ademas, los
adolescentes necesitan tener facil acceso a laed¢imientos de quejas
individuales asi como a los mecanismos de repargadcial y no judicial
adecuados que garanticen un proceso justo con dbilas garantias,
prestando especialmente atencion al derecho érddad (art. 16).

Derechos civiles y libertades

10. La Convencidén define en los articulos 13 aos7derechos civiles y
las libertades de los nifios y adolescentes, quesemciales para garantizar
el derecho a la salud y el desarrollo de los adetgss. El articulo 17
establece que el nifio "tenga acceso a informacidatgrial procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionalessgecil la informacion vy el
material que tengan por finalidad promover su ls&resocial, espiritual y
moral y su salud fisica y mental". El derecho de ddolescentes a tener
acceso a informacion adecuada es fundamental Eisiaslos Partes han de
promover medidas economicamente racionales, indusavés de leyes,
politicas y programas, con respecto a numerosaacgines relacionadas
con la salud, como las incluidas en los articuldsy233 relativas a la
planificacion familiar, la prevencion de accidentés proteccién contra
practicas tradicionales peligrosas, con inclusiém Ids matrimonios
precoces, la mutilacién genital de la mujer, ylmiso de alcohol, tabaco y
otras sustancias perjudiciales.

11. Al objeto de promover la salud y el desarrdéolas adolescentes,
se alienta asimismo a los Estados Partes a regsétiatamente el derecho a
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la intimidad y la confidencialidad incluso en loegbace al asesoramiento y
las consultas sobre cuestiones de salud (artL&8)trabajadores de la salud
tienen obligacién de asegurar la confidencialidadadinformacion médica
relativa a las adolescentes, teniendo en cuentmipios basicos de la
Convencioén. Esa informacién sélo puede divulgamseansentimiento del
adolescente o sujeta a los mismos requisitos qaplsmn en el caso de la
confidencialidad de los adultos. Los adolescentegliianes se considere
suficientemente maduros para recibir asesoramfasta de la presencia de
los padres o de otras personas, tienen derechoirdirtadad y pueden
solicitar servicios confidenciales, e incluso maieento confidencial.

Protecciébn contra toda forma de abuso, descuido, olencia y
explotaci()n3

12. Los Estados Partes han de adoptar medidasesipara proteger a
los adolescentes contra toda forma de violenciays@b descuido y
explotacion (arts. 19, 32 a 36 y 38), dedicande@spatencion a las formas
especificas de abuso, descuido, violencia y exptotaque afectan a este
grupo de edad. Deben adoptar concretamente medisiasciales para
proteger la integridad fisica, sexual y mentalafeddolescentes impedidos,
que son especialmente vulnerables a los abusos yldecuidos. Deben
asimismo asegurar que no se considere delincuentes adolescentes
afectados por la pobreza que estén socialmenteimadas. Para ello es
necesario asignar recursos financieros y humanoa paomover la
realizacion de estudios que informen sobre la ddopte leyes, politicas y
programas eficaces a nivel local y nacional. Debeprocederse
periédicamente a un examen de las politicas ytegtes y a su consecuente
revision. Al adoptar estas medidas los Estadog®adn de tener en cuenta
la evolucion de las facultades de los adolescentexcer que participen de
forma adecuada en la elaboracién de medidas, camdos programas
destinados a su proteccién. En este contexto eit€drace hincapié en las
consecuencias positivas que puede tener la edndatépares y la positiva
influencia de los modelos adecuados de comportamiespecialmente los
modelos tomados del mundo de las artes, los espénsdy los deportes.

Recopilacion de datos

3véanse también los informes del Comité sobre las d& debate tematico relativo a la violencia
contra los nifios, celebrados en 2000 y 2001 ydaemendaciones adoptadas al respecto (véase
CRC/C/100, cap. Vy CRC/C/111, cap.V).
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13. Es necesaria la recopilacion sistematica desdpara que los
Estados Partes puedan supervisar la salud y erdésae los adolescentes.
Los Estados Partes deberian adoptar un mecanisnezaglacion de datos
que permitiera desglosarlos por sexo, edad, origencondicion
socioecondémica para poder seguir la situacion dedistintos grupos.
También se deberian recoger datos y estudiar lecgiin de grupos
especificos como son las minorias étnicas y/o éwdig, los adolescentes
migrantes o refugiados, los adolescentes impedidlus, adolescentes
trabajadores, etc. Siempre que fuera conveniargeadolescentes deberian
participar en un analisis para entender y utilizanformacion de forma que
tenga en cuenta la sensibilidad de los adolescentes

lll. CREACION DE UN ENTORNO SANO Y PROPICIO

14. La salud y el desarrollo de los adolescentédnekiertemente
condicionados por el entorno en que viven. La éde@ace un entorno
seguro y propicio supone abordar las actitudes tividgades tanto del
entorno inmediato de los adolescentes -la famid&ptros adolescentes, las
escuelas y los servicios- como del entorno méasianimimado por, entre
otros elementos, la comunidad, los dirigentes icdaps, los medios de
comunicacion y las politicas y leyes nacionalescales. La promocién y
aplicacion de las disposiciones, especialmentesiarticulos 2 a 6, 12 a 17,
24, 28, 29 y 31, son claves para garantizar elctierde los adolescentes a
la salud y el desarrollo. Los Estados Partes delgeptar medidas para
sensibilizar sobre este particular, estimular \Stal@lecer medidas a través
de la formulacion de politicas o la adopciéon denmaw legales y la
aplicacion de programas especificamente destirmtiissadolescentes.

15. El Comité subraya la importancia del entorrmuiliar, que incluye
a los miembros de la familia ampliada y de la coiohah asi como a otras
personas legalmente responsables de los nifioslesaedotes (arts. 5 y 18).
Si bien la mayoria de los adolescentes crece arnast familiares que
funcionan debidamente, para algunos la familia aostituye un medio
seguro y propicio.

16. El Comité pide a los Estados Partes que elabgrapliquen de
forma compatible con la evolucién de las facultadeslos adolescentes,
normas legislativas, politicas y programas parampier la salud y el
desarrollo de los adolescentes: a) facilitandasgphdres (o tutores legales)
asistencia adecuada a través de la creacion dedimtes, establecimientos
y servicios que presten el debido apoyo al bienaiados adolescentes e
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incluso cuando sea necesario proporcionen asiatenaierial y programas
de apoyo con respecto a la nutricion, el desarsolovivienda (art. 27 3));
b) proporcionando informacion adecuada y apoycsgaares para facilitar
el establecimiento de una relacion de confianzaguidad en las que las
cuestiones relativas, por ejemplo, a la sexualidadpmportamiento sexual
y los estilos de vida peligrosos puedan discutitsertamente y encontrarse
soluciones aceptables que respeten los derecHos ddolescentes (art. 27
3)); c¢) proporcionando a las madres y padres sl@dmlescentes apoyo y
orientacion para conseguir el bienestar tanto propmo de sus hijos (art.
24 1)), 27 (2-3)); d) facilitando el respeto de heores y normas de las
minorias étnicas y de otra indole, especial atenadentacion y apoyo a
los adolescentes y a los padres (0 los tutoredel®gauyas tradiciones y
normas difieran de las de la sociedad en la quenyiy e) asegurando que
las intervenciones en la familia para protegerdalescente y, cuando sea
necesario, apartarlo de la familia, como por ejemgi caso de abusos o
descuidos, se haga de conformidad con la ley y paxedimientos
aplicables. Deberian revisarse esas leyes de pnuieetbs para asegurar
que estan de acuerdo con los principios de la Guiie.

17. La escuela desempefia una importante funci¢eeda de muchos
adolescentes, por ser el lugar de ensefianza, a&sarrsocializacion. El
apartado 1 del articulo 29 establece que la educatdl nifio debera estar
encaminada a "desarrollar la personalidad, ladudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de susbpimades". Ademas, en
la Observacion general N° 1 sobre los propoésitos @elucacion se afirma
gue la educacién también debe tener por objeta Yeta que ningln nifio
termine su escolaridad sin contar con los elemerdsgos que le permitan
hacer frente a las dificultades con las que pigeisiente topara en su
camino”. Los conocimientos béasicos deben inclia..capacidad de
adoptar decisiones ponderadas; resolver conflide®ogorma no violenta;
llevar una vida sana [y] tener relaciones sociakssfactorias...". Habida
cuenta de la importancia de una educacion adeceadl salud y el
desarrollo actual y futuro de los adolescentes;@sb en la de sus hijos, el
Comité insta a los Estados Partes de conformidadasarticulos 28 y 29
de la Convencibn a: a) garantizar una ensefiaimganet de calidad que sea
obligatoria y gratuita para todos y una educaci&gusdaria y superior que
sea accesible a todos los adolescentes; b) proparciescuelas e
instalaciones recreativas que funcionen debidamgnted supongan un
peligro para la salud de los estudiantes, comcejgnplo la instalacién de
agua y de servicios sanitarios y el acceso en clomdis de seguridad a la
escuela; c) adoptar las medidas necesarias pavanpgre/ prohibir toda
forma de violencia y abuso, incluidos los abusosuales, el castigo
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corporal y otros tratos o penas inhumanos, degtaslanhumillantes en las
escuelas por el personal docente o entre los astedi d) iniciar y prestar
apoyo a las medidas, actitudes y actividades queeriten un
comportamiento sano mediante la inclusion de lomgepertinentes en los
programas escolares.

18. Durante la adolescencia, un nimero cada veomudy jovenes
abandonan la escuela y empiezan a trabajar pagamgsus familias o para
obtener un salario en el sector estructurado o siucturado. La
participacion en actividades laborales de confoaghiccon las normas
internacionales puede ser beneficioso para el idigade los adolescentes
en la medida que no ponga en peligro el disfruteidguno de los otros
derechos de los adolescentes, como son la salaguicacion. El Comité
insta a los Estados Partes a adoptar todas laglasegara abolir todas las
formas de trabajo infantil, comenzando por las Bwnmas graves, a
proceder al examen continuo de los reglamentoonaleis sobre edades
minimas de empleo al objeto de hacerlas compatibdes las normas
internacionales, y a regular el entorno laborasydondiciones de trabajo de
los adolescentes (de conformidad con el articulal®2a Convencion asi
como las Convenciones Nos. 138 y 182 de la OITpb@to de garantizar
su plena proteccion y el acceso a mecanismos kedalesparacion.

19. El Comité subraya asimismo que de conformidaded parrafo 3
del articulo 23 de la Convencion deben tenerse ummta los derechos
especiales de los adolescentes impedidos y facl#igtencia para que los
nifios/adolescentes impedidos tengan acceso efe&tivpa ensefianza de
buena calidad. Los Estados deben reconocer eligignde igualdad de
oportunidades en materia de ensefianza primariandaga y terciaria para
los nifios/adolescentes impedidos, siempre que seilg en escuelas
normales.

20. Preocupa al Comité que los matrimonios y enzioargrecoces
constituyan un importante factor en los problenmestarios relacionados
con la salud sexual y reproductiva, con inclusiéh\dH/SIDA. En varios

Estados Partes siguen siendo todavia muy bajas leeidad minima legal
para el matrimonio como la edad efectiva de cetémadel matrimonio,

especialmente en el caso de las nifias. Estas pamones no siempre
estan relacionadas con la salud, ya que los niiesgntraen matrimonio,
especialmente las nifias se ven frecuentementeadbkga abandonar la
ensefianza y quedan al margen de las actividadéslesocAdemas, en
algunos Estados Partes los nifios casados se aamsidgalmente adultos
aunque tengan menos de 18 afios, privandoles des tedamedidas
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especiales de proteccion a que tienen derechated de la Convencion. El
Comité recomienda firmemente que los Estados Pex@sinen y, cuando
sea necesario, reformen sus leyes y practicasapanantar la edad minima
para el matrimonio, con o sin acuerdo de los padréss 18 afios tanto para
las chicas como para los chicos. EI Comité par&liminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer ha hecho una recaaeron similar
(Observacion general N° 21 de 1994).

21. En muchos paises las lesiones causadas pdeaigs o debidas a
la violencia son una de las principales causas werteno de discapacidad
permanente de los adolescentes. A este respeatoup al Comité las

lesiones y las muertes producidas por accidentésfileo por carretera que
afecta a los adolescentes en forma desproporciohadaEstados Partes
deben adoptar y aplicar leyes y programas pararardm seguridad viaria,

como son la ensefianza y el examen de conducciés adblescentes asi
como la adopcion o el fortalecimiento de las noriegsles conocidas por
ser de gran eficacia, como la obligacién de termempermiso valido de

conducir, llevar cinturones de seguridad y cascad gstablecimiento de
zonas peatonales.

22. El Comité se muestra asimismo muy preocupadtapsevada tasa
de suicidios entre este grupo de edad. Los dedwipsl mentales y las
enfermedades psicosociales son relativamente ca@nuaetre los
adolescentes. En muchos paises estan aumentatoimasntales como la
depresion, los desarreglos en la comida y los cadapdentos
autodestructivos que algunas veces llevan a pneguai si mismos lesiones
y al suicidio. Es posible que estén relacionadas eatre otras causas, la
violencia, los malos tratos, los abusos y los ddssy con inclusion de los
abusos sexuales, las expectativas disparatadaneletadas y/o la
intimidacion y las novatadas dentro y fuera destauela. Los Estados Partes
deberian proporcionar a estos adolescentes toslagfvicios necesarios.

23. La violencia es el resultado de una compléagraccion de factores
individuales, familiares, comunitarios y societaridcstan especialmente
expuestos tanto a la violencia institucional commerpersonal los
adolescentes vulnerables, como son los que cadEdrogar o viven en
establecimientos publicos, pertenecen a pandillasam sido reclutados
como nifios soldados. En virtud del articulo 19 deClonvencion, los
Estados Partes deben adoptar todas las medidasaﬂdéqoara impedir y
eliminar: a) la violencia institucional contra laslolescentes incluida la

4 Ibid.
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ejercida a través de medidas legislativas y adiritiigas en relacion con

establecimientos publicos y privados para adolessen(escuelas,

establecimientos para adolescentes discapacitegfosmatorios, etc.) y la

formacion y supervision de personal encargado @esningresados en

establecimientos especializados o que estan eaatorton nifios en razon
de su trabajo, con inclusién de la policia; y b)vialencia interpersonal

entre adolescentes, incluido el apoyo a una edutaaidecuada de los
padres y a las oportunidades de desarrollo sodatgnte en la infancia, la
promocidn de normas y valores culturales no viogiitomo se prevé en el
articulo 29 de la Convencion), la estricta fisadipn de las armas de fuego
y la limitacion del acceso al alcohol y las drogas.

24, A la luz de los articulos 3, 6, 12, 19 y elrpfr 3 del articulo 24 de
las observaciones los Estados Partes estan oldigadmoptar todas las
medidas eficaces para eliminar cuantos actos yidaties amenacen al
derecho a la vida de los adolescentes, incluidasnlzertes por cuestiones
de honor. ElI Comité insta vivamente a los Estadu$eP a que elaboren y
realicen campafias de sensibilizacion, programasdieacion y leyes

encaminadas a cambiar las actitudes predominantes abordar las

funciones y los estereotipos en relacién con eleggmue inspiran las
practicas tradicionales perjudiciales. Ademas, Hlsdados Partes deben
facilitar el establecimiento de informaciébn mulsidiplinaria y prestar

asesoramiento a los centros respecto a los asgemjosliciales de algunas
practicas tradicionales, como son los matrimonieeqres y la mutilacién

genital de la mujer.

25. El Comité se muestra preocupado por la inflizeajercida en los
comportamientos de salud de los adolescentes poonfeercializacion de
productos y estilos de vida malsanos. De acuerdoetarticulo 17 de la
Convencion, se insta a los Estados Partes a protedes adolescentes
contra la informacién que sea dafiosa a su saluesagrobllo recalcando su
derecho a informacion y material de distintas fagninacionales e
internacionales. Se insta en consecuencia a tas@&sPartes a reglamentar
o prohibir la informacion y la comercializaciénatVa a sustancias como el
alcohol y el tabaco, especialmente cuando estéigiddis a nifios y
adolescent@s
V. INFORMACION, DESARROLLO DE  APTITUDES,
ASESORAMIENTO Y SERVICIOS DE SALUD

® Como se propone en el Convenio Marco para el Gotét Tabaco (2003) de la Organizacion
Mundial de la Salud.
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26. Los adolescentes tienen derecho a accedeoranindion adecuada
que sea esencial para su salud y desarrollo asi panma su capacidad de
tener una participacion significativa en la socikdis obligacion de los
Estados Partes asegurar que se proporciona, y l&s séega, a todas las
chicas y chicos adolescentes, tanto dentro comea fae la escuela,
formacion precisa y adecuada sobre la forma deegeotsu salud y
desarrollo y de observar un comportamiento sanobeBe incluir
informacién sobre el uso y abuso del tabaco, @halcy otras sustancias,
los comportamientos sociales y sexuales sanopgtessos, las dietas y las
actividades fisicas.

27. Al objeto de actuar adecuadamente sobre ladmbteinformacion,
los adolescentes necesitan desarrollar las amitoeeesarias, con inclusiéon
de las dedicadas a su propio cuidado como sonrtaafale planificar y
preparar comidas nutricionalmente equilibradas y atoptar habitos
higiénicos y personales adecuados, asi como lasdgst para hacer frente a
situaciones sociales especiales tales como la doamidn interpersonal, la
adopcion de decisiones, la lucha contra las teasignlos conflictos. Los
Estados Partes deberian estimular y prestar apdgadaaoportunidad de
desarrollar estas aptitudes mediante, entre otmaxegimientos, la
educacion escolar y no escolar, los programas g@acitacion de las
organizaciones juveniles y los medios de comunicaci

28. A la luz de los articulos 3, 17 y 24 de la Goroion, los Estados
Partes deberian facilitar a los adolescentes aadsformacion sexual y
reproductiva, con inclusion de la planificacion fien y de los
contraceptivos, los peligros de un embarazo pretoozyrevencion del
VIH/SIDA y la prevencion y tratamiento de las enfedades de
transmision sexual (ETS). Ademas, los Estados $ddberian garantizar el
acceso a informacion adecuada, independientemerda dstado civil y de
que tengan o no el consentimiento de sus padre®es. Es fundamental
encontrar los medios y métodos adecuados de d#acilitformacion
apropiada gue tenga en cuenta las particularidatiessderechos especificos
de las chicas y chicos adolescentes. Para eHdfies#a a los Estados Partes
a que consigan la participacion activa de los adeletes en la preparacion
y difusion de informacion a través de una diverdida canales fuera de la
escuela, con inclusion de las organizaciones jlegrbs grupos religiosos,
comunitarios y de otra indole y los medios de canaaidn.

29. En el articulo 24 de la Convencion, se pideseHstados Partes que

proporcionen tratamiento y rehabilitacion adecuaaldss adolescentes con
perturbaciones mentales para que la comunidad canéxs primeros
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indicios y sintomas y la gravedad de estas enfaadedy sea posible
proteger a los adolescentes de indebidas presimwap la tensidn
psicosocial. Se insta asimismo a los Estados Parteshar contra la
discriminacion y el estigma que acompafan a lasifierciones mentales de
acuerdo con sus obligaciones en el marco del &rtuLos adolescentes
con perturbaciones mentales tienen derecho a fiattory atencion, en la
medida de lo posible, en la comunidad en la quenviCuando sea
necesaria la hospitalizacion o el internamiento ten establecimiento
psiquiatrico, la decisién debe ser adoptada deocandiad con el principio
del interés superior del nifio. En caso de ingresorehospital o asilo, debe
concederse al paciente el maximo posible de opdedas para disfrutar de
todos sus derechos que le son reconocidos en ke@ain, entre ellos los
derechos a la educacion y a tener acceso a adisdacreativds Siempre
gue se considere adecuado, los adolescentes dstaernseparados de los
adultos. Los Estados Partes tienen que asegurdogjaglolescentes tienen
acceso a un representante personal que no seaeurbraide su familia,
para que represente sus intereses siempre queEsAnio y adecualide
conformidad con el articulo 25 de la Convenciés, Estados Partes deben
efectuar un examen periédico del tratamiento quiaselos adolescentes en
los hospitales o establecimientos psiquiatricos.

30. Los adolescentes, ya sean nifias o0 nifios, celneeligro de sufrir
el contagio y las consiguientes consecuencias & Edmo es por ejemplo
el VIH/SIDA®. Los Estados deberian garantizar la existenté&iyyacceso
a los bienes, servicios e informacién adecuados paavenir y tratar estas
infecciones, incluido el VIH/SIDA. Con este fine snsta a los Estados
Partes a: a) elaborar programas de prevencioniefgentre ellas medidas
encaminadas a cambiar las actitudes culturaleg sabmecesidades de los
adolescentes en materia de contracepcion y de rumiéve de estas
infecciones y abordar tabues culturales y de atdolé que rodean la
sexualidad de los adolescentes; b) adoptar noregpsldtivas para luchar
contra las practicas que o bien aumentanesbo de infeccion de los

adolescentes o contribuyen a la marginalizaciériodeadolescentes que
tienen ya una ETS, con inclusién del VIH; y c) ddopmedidas para
eliminar todas los obstaculos que impiden el acdeslos adolescentes a la

® Para mayor orientacién sobre este tema, véan$®itusipios para la proteccion de los enfermos
mentales y para el mejoramiento de la atenciéa dallud mental (resolucién de la Asamblea
General 46/119, de 17 de diciembre de 1991, anexo)

" Ibid., en especial los principios 2,3y 7

8 Para méas orientaciones sobre esta cuestion, \&@&gskrvacion general N° 3 (2003) sobre
VIH/SIDA y los derechos del nifio
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informacién y a las medidas preventivas, como lossgrvativos y la
adopcion de precauciones.

31. Los nifios y adolescentes deben tener accesmfotmacion sobre
el dafio que puede causar un matrimonio y un embgm&roces y las que
estén embarazadas deberian tener acceso a lodcsedé salud que sean
adecuados a sus derechos y necesidades particllagegstados Partes
deben adoptar medidas para reducir la morbimoaalichaterna y la
mortalidad de las niflas adolescentes, producid&ciedmente por el
embarazo y las practicas de aborto peligrosasestaor apoyo a los padres
de las adolescentes. Las jévenes madres, espentalituando no disponen
de apoyo, pueden ser propensas a la depresioa gresiedad, poniendo en
peligro su capacidad para cuidar de su hijo. El i@insta a los Estados
Partes a: a) elaborar y ejecutar programas queommiopen acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incldaalanificacion familiar,
los contraceptivos y las practicas abortivas sssgd cuando el aborto no
esté prohibido por la ley, y a cuidados y ases@ami generales y
adecuados en materia de obstetricia; b) promosedtitudes positivas y de
apoyo a la maternidad de las adolescentes por ¢gartes madres y padres;
y c) elaborar politicas que permitan continuaeducacion.

32. Antes de que los padres den su consentimiesitoecesario que los
adolescentes tengan oportunidad de exponer susmginlibremente y que
esas opiniones sean debidamente tenidas en cdentanformidad con el

articulo 12 de la Convencién. Sin embargo, si eblestente es

suficientemente maduro, debera obtenerse el comsento fundamentado

del propio adolescente y se informara al mismop@m los padres de que
se trata del "interés superior del nifio" (art. 3).

33. Por lo que respecta a la intimidad y a la clanfcialidad y a la

cuestion conexa del consentimiento fundamentaddrahmiento, los

Estados Partes deben: a) promulgar leyes o dietgamentos para que se
proporcione a los adolescentes asesoramiento eowcfal sobre el

tratamiento, al objeto de que puedan prestar elsesdimiento con

conocimiento de causa. En dichas leyes o reglarseitbera figurar la

edad requerida para ello o hacer referencia adlu@én de las facultades
del nifio; y b) proporcionar capacitacion al persate salud sobre los
derechos de los adolescentes a la intimidad y mdidencialidad y a ser

informados sobre el tratamiento previsto y a presta consentimiento

fundamentado al tratamiento.
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V. VULNERABILIDAD Y RIESGOS

34. Para garantizar el respeto de los derechossdadolescentes a la
salud y el desarrollo deben tenerse en cuenta test@omportamientos
individuales como los factores ambientales que atemnelos riesgos y su
vulnerabilidad. Los factores ambientales como losflctos armados o la
exclusion social aumentan la vulnerabilidad de #mlescentes a los
abusos, a otras formas de violencia y a la explotadimitando de esa
forma gravemente la capacidad de los adolescen@s elegir
comportamientos individuales sanos. Por ejemploddaision de tener
relaciones sexuales sin proteccion aumenta elaidsef adolescente a una
mala salud.

35. De conformidad con el articulo 23 de la Coni@nc los
adolescentes que estén mental o fisicamente imgediehen igualmente
derecho al méas alto nivel posible de salud fisicamgntal. Los Estados
Partes tienen la obligacién de proporcionar a ttdescentes impedidos los
medios necesarios para el ejercicio de sus deréchos Estados Partes
deben: a) proporcionar instalaciones, bienes yigesvsanitarios que sean
accesibles a todos los adolescentes con discagasigaconseguir que esas
instalaciones y servicios promuevan su autocordianzsu participacion
activa en la comunidad; b) asegurar la disponididel necesario apoyo en
forma de equipo y personal para permitirle que poedesplazarse,
participar y comunicar; c) prestar especifica d@en@ las necesidades
especiales relativas a la sexualidad de los adwmiéss impedidos; y d)
eliminar los obstaculos que impiden a los adolasseron discapacidades el
ejercicio de sus derechos.

36. Los Estados Partes han de dispensar especicgbdn a los
adolescentes sin hogar incluso a los que trabajanele sector no
estructurado. Los adolescentes sin hogar soniakpeate vulnerables a la
violencia, los abusos y la explotacion sexual de temas, a los
comportamientos de autodestruccion, al consumobiddede sustancias
toxicas y a las perturbaciones mentales. Pideearespecto a los Estados
Partes que: a) elaboren politicas y promulguengamaumplir leyes que
protejan a esos adolescentes contra la violenoiagjpmplo, por medio de
los funcionarios encargados de aplicar la ley; lg glaboren estrategias
para proporcionar una educacion adecuada y el aada atencion de

9 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunis@dea las personas con discapacidad, de las
Naciones Unidas
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salud, asi como oportunidades para el desarrolbudiestreza para ganarse
la vida.

37. Los adolescentes que estan explotados sexualnmor ejemplo,
mediante la prostitucion y la pornografia, se enttae expuestos a
importantes riesgos de salud como son las ETS, IEl/SIDA, los
embarazos no deseados, los abortos peligrosos,iolencia y los
agotamientos psicoldgicos. Tienen derecho a laperegion fisica y
psicologica y a la reinsercion social en un entarae fomente su salud, el
respeto de si mismo y su dignidad (art. 39). Eggatibn de los Estados
Partes promulgar y hacer cumplir leyes que prohitmda forma de
explotacién sexual y del trafico con ella relacioay colaborar con otros
Estados Partes para eliminar el trafico entre paisproporcionar servicios
adecuados de salud y asesoramiento a los adolescgoe han sido
sexualmente explotados, asegurando que se lesctrata victimas y no
como delincuentes.

38. Ademas, pueden ser especialmente vulneraldexitdescentes que
padecen pobreza, son victimas de los conflictoa@os) de cualquier forma
de injusticia, crisis familiar, inestabilidad palé, social y econdmica y de
toda clase de migraciones. Esas situaciones puealestituir un grave

obstaculo a su salud y desarrollo. Mediante fuénteersiones en politicas y
medidas preventivas, los Estados Partes puedenirguafundamente los

niveles de vulnerabilidad y los factores de riesg@roporciona también

medios poco costosos a la sociedad para que aylmke adolescentes a
conseguir un desarrollo arménico en una societhagl li

VI. NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

39. En el cumplimiento de sus obligaciones en i@facon la salud y el
desarrollo de los adolescentes, los Estados Pddedran siempre
plenamente en cuenta los cuatro principios de tav@ucidn. Es opinion del
Comité que los Estados Partes tienen que tomar tipdode medidas
adecuadas de orden legislativo, administrativo ocotla indole para dar
cumplimiento y supervisar los derechos de los adelges a la salud y el
desarrollo, como se reconoce en la Convencion. &ta fin, los Estados
Partes deben cumplir en especial las siguientégamibnes:

a) Crear un entorno seguro y propicio para losesteintes, incluso
en el seno de la familia, en las escuelas, y eo tqmb de
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b)

d)

f)

9)

h)

40.

establecimientos en los que vivan, en el lugatrdbhjo y/o en la
sociedad en general,

Garantizar el acceso de los adolescentes dolamacion que sea
esencial para su salud y desarrollo y la positlidee que

participen en las decisiones que afectan a su geludspecial
mediante un consentimiento fundamentado y el derexha

confidencialidad), la adquisicion de experiencéapbtencion de
informacion adecuada y apropiada para su edaceietzion de

comportamientos de salud adecuados;

Garantizar que todos los adolescentes puedapordis de
instalaciones, bienes y servicios sanitarios coclugon de
servicios sustantivos y de asesoramiento en matkrisgsalud
mental, sexual y reproductiva de cualidad apropiaddaptados
a los problemas de los adolescentes;

Garantizar que todas las nifias y nifios adoléssetienen la
oportunidad de participar activamente en la pleadién y
programacién de su propia salud y desarrollo;

Proteger a los adolescentes contra toda form&rath@jo que
pueda poner en peligro el ejercicio de sus derechos
especialmente prohibiendo toda forma de trabajaniif y
reglamentando el entorno laboral y las condiciae$rabajo de
conformidad con las normas internacionales;

Proteger a los adolescentes contra toda formaled®nes
deliberadas o no, con inclusion de las producidadapviolencia
y los accidentes del trafico por carretera;

Proteger a los adolescentes contra las practiealicionales
perjudiciales, como son los matrimonios precocas, uertes
por cuestiones de honor y la mutilacion genital€aima;

Asegurar que se tienen plenamente en cuenta adlmescentes
pertenecientes a grupos especialmente vulnerables ele
cumplimiento de todas las obligaciones antes maadias;

Aplicar medidas para la prevencion de las pbeoiones
mentales y la promocion de la salud mental endoteacentes.

Sefala a la atencion de los Estados Partdssargacion general N°©

14 del Comité de Derechos Econdémicos, SocialesltyKales en la que se
dice que "los Estados Partes deben proporcionars aadlolescentes un
entorno seguro y propicio que les permita particiea la adopcion de
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decisiones que afectan a su salud, adquirir expBaietener acceso a la
informaciéon adecuada, recibir consejos y negoabreslas cuestiones que
afectan a su salud. El ejercicio del derecho aladsde los adolescentes
depende de una atencién respetuosa de la salud §levénes que tiene en
cuenta la confidencialidad y la vida privada y grel establecimiento de
servicios adecuados de salud sexual y reproductiva”

41. De conformidad con los articulos 24, 39 y otdisposiciones
conexas de la Convencion, los Estados Partes gebporcionar servicios
de salud que estén adecuados a las especialesdadessy derechos
humanos de todos los adolescentes, prestando @teacias siguientes
caracteristicas:

a) Disponibilidad La atencion primaria de salud debe incluir
servicios adecuados a las necesidades de los celuies,
concediendo especial atencién a la salud sexugprpductiva y
a la salud mental.

b) Accesibilidad Deben conocerse las instalaciones, bienes y
servicios de salud y ser de facil acceso (econgnfisa vy
socialmente) a todos los adolescentes sin distireliguna. Debe
garantizarse la confidencialidad cuando sea neaesar

c) Aceptabilidad Ademas de respetar plenamente las disposiciones

y principios de la Convencion, todas las instalaes) bienes y
servicios sanitarios deben respetar los valoreturalgs, las
diferencias entre los géneros, la ética médicaryaseptables
tanto para los adolescentes como para las comwsdanl que
viven.

d) Calidad Los servicios y los bienes de salud deben setitica
y médicamente adecuados para lo cual es necesarsonal
capacitado para cuidar de los adolescentes, ioEa&s
adecuadas y métodos cientificamente aceptados.

42. Los Estados Partes deben adoptar, siempreegurefactibles, un
enfoque multisectorial para promover y protegesdid y el desarrollo de
los adolescentes, facilitando las vinculacionessydsociaciones efectivas y
sostenibles entre todos los actores importantesivéd nacional, el enfoque
impone una colaboracion y una coordinacién estrgchiatematica dentro
del gobierno, asi como la necesaria participaciéntatlas las entidades
gubernamentales pertinentes. Deben alentarse a®IMi®s servicios
publicos de salud y de otro tipo utilizados por dowlescentes y ayudarles
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en la busqueda de colaborar, por ejemplo, conrlafegionales privados y/o
tradicionales, las asociaciones profesionales, fagmacias y las

organizaciones que proporcionen servicios a lopagude adolescentes
vulnerables.

43. Ningun enfoque multisectorial a la promocidprgteccion de la

salud y el desarrollo de los adolescentes seréiafesin cooperacién

internacional. Por consiguiente, los Estados Paleégn buscar, cuando lo
consideren adecuado, la cooperacion con los orgasigspecializados, los
programas y o6rganos de las Naciones Unidas, laanaciones no

gubernamentales internacionales y los organismoaydda bilateral, las

asociaciones profesionales internacionales y airtmes no estatales.
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OBSERVACION GENERAL N° 5 (2003

Medidas generales de aplicacién de la Convencidbredos
Derechos del Nifio
(articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44)

! COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/GC/2003/5
34° periodo de sesiones
19 de septiembre a 3 de octubre de 2003
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OBSERVACION GENERAL N° 5 (2003)

NOTA PRELIMINAR

El Comité de los Derechos del Nifio ha preparad® ®$iservacion general
para describir la obligacion de los Estados Pattesadoptar lo que han
denominado "medidas generales de aplicacion”. liversbs elementos de
ese concepto son complejos, y el Comité subrayappra desarrollar esta
descripcion, probablemente formulara mas adeldrgergaciones generales
mas detalladas sobre esos diferentes elementosu Bibservacion genergl
N° 2 (2002), titulada "El papel de las institucismacionales independientes
de derechos humanos en la promocion y protecciotoglelerechos de
nifio", ya ha ampliado ese concepto.

"Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidagisttativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derectexonocidos en la
presente Convencién. En lo que respecta a los lieseeconomicos
sociales y culturales, los Estados Partes adopisas medidas hasta |el
méximo de los recursos de que dispongan y, cuasamecesario, dentfo
del marco de la cooperacién internacional.”

I. INTRODUCCION

1. Cuando un Estado ratifica la Convencion sobgeDerechos del
Nifio, asume, en virtud del derecho internaciomabhligacion de aplicarla.
La aplicacién es el proceso en virtud del cual Bstados Partes toman
medidas para garantizar la efectividad de todosldnschos reconocidos en
la Convencién a todos los nifios situados dentresudgurisdicciof. El
articulo 4 exige que los Estados Partes adoptedastdas medidas
administrativas, legislativas y de otra indole"apalar efectividad a los
derechos reconocidos en la Convencion. El Estadogiéen asume

2 El Comité recuerda a los Estados Partes que, efdetos de la Convencion, por nifio se entiende
"todo ser humano menor de 18 afios de edad, sat/eequwirtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad" (art. 1).
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obligaciones en virtud de la Convencién, pero eapicacion de ésta, es
decir, en la labor de traducir en la realidad lesedhos humanos de los
nifios, tienen que participar todos los sectorea deciedad y, desde luego,
los propios nifios. Es fundamental hacer que todagialacion interna sea
plenamente compatible con la Convencion y que loscipios y las
disposiciones de ésta puedan aplicarse directamesgtan susceptibles de la
debida ejecucion coercitiva. Ademas, el Comitéodellerechos del Nifio ha
identificado toda una serie de medidas que se itmecqgsara la aplicacion
efectiva de la Convencion, entre ellas el estalmietito de estructuras
especiales y la realizacién de actividades de sigi@n y formacion, asi
como de otras actividades, en el gobierno, en darpanto y en la
judicatura, en todos los nivefes

2. En su examen periédico de los informes presestpadr los Estados
Partes con arreglo a la Convencién, el Comité aneatticular atencién a lo
gue ha denominado "medidas generales de aplicaidrias observaciones
finales que formulé tras ese examen, el Comité hacemendaciones
especificas sobre esas medidas generales. El Cespit#a que los Estados
Partes describan, en sus futuros informes periédlas medidas adoptadas
en cumplimiento de esas recomendaciones. En lastaciones generales
del Comité para la presentacion de informes, ltisudns de la Convencion
se retinen en grupb<l primer grupo es el relativo a las "medidasegales
de aplicaciéon”, y en él se relinen el articulo 4rdtulo 42 (obligacion de
dar a conocer ampliamente el contenido de la Camdera los nifios y a los
adultos; véase el parrafo G6ra) y el parrafo 6 del articulo 44 (obligacion
de dar amplia difusion a los informes en el Estadde; véase el parrafo 71
infra).

3. Ademas de estas disposiciones, hay otras oldigeg generales en
materia de aplicacién que se exponen en el artleutbos Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presenteiiion y aseguraran
su aplicacién a cada nifo sujeto a su jurisdicadndistincion alguna [...]".

3 En 1999, el Comité de los Derechos del Nifio célelr seminario de dos dias de duracion para
conmemorar el décimo aniversario de la adopcidfadeonvencion sobre los Derechos del Nifio
por la Asamblea General de las Naciones Unidassefinario se centr6 en las medidas generales
de aplicacion, después de lo cual el Comité apunia® conclusiones y recomendaciones detalladas
(véase CRC/C/90, parr. 291).

4 Orientaciones generales respecto de la formacgreknido de los informes que han de presentar
los Estados Partes con arreglo al apartado a) &ehfp 1 del articulo 44 de la Convencién
(CRCIC/5, 30 de octubre de 1991); Orientacione®igdes respecto de la forma y el contenido de
los informes que han de presentar los EstadossPeote arreglo al apartado b) del parrafo 1 del
articulo 44 de la Convencién (CRC/C/58, 20 de nobie de 1996).
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4, Asimismo, conforme al parrafo 2 del articuldl3)s Estados Partes

se comprometen a asegurar al nifio la proteccioh guidado que sean

necesarios para su bienestar, teniendo en cuentdefechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsabidsdte la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y athtmativas adecuadas".

5. En el derecho internacional relativo a los desechumanos hay
articulos similares al articulo 4 de la Convenc&mjos que se exponen las
obligaciones generales en materia de aplicaci@es tomo el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politig@s articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesltu@ies. El Comité de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos EconOomiBosiales y
Culturales han formulado observaciones generale® ssas disposiciones,
observaciones que deben considerarse como combmmsrde la presente
Observacién general y a las que se hace referavésabajo

6. El articulo 4, aunque refleja la obligacién gahele los Estados
Partes en lo que se refiere a la aplicacion, estal#n su segunda frase una
distincion entre, por una parte, los derechoseasvil politicos y, por otra,
los derechos econdémicos, sociales y culturales: |6Eque respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, loadBst Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos ddigpengan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperantémacional’. No hay
ninguna division sencilla o digna de fe de los deos humanos en general,
o de los derechos reconocidos por la Convencigpaeitular, en esas dos
categorias de derechos. En las orientaciones drit€para la presentacion
de informes se agrupan los articulos 7, 8, 13 & EI apartado a) del
articulo 37 bajo el epigrafe "Derechos y libertacigdes", pero el contexto
indica que esos no son los Unicos derechos ciyifediticos reconocidos en
la Convencién. De hecho, esta claro que otros owialticulos, entre ellos
los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién, comtie elementos que
constituyen derechos civiles o politicos, lo guteja la interdependencia y
la indivisibilidad de todos los derechos humandgligrute de los derechos

> Comité de Derechos Humanos, Observacion generaB NP3° periodo de sesiones, 1981),
Aplicaciéon del Pacto a nivel nacional (art. 2); G@mde Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Observacién general N° 3 (quinto peria® sesiones, 1990), La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1rtieln 2); asimismo, Observacion general N° 9
(19° periodo de sesiones, 1998), La aplicaciénmiatalel Pacto, donde se desarrollan ciertos
elementos de la Observacion general N° 3. La w@ficdel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos pubkgalarmente una recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones gendeales 6rganos creados en virtud de tratados
(HRI/GEN/1/Rev.6).

12



Observacion General No 5

econdmicos, sociales y culturales esta indisolublgenunido al disfrute de
los derechos civiles y politicos. Como se sefal&lgpérrafo 25nfra, el
Comité cree que se debe reconocer la posibilidadndecar ante los
tribunales los derechos economicos, sociales yreldts, asi como los
derechos civiles y politicos.

7. La segunda frase del articulo 4 refleja la @b realista de que
la falta de recursos, financieros y de otra indplezde entorpecer la plena
aplicacion de los derechos econdmicos, socialesltyrales en algunos
Estados; esto introduce la idea de la "realizagiogresiva" de tales
derechos: los Estados tienen que poder demosteanajuadoptado medidas
"hasta el maximo de los recursos de que disponganiando sea necesario,
gue han solicitado la cooperacion internacionals LEstados, cuando
ratifican la Convencidn, asumen la obligacién nio st aplicarla dentro de
su jurisdicciéon, sino también de contribuir, metitaria cooperacion
internacional, a que se aplique en todo el mundasg el parrafo Gafra).

8. La frase es similar a la utilizada en el Pagciterhacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y ehi@oesta plenamente
de acuerdo con el Comité de Derechos Econdmica$al®s y Culturales en
que, "aunque se demuestre que los recursos disp®rEbn insuficientes,
sigue en pie la obligacion de que el Estado Partengpefie en asegurar el
disfrute mas amplio posible de los derechos pettase dadas las
circunstancias reinantés" Sean cuales fueren sus circunstancias
econOmicas, los Estados estan obligados a adoptias tlas medidas
posibles para dar efectividad a los derechos d®, mrestando especial
atencion a los grupos mas desfavorecidos.

9. Las medidas generales de aplicacién identificguta el Comité y
descritas en esta Observacion general tienenmmdidad promover el pleno
disfrute de todos los derechos reconocidos en fav@wion por todos los
nifios, mediante la promulgacion de disposicionegisliivas, el
establecimiento de Organos de coordinacibn y sigiény tanto
gubernamentales como independientes, la reuni@atbs de gran alcance,
la concienciacion, la formacion y la formulacion aplicacién de las
politicas, los servicios y los programas apropiadé® de los resultados
satisfactorios de la adopcion y de la ratificaciéesi universal de la
Convencion ha sido la creacion, en el plano natialeatoda una serie de
nuevos oOrganos, estructuras y actividades oriestad@daptados a los

® Observacion general N° 3, HRI/GEN/1/Rev.6, pétr.phg. 19.
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nifos: dependencias encargadas de los derechasfidekn el gobierno,

ministros que se ocupan de los nifios, comitésnitesteriales sobre los

nifios, comités parlamentarios, andlisis de lasrceg®mnes sobre los nifios,
presupuestos para los nifios, informes sobre lacéitn de los derechos de
los nifios, coaliciones de organizaciones no gubeengales (ONG) sobre
los derechos de los nifios, defensores de los nifosisionados de

derechos de los nifios, etc.

10. Esos cambios, aunque algunos de ellos puedecepauperficiales

en gran parte, indican, al menos, que ha cambé@gercepcion que se tiene
del lugar del nifio en la sociedad, que se estaiglitp a dar mayor prioridad
politica a los nifios y que se estd cobrando magmciencia de las

repercusiones que la buena gestion de los asubtdieqs tiene sobre los

nifios y sobre sus derechos humanos.

11. El Comité subraya que, en el contexto de lavEacion, los
Estados han de considerar que su funcién congisteu@plir unas claras
obligaciones juridicas para con todos y cada unlosl@ifios. La puesta en
practica de los derechos humanos de los nifios e ltansiderarse como
un proceso caritativo que consista en hacer fawtes nifios.

12. La adopcion de una perspectiva basada en lestaes del nifio,
mediante la accién del gobierno, del parlamentoeylal judicatura, es
necesaria para la aplicacion efectiva de toda lav&ucidn, particularmente
habida cuenta de los siguientes articulos de lav&midn identificados por
el Comité como principios generales.

Articulo 2 - Obligacion de los Estados de respetdos derechos
enunciados en la Convencion y de asegurar su aplgén a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion algua. Esta
obligacion de no discriminacion exige que los Estadientifiquen
activamente a los nifios y grupos de nifios cuandecehocimiento y
la efectividad de sus derechos pueda exigir la @dopde medidas
especiales. Por ejemplo, el Comité subraya encpéati la necesidad
de que los datos que se retdnan se desglosen pERaigentificar las
discriminaciones existentes o potenciales. La luduntra la
discriminacion puede exigir que se modifique laidkegion, que se
introduzcan cambios en la administracion, que salifigoe la
asignacion de recursos y que se adopten medidastedds para
hacer que cambien las actitudes. Hay que poneelis/e que la
aplicacion del principio no discriminatorio de tualdad de acceso a
los derechos no significa que haya que dar un tdgtatico. En una
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Observacion general del Comité de Derechos Huma®osha
subrayado la importancia de tomar medidas espsqiale reducir o
eliminar las condiciones que llevan a la discririog’.

Articulo 3, parrafo 1 - El interés superior del nifo como
consideracién primordial en todas las medidas conogentes a los
nifios. El articulo se refiere a las medidas que tomenitigtiuciones
publicas o privadas de bienestar social, los tales) las autoridades
administrativas o los érganos legislativos”. Elnpipio exige la
adopcion de medidas activas por el gobierno, dapanto y la
judicatura. Todos los d6rganos o instituciones latis,
administrativos y judiciales han de aplicar el pipip del interés
superior del nifio estudiando sistematicamente clmalerechos y
los intereses del nifio se ven afectados o se \&deftados por las
decisiones y las medidas que adopten; por ejerupla,ley o una
politica propuestas o existentes, una medida adtritiva o una
decision de los tribunales, incluyendo las que mo refieren
directamente a los nifios pero los afectan indineetde.

Articulo 6 - EI derecho intrinseco del nifio a la Wda y la
obligacion de los Estados Partes de garantizar em Imaxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo dehifio. El
Comité espera que los Estados interpreten el tértdiesarrollo” en
su sentido mas amplio, como concepto holistico gbarca el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, p$dgico y social del
nifio. Las medidas de aplicacién deben estar dagyal conseguir el
desarrollo 6ptimo de todos los nifios.

Articulo 12 - El derecho del nifio a expresar su opién
libremente en "todos los asuntos que afectan al nifi y a que se
tengan debidamente en cuenta esas opinioneSste principio, que
pone de relieve la funcién del nifio como partictpaactivo en la
promocion, proteccion y vigilancia de sus derechss, aplica
igualmente a todas las medidas adoptadas por taddsspara aplicar
la Convencion.

La apertura de los procesos de adopcion de deessifitiales
a los nifios constituye un reto positivo al que @in@é estima que los

" Comité de Derechos Humanos, Observacion generb8 XP989), HRI/GEN/1/Rev. 6, pags. 168 y
ss.
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Estados estan respondiendo cada vez mas. Comse getados han
reducido ya la mayoria de edad electoral a mends8d#ios, es aln
mas necesario lograr que la opinion de los nifioslsiecho de voto
sea respetada en el gobierno y en el parlameritee Quiere que las
consultas sean Uutiles, es preciso dar acceso &éahie documentos
como a los procedimientos. Ahora bien, es relaterm facil
aparentar que se escucha a los nifios, pero pabairata debida
importancia a la opinién de los nifios se necesitauténtico cambio.
El escuchar a los nifios no debe considerarse caméinuen si
mismo, sino mas bien como un medio de que los Bsthdgan que
sus interacciones con los nifios y las medidas dopten en favor de
los nifios estén cada vez mas orientadas a la peregtectica de los
derechos de los nifios.

Los acontecimientos Unicos o regulares como losup@ntos
de los nifios pueden ser alentadores y suscitaotaienciacion
general. Ahora bien, el articulo 12 exige quediaposiciones sean
sistematicas y permanentes. La participacion deniéss y las
consultas con los nifios tienen también que traarodser meramente
simbdlicas y han de estar dirigidas a determinasupiniones que
sean representativas. El énfasis que se hace @arelfo 1 del
articulo 12 en "los asuntos que afectan al nifiglica que se trate de
conocer la opinién de determinados grupos de réfibgse cuestiones
concretas; por ejemplo la opinién de los nifios tipreen experiencia
con el sistema de justicia de menores sobre lapupstas de
modificacién de las leyes aplicables en esa esbela@opinion de los
nifios adoptados y de los nifios que se encuentrafianaitias de
adopcion sobre las leyes y las politicas en matkriadopcion. Es
importante que los gobiernos establezcan una éelatirecta con los
nifios, y no simplemente una relacién por conduetdOMG o de
instituciones de derechos humanos. En los pringgios de vigencia
de la Convencioén, las ONG desempefiaron una imgerfamcion
innovadora al adoptar estrategias en las que s Haticipacion a
los nifios, pero interesa tanto a los gobiernos caes niflos que se
establezcan los contactos directos apropiados.

Il. EXAMEN DE LAS RESERVAS
13. En sus orientaciones para la presentacionfdarias relativos a las

medidas generales de aplicacion, el Comité emp@itando a cada Estado
Parte a que indique si considera necesario mantaseeservas que haya

76



Observacion General No 5

hecho, en su caso, o si tiene la intencion deart#. Los Estados Partes
en la Convencion tienen derecho a formular reseemagl momento de su
ratificacion o de su adhesion (art. 51). El objetiel Comité de lograr que
se respeten plena e incondicionalmente los derdunmsinos de los nifios
sélo puede alcanzarse si los Estados retiran sasvess. El Comité, durante
su examen de los informes, recomienda invariabléangme se examinen y
se retiren las reservas. Cuando un Estado, dedpugsaminar una reserva,
decide mantenerla, el Comité pide que en el sigeigfiorme periddico de

ese Estado se explique plenamente esa decisiofomité sefiala a la
atencion de los Estados Partes el aliento dadapoonferencia Mundial de

Derechos Humanos al examen y a la retirada desasvas

14. El articulo 2 de la Convencién de Viena sobrBerecho de los

Tratados define la "reserva" como "una declaraciditateral, cualquiera
que sea su enunciado o denominacién, hecha porstadd al firmar,

ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adbera él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de cisrtlisposiciones del tratado
en su aplicacién a ese Estado". La Convencion @aa/dispone que los
Estados podran, en el momento de la ratificaciérumleératado o de la
adhesion a un tratado, formular una reserva, a snean® ésta sea
"incompatible con el objeto y el fin del tratadaftt( 19).

15. El parrafo 2 del articulo 51 de la Convencidiore los Derechos del
Nifio refleja esa disposicién: "No se aceptard niagreserva incompatible
con el objeto y el proposito de la presente Condetic Preocupa
profundamente al Comité que algunos Estados haganufado reservas
gue evidentemente infringen el péarrafo 2 del alicbl, por ejemplo
sefialando que el respeto de la Convencion est@adimpor la Constitucion
o la legislacion vigentes del Estado, incluyendalgiinos casos el derecho
religioso. El articulo 27 de la Convencién de \deobre el Derecho de los
Tratados dispone que "Una parte no podra invocdigposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplint@ede un tratado”.

16. El Comité sefiala que, en algunos casos, led&stPartes han
presentado objeciones formales a esas reservasialias de otros Estados
Partes. EI Comité encomia cualquier medida queriboiya a asegurar el
respeto mas amplio posible de la Convencién ersttmoEstados Partes.

8 Orientaciones generales respecto de la formacgreknido de los informes que han de presentar
los Estados Partes con arreglo al apartado b) aeafp 1 del articulo 44 de la Convencién,
CRCI/C/58, 20 de noviembre de 1996, parr. 11.

9 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Vienaa12s de junio de 1993, Declaracion y
Programa de Accién de Viena, AICONF.157/23.
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lll. RATIFICACION DE OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CLAVE
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS

17. En su examen de las medidas generales de aplicgdiéniendo en
cuenta los principios de la indivisibilidad y laterdependencia de los
derechos humanos, el Comité insta invariablements &stados Partes a
que, si todavia no lo han hecho, ratifiquen losPimtocolos Facultativos de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (sobpatticipacion de nifios
en los conflictos armados y sobre la venta de nigsrostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia), asi odos otros seis principales
instrumentos internacionales relativos a los dered¢tumanos. Durante su
dialogo con los Estados Partes, el Comité los taliélecuentemente a que
consideren la posibilidad de ratificar otros instemtos internacionales
pertinentes. En el anexo de esta Observacion defigmea una lista no
exhaustiva de esos instrumentos, lista que el @ongttualizara
periddicamente.

IV. DISPOSICIONES LEGISLATIVAS

18. El Comité considera que la revision generatodia la legislacion
interna y las directrices administrativas conexagapgarantizar el pleno
cumplimiento de la Convencién constituye una ololigga. La experiencia
adquirida durante el examen no sélo del informeiahsino también ahora
de los informes periddicos segundo y tercero ptades en virtud de la
Convencion indica que el proceso de revision alnparional se ha
iniciado, en la mayoria de los casos, pero debarser riguroso. En la
revision se debe examinar la Convencién no séloudeot por articulo sino
también globalmente, y se debe reconocer la intertdencia y la
indivisibilidad de los derechos humanos. La revisitebe ser continua en
vez de Unica, y en ella se debe examinar tanteglal&cion propuesta como
la legislacién en vigor. Aunque es importante gge @roceso de revision se
incorpore a las actividades de todos los departtrmegubernamentales
competentes, también conviene que lleven a cabo rtmasion
independiente los comités y reuniones de los pariéws, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las ONG, los dhitales, y los nifios y
jovenes afectados, entre otras entidades y personas

19. Los Estados Partes tienen que hacer, por tdawsmedios

adecuados, que las disposiciones de la Convengitemsefecto juridico en
el ordenamiento juridico interno. Esto sigue siendo problema para
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muchos Estados Partes. Es especialmente impodalaear el ambito de
aplicacion de la Convencién en los Estados en los ésta se aplica
directamente en el derecho interno y en otros srgile se afirma que la
Convencion tiene "rango de disposicion constitugibno ha sido
incorporada en el derecho interno.

20. El Comité acoge con satisfaccion la incorpdmacie la Convencion

al derecho interno, incorporaciéon que es el praoixiito tradicional de

aplicacion de los instrumentos internacionales deeahos humanos en
algunos Estados, pero no en todos ellos. La incacgmn debe significar

gue las disposiciones de la Convencion puedemsecadas directamente
ante los tribunales y ser aplicada por las autdédanacionales y que la
Convencion prevalece en caso de conflicto con daslkcion interna o la

practica comun. La incorporacién, por si solavitada necesidad de hacer
gue todo el derecho interno pertinente, inclusodetecho local o

consuetudinario, se ajuste a la Convencion. En daseonflicto en la

legislacidn, siempre debe prevalecer la Convendonforme al articulo 27

de la Convencion de Viena sobre el Derecho de tatados. Cuando un
Estado delegue poderes para legislar en los gasieregionales o

territoriales federados, debera exigir asimismsas gobiernos subsidiarios
gue legislen en el marco de la Convencién y garantisu aplicacion

efectiva (véanse también los parrafos 40 y sigag@ntra).

21. Algunos Estados han indicado al Comité quentdusion en su
Constitucion de garantias de los derechos parastods suficiente para
garantizar el respeto de esos derechos en el eafws dhifios. El criterio
para saber si es asi consiste en determinar €| easo de los nifios, los
derechos aplicables tienen efectividad realmentseypueden invocar
directamente ante los tribunales. EI Comité acoge satisfaccion la
inclusion de articulos sobre los derechos del mfiolas constituciones
nacionales, reflejando asi los principios clavelaleConvencion, lo que
contribuye a subrayar la idea esencial de la Cariéenque los nifios, al
igual que los adultos, son titulares de los dered¢honanos. Sin embargo,
esa inclusion no garantiza automaticamente quespeten los derechos de
los nifios. A fin de promover la plena aplicacionedes derechos, incluido,
cuando proceda, el ejercicio de los derechos pgpriopios nifios, puede ser
necesario adoptar disposiciones adicionales, &iyiak o de otra indole.

22. El Comité destaca, en particular, la importardg que el derecho
interno refleje los principios generales estableidn la Convencién (arts.
2, 3, 6; véase el parrafo Buprg. El Comité acoge con satisfaccion la
refundicién de la legislacién relativa a los decldel nifio, que puede
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subrayar y poner de relieve los principios de lav@ocion. Sin embargo, el
Comité sefiala que es fundamental ademas que tsldesyks "sectoriales"
pertinentes (sobre la educacion, la salud, lagjastetc.) reflejen de manera
coherente los principios y las normas de la Corgenc

23. El Comité alienta a todos los Estados Partggeapromulguen y

apliquen dentro de su jurisdiccion disposicionesdjoas que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos feldue las contenidas en
la Convencidn, teniendo en cuenta el articulo 4Cdinité subraya que los
demas instrumentos internacionales relativos adkrechos humanos se
aplican a todas las personas de menos de 18 aigdade

V. POSIBILIDAD DE INVOCAR LOS DERECHOS
ANTE LOS TRIBUNALES

24. Para que los derechos cobren sentido, se dgtiEndr de recursos
efectivos para reparar sus violaciones. Esta egigessta implicita en la
Convencion, y se hace referencia a ella sistenmatinte en los otros seis
principales instrumentos internacionales relatigo®s derechos humanos.
La situacion especial y dependiente de los nifegiea dificultades reales
cuando los nifios quieren interponer recursos povriddacion de sus
derechos. Por consiguiente, los Estados deberr fpatdicularmente de
lograr que los nifios y sus representantes puedamrirea procedimientos
eficaces que tengan en cuenta las circunstanciéssdafos. Ello deberia
incluir el suministro de informacidn adaptada arasesidades del nifio, el
asesoramiento, la promocidn, incluido el apoyo autopromocion, y el
acceso a procedimientos independientes de denvreci@s tribunales con
la asistencia letrada y de otra indole necesatian@ se comprueba que se
han violado los derechos, deberia existir una esmp@mn apropiada,
incluyendo una indemnizacion, y, cuando sea neiogsar adopcion de
medidas para promover la recuperacion fisica yofiigca, la rehabilitacion
y la reintegracién, segun lo dispuesto en el ddiga.

25. Como se ha sefialado en el parrasugrg el Comité subraya que
los derechos econdémicos, sociales y culturalesoasd los derechos civiles
y politicos, deben poder invocarse ante los trilrmdEs esencial que en la
legislacion nacional se establezcan derechos lciesatiemente concretos
como para que los recursos por su infraccion sketiveos.
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VI. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y DE OTRA INDOLE

26. El Comité no puede prescribir en detalle laglides que cada
Estado Parte considerara apropiadas para garalatizplicacion efectiva de
la Convencion. Sin embargo, basandose en la exp&iadquirida en su
primer decenio durante el examen de los informdsgl&stados Partes, asi
como en su diadlogo continuo con los gobiernos, lo@norganismos y
organismos conexos de las Naciones Unidas, corDMG y con otros
o6rganos competentes, el Comité ha recogido en edepte documento
algunos consejos esenciales para los Estados.

27. El Comité cree que la aplicacion efectiva d€tmvencion exige
una coordinacion intersectorial visible para reaemq realizar los derechos
del nifio en toda la administracion publica, endediferentes niveles de la
administracion y entre la administracion y la sdai civil, incluidos
especialmente los propios niflos y jovenes. Inviaiaénte, muchos
departamentos gubernamentales diferentes y otgamds gubernamentales
0 cuasi gubernamentales influyen en las vidas siaifios y en el goce de
sus derechos. Hay pocos departamentos gubernaegnsales que hay
alguno, que no tengan efectos, directos o indise@p la vida de los nifios.
Es necesaria una vigilancia rigurosa de la aplicgarigilancia que deberia
incorporarse al proceso de gobierno a todos loslesy pero también una
vigilancia independiente por parte de las instiines nacionales de
derechos humanos, las ONG y otras entidades.

A. Elaboracién de una amplia estrategia nacionaldsada en la
Convencion

28. La administracion puablica, en su conjunto yta#os sus niveles, si
se guiere que promueva y respete los derechosfiteldebe trabajar sobre
la base de una estrategia nacional unificadora,liamfundada en los
derechos y basada en la Convencion.

29. El Comité encomia la elaboracion de una ampl&rategia

nacional, o plan nacional de accién en favor denid®s, basada en la
Convencion. EI Comité espera que los Estados Pmesn en cuenta las
recomendaciones formuladas en sus observacionededinsobre los

informes periédicos cuando elaboren y revisen strmtegias nacionales.
Esa estrategia, si se quiere que sea eficaz, lpualglar relacion con la
situacion de todos los nifios y con todos los de®aleconocidos en la
Convencion. La estrategia debera elaborarse mediant proceso de
consulta, incluso con los nifios y los jovenes y lasnpersonas que viven y
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trabajan con ellos. Como se ha sefalado mas dpdtva 12), para celebrar
consultas serias con los nifios es necesario gue Urey documentacion y
unos y procesos especiales que tengan en cueseadiilidad del nifio; no
se trata simplemente de hacer extensivo a los mifiasceso a los procesos
de los adultos.

30. Sera necesario concentrarse especialmentademier los grupos
de nifios marginados y desfavorecidos y darlesigadr El principio de no
discriminacion enunciado en la Convencidn exige s los derechos
garantizados por la Convencion se reconozcan pdas tios nifios dentro
de la jurisdiccién de los Estados. Como se ha adéahas arriba (parr. 12),
el principio de no discriminacion no impide que adopten medidas
especiales para disminuir la discriminacién.

31. Para conferir autoridad a la estrategia, e®szem que ésta se
apruebe al mas alto nivel de gobierno. Asimisma@resiso que se vincule a
la planificaciébn nacional del desarrollo y se iryeuen los presupuestos
nacionales; de otro modo, la estrategia puede queasinada fuera de los
principales procesos de adopcion de decisiones.

32. La estrategia no debe ser simplemente una tistabuenas

intenciones, sino que debe comprender una desmmipde un proceso

sostenible destinado a dar efectividad a los desedk los nifios en todo el
Estado y debe ir mas alla de las declaracioneslitiea y de principio para

fijar unos objetivos reales y asequibles en refa@oén toda la gama de
derechos econdmicos, sociales, culturales, ciyilpsliticos para todos los
nifios. La amplia estrategia nacional puede trase@n planes nacionales
de accidn sectoriales, por ejemplo para la educacia salud, en los que se
establezcan objetivos especificos, se prevean wamditk aplicacion

selectivas y se asignen recursos financieros y hasiala estrategia

estableceré inevitablemente prioridades, pero rieben descuidar ni diluir

en modo alguno las obligaciones concretas que &iadgs Partes han
asumido en virtud de la Convencion. Para aplicaedaategia se debe
disponer de los fondos necesarios, tanto humannose inancieros.

33. La elaboracién de una estrategia nacional nonestarea que se
lleve a cabo una sola vez. Una vez preparada, ttategia debera ser
ampliamente difundida en toda la administracion lipaby entre la
poblacién, incluidos los nifios (una traducida asieeres adaptadas a las
necesidades del nifio, asi como a los idiomas aiopj y una vez
presentada en las formas adecuadas). La estratbgi@ra incluir
disposiciones para la supervision y el examen goatipara la actualizacién
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periddica y para la presentacion de informes p&dddal parlamento y a la
poblacion.

34. Los "planes nacionales de accion" a cuya edafior se alentd a los
Estados tras la primera Cumbre Mundial en favoladefancia, celebrada
en 1990, guardaban relacién con los compromisd&plares establecidos
por los paises que asistieron a la Cutfben 1993, en la Declaracion y el
Programa de Accién de Viena, aprobados por la Cenméé&a Mundial de

Derechos Humanos, se inst6 a los Estados a qugarae la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en sus planes nac®daleccion en materia
de derechos humarlds

35. En el documento final del periodo extraordma® sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobrefdadia, celebrado en
2002, también se exhorta a los Estados a que "femmu refuercen, con
caracter urgente, de ser posible para fines de,2fRBes de accion
nacionales vy, si procede, regionales, con un calémdoncreto de objetivos
y metas mensurables que se basen en el presenteePfsccion [...]* El
Comité acoge con satisfaccion los compromisos afifis por los Estados
para lograr los objetivos y metas establecidod peréodo extraordinario de
sesiones sobre la infancia y consignados en elndecto final,Un mundo
apropiado para los nifiosSin embargo, el Comité subraya que el hecho de
contraer compromisos especiales en reuniones niesdi® reduce en
modo alguno las obligaciones juridicas contraidasigs Estados Partes en
virtud de la Convencién. De igual forma, la prepaia de planes de accion
concretos en respuesta al periodo extraordinargesienes no disminuye la
necesidad de una amplia estrategia de aplicacifan@envencion.

10 Cumbre Mundial en favor de la Infancia, "DecladmciMundial sobre la Supervivencia, la
Proteccién y el Desarrollo del Nifio y Plan de Accigara la Aplicacion de la Declaracion Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Deskrralel Nifio en el decenio de 1990",
CF/WSC/1990/WS-001, Naciones Unidas, Nueva Yorld&8eptiembre de 1990.

1 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Vienaa 26 de junio de 1993, "Declaracion y
Programa de Accién de Viena", AICONF.157/23.

2Un mundo apropiado para los nifiagocumento final del periodo extraordinario décsess de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobrédadia, 2002, parr. 59.
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Los Estados deberian integrar su respuesta aldpeegtraordinario de
sesiones de 2002 y a otras conferencias mundisdetngntes en su
estrategia global de aplicacion de la Convenciésueconjunto.

36. El documento final alienta asimismo a los Estafartes a que
"consideren la posibilidad de incluir en los infesnque presenten al
Comité de los Derechos del Nifio informacién sobeerhedidas adoptadas
y los resultados obtenidos en la aplicacién desegmte Plan de Acciéh:

El Comité aprueba esta propuesta, se compromeigeavisar I0s progresos
realizados para cumplir los compromisos contraidws el periodo
extraordinario de sesiones y dara nuevas oriemesi@n sus directrices
revisadas para la preparacion de los informes ¢iedé que se han de
presentar en virtud de la Convencion.

B. Coordinacién de la aplicacion de los derecho®bhnifio

37. Durante el examen de los informes de los EstRdates, el Comité
ha considerado casi invariablemente necesario alenina mayor
coordinacion de los poderes publicos con mirasrangiaar la aplicacion
efectiva: coordinacion entre los departamentosadsdhinistracion central,
entre las diferentes provincias y regiones, ettradministracion central y
otros niveles de la administracién y entre los pesi@ublicos y la sociedad
civil. La finalidad de la coordinacioén es velar gpre se respeten todos los
principios y normas enunciados en la Convenciora gados los nifios
sometidos a la jurisdiccion del Estado; hacer qae obligaciones
dimanantes de la ratificacion de la Convencion tadedhesion a ésta sean
reconocidas no solo por los principales departansentiyas actividades
tienen considerables repercusiones sobre los r(giodas esferas de la
educacién, de la salud, del bienestar, etc.), simobién por todos los
poderes publicos, incluidos, por ejemplo, los diypaentos que se ocupan
de las finanzas, de la planificacion, del emplateya defensa, en todos los
niveles.

38. El Comité considera que, dado que es un Orgasaalo en virtud de
un tratado, no es aconsejable que intente presaritas disposiciones
concretas que puedan ser apropiadas para los asstéengobierno, muy
diferentes, de los distintos Estados Partes. Exisigchos modos oficiales y
oficiosos de lograr una coordinacion efectiva, pggmplo los comités
interministeriales e interdepartamentales paraféncia. EI Comité propone

13 |bid., apartado a) del parrafo 61.
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que los Estados Partes, si no lo han hecho todavigen los mecanismos
del gobierno desde el punto de vista de la apticade la Convencion y, en
particular, de los cuatro articulos que establdosnprincipios generales
(véase el parrafo 12uprg.

39. Muchos Estados Partes han establecido vemzgosa un
departamento o dependencia concreto cercano aloceeat gobierno, en
algunos casos en la oficina del Presidente o Priktimistro o en el
gabinete, con el objetivo de coordinar la aplicacite los derechos y la
politica relativa a la infancia. Como se ha sefmladteriormente, las
medidas adoptadas por practicamente todos los tdepamtos
gubernamentales tienen repercusiones sobre ladédis nifios. No es
posible concentrar en un Unico departamento lasidnas de todos los
servicios que se ocupan de los nifios, y, en cualgaiso, hacerlo podria
entrafar el peligro de marginar mas a los nifiosl gobierno. En cambio,
una dependencia especial, si se le confiere aatbdé alto nivel (informar
directamente, por ejemplo, al Primer Ministro, edgtdente o un comité del
gabinete sobre las cuestiones relacionadas corfialacia), puede contribuir
tanto a la consecucion del objetivo general derhgge los nifios sean mas
visibles en el gobierno como a la coordinacién paegear que los derechos
del nifio se respeten en todo el gobierno y a ttosiveles del gobierno.
Esa dependencia podria estar facultada para etalaoestrategia general
sobre la infancia y supervisar su aplicaciéon, asha para coordinar la
presentacién de informes en virtud de la Convencién

C. Descentralizacion, federalizacidn y delegacion

40. El Comité ha considerado necesario insistie amichos Estados en
gue la descentralizacion del poder, mediante festesencia y la delegacion
de facultades gubernamentales, no reduce en moduonal la
responsabilidad directa del gobierno del EstadaePde cumplir sus
obligaciones para con todos los nifios sometidas jarsdiccion, sea cual
fuera la estructura del Estado.

41. El Comité reitera que, en todas las circung&ane! Estado que
ratifico la Convencién o se adhiri6 a ella siguendo responsable de
garantizar su plena aplicacién en todos los teiwgosometidos a su
jurisdiccion. En todo proceso de transferenciaatapetencias, los Estados
Partes tienen que asegurarse de que las autoriddaesgue se traspasan las
competencias disponen realmente de los recursascigros, humanos y de
otra indole necesarios para desempenfiar eficaziasrfienciones relativas a
la aplicacion de la Convencién. Los gobiernos deHstados Partes han de
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conservar las facultades necesarias para exigieeb cumplimiento de la

Convencion por las administraciones autbnomas aud&xidades locales y
han de establecer mecanismos permanentes de vigilgara que la

Convencion se respete y se aplique a todos loss nidonetidos a su

jurisdiccion, sin discriminacion. Ademas, han déstxsalvaguardias para
gue la descentralizacion o la transferencia de etengias no conduzca a
una discriminacion en el goce de los derechos slaiftos en las diferentes
regiones.

D. Privatizacion

42. El proceso de privatizaciéon de los serviciogdeutener graves
repercusiones sobre el reconocimiento y la reafimade los derechos del
nifio. El Comité dedic6 su dia de debate gener@082 al tema "El sector

privado como proveedor de servicios y su funciériaerealizacion de los

derechos del nifio", y definid el sector privadoetsentido de que abarca
las empresas, las ONG y otras asociaciones privegiasy sin fines de

lucro. Tras ese dia de debate general, el Comigtadecomendaciones
concretas que sefialé a la atencién de los Estadtesf

43. El Comité subraya que los Estados Partes @ofaencion tienen
la obligacion juridica de respetar y promover l@seghos del nifio con
arreglo a lo dispuesto en la Convencion, lo quéuyecla obligacion de
velar por que los proveedores privados de serviitden de conformidad
con sus disposiciones, credndose asi obligaciomdise¢tas para esas
entidades.

44, El Comité pone de relieve que el hecho de pierque el sector
privado preste servicios, dirija instituciones,. g¢ic reduce en modo alguno
la obligacion del Estado de garantizar el reconimgito y la realizacion
plenos de todos los derechos enunciados en la Gcdwea todos los nifios
sometidos a su jurisdiccion (parrafo 1 del articulp parrafo 2 del articulo
3). Elpéarrafo 1 del articulo 3 dispone que, enasodas medidas
concernientes a los nifios que tomen las institesigmiblicas o privadas,
una consideracion primordial a que se atenderaedarderés superior del
nifio. El parrafo 3 del articulo 3 exige el estainféento de las normas
apropiadas por los 6rganos competentes (6rganoslacotompetencia

4 Comité de los Derechos del Nifio, informe sobrgl€lperiodo de sesiones, septiembre a octubre
de 2002, Dia de debate general sobre "El secteagwicomo proveedor de servicios y su funcién
en la realizacion de los derechos del nifio", péf6.a 653.
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juridica adecuada), particularmente en la esferaladesalud, sobre el
volumen y la idoneidad de su personal. Ello reguiana inspeccion
rigurosa para asegurar el cumplimiento de la Carigen EI Comité
propone que se establezca un mecanismo o0 procasparmnte de
supervision para velar por que todos los proveadodblicos y privados de
servicios respeten la Convencion.

E. Vigilancia de la aplicacion: necesidad de valar y evaluar los
efectos sobre los nifios

45, Para que el interés superior del nifio (partafel articulo 3) sea

una consideraciéon primordial a la que se atiend@ara que todas las
disposiciones de la Convencidn se respeten al pgamulisposiciones

legislativas y formular politicas en todos los tégede los poderes publicos,
asi como al aplicar esas disposiciones legislativasas politicas en todos
los niveles, se requiere un proceso continuo deraeibn de los efectos
sobre los nifios (previendo las consecuencias dguieaproyecto de ley o

propuesta de politica o de asignacion presupuasiag afecte a los nifios y
al disfrute de sus derechos) y de evaluacién deflestos sobre los nifios
(juzgando las consecuencias reales de la aplicad$te proceso tiene que
incorporarse, a todos los niveles de gobierno yarntes posible, en la
formulacion de politicas.

46. La autovigilancia y la evaluacién son una awdign para los
gobiernos. No obstante, el Comité considera asimissencial que exista
una vigilancia independiente de los progresos thggan la aplicacion por
parte, por ejemplo, de los comités parlamentaldssONG, las instituciones
académicas, las asociaciones profesionales, Igsogrde jévenes y las
instituciones independientes que se ocupan deelexkios humanos (véase
el parrafo 65nfra).

47. El Comité encomia a algunos Estados que hamylgado
disposiciones legislativas que exigen que se peepar presenten al
parlamento y a la poblacion informes oficiales sobt andlisis de los
efectos. Cada Estado deberia considerar de qué&anpnede garantizar el
cumplimiento del parrafo 1 del articulo 3 y hacattomodo que promueva
mas la integracion visible de los nifios en la fdewidn de politicas y la
sensibilizacion sobre sus derechos.
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F. Reunion de datos y andlisis y elaboracion deditadores

48. La reunion de datos suficientes y fiables solbe nifios,
desglosados para poder determinar si hay discraiinas o disparidades en
la realizacion de sus derechos, es parte esergcial aplicacion. El Comité
recuerda a los Estados Partes que es necesarita qeenion de datos
abarque toda la infancia, hasta los 18 afios. Tamiéénecesario que la
recopilacion de datos se coordine en todo el ¢eivita fin de que los
indicadores sean aplicables a nivel nacional. Letsdos deben colaborar
con los institutos de investigacion pertinentesijgrde como objetivo el
establecimiento de un panorama completo de loggsog alcanzados en la
aplicacion, con estudios cualitativos y cuantitaiv Las directrices en
materia de presentacion de informes aplicablessanformes periédicos
exigen que se recojan datos estadisticos desgbsdekallados y otra
informacion que abarque todas las esferas de lagboion. Es fundamental
no so6lo establecer sistemas eficaces de reunidiatds, sino también hacer
gue los datos recopilados se evallen y utilicem patorar los progresos
realizados en la aplicacion, para determinar loblpmas existentes y para
informar sobre toda la evolucion de las politicaltivas a la infancia.
La evaluacion requiere la elaboracion de indicaglosebre todos los
derechos garantizados por la Convencion.

49, El Comité encomia a los Estados Partes que eémapezado a
publicar amplios informes anuales sobre la situacié los derechos del
nifio en su jurisdiccion. La publicacién y la ex@ndifusion de esos
informes, asi como los debates sobre ellos, in@dunsel parlamento, puede
llevar a la amplia participacion publica en la eation. Las traducciones,
incluidas las versiones adaptadas a los nifiosfusmtamentales para lograr
la participacién de los nifios y de los grupos nitados en el proceso.

50. El Comité subraya que, en muchos casos, sélgrapios nifios
estan en condiciones de decir si se reconocen ligaeglenamente sus
derechos. Es probable que las entrevistas corifios w la utilizacion de los
nifios como investigadores (con las salvaguardiasuedias) constituya una
importante manera de averiguar, por ejemplo, hqusfapunto sus derechos
civiles, incluido el derecho fundamental consagradcel articulo 12 a que
se escuchen y tengan debidamente en cuenta sisn@ginse respetan en la
familia, la escuela, etc.

88



Observacion General No 5

G. Visibilidad de los nifios en los presupuestos

51. En sus directrices para la presentacion denrd@® y en el examen
de los informes de los Estados Partes, el ComiFdstado mucha atencién
a la determinacion y el analisis de los recursatirdedos a los nifios en los
presupuestos nacionales y en otros presupdesMisgiin Estado puede
decir si para dar efectividad a los derechos ec@ao@nsociales y culturales
esta adoptando medidas "hasta el maximo de lossezde que disponga”,
como lo dispone el articulo 4, a menos que puetiardmar la proporcion
de los presupuestos nacionales y de otros predopugge se destinan al
sector social y, dentro de éste, a los nifios, taditecta como
indirectamente. Algunos Estados han afirmado quesrmosible analizar asi
los presupuestos nacionales. Sin embargo, otrémriohecho y publican
"presupuestos para la infancia" anuales. El Comiéesita saber qué
medidas se han adoptado en todos los niveles dergobpara que la
planificacion y la adopcion de decisiones, en paldr presupuestarias, en
los sectores econdémico y social, se lleven a carerido como
consideraciéon primordial el interés superior déloniy para que los nifios,
incluidos especialmente los grupos de nifios matigsmay desfavorecidos,
estén protegidos contra a los efectos negativiéasdeoliticas econdémicas o
de los declives financieros.

52. El Comité, subrayando que las politicas ecoo@snho son nunca
neutrales en sus consecuencias sobre los dereehasfid, expresa su
profunda preocupacion por los frecuentes efectgativ®s que tienen sobre
los nifios los programas de ajuste estructuraltsalsicion a una economia
de mercado. Las obligaciones relativas a la apfiocaestablecidas en el
articulo 4 y en otras disposiciones de la Conveneiigen una rigurosa
vigilancia de los efectos de esos cambios y eltajde las politicas para
proteger los derechos econdmicos, sociales y algsidel nifio.

H. Formacion y fomento de la capacidad

53. El Comité pone de relieve la obligacion delstados de promover
la formacion y el fomento de la capacidad de tddsgjue participan en el
proceso de aplicaciéon (funcionarios del Estaddap@ntarios y miembros
de la judicatura) y de todos los que trabajan esmifios y para los nifios.

'® Orientaciones generales respecto de la formacgreknido de los informes que han de presentar
los Estados Partes con arreglo al apartado b) aeafp 1 del articulo 44 de la Convencién,
CRC/C/58, 20 de noviembre de 1996, parr. 20.
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Entre ellos figuran, por ejemplo, los dirigentemamitarios y religiosos, los
maestros, los trabajadores sociales y otros pofekds, incluidos los que
trabajan con nifios en instituciones y lugares dend#&n, la policia y las
fuerzas armadas, incluidas las fuerzas de mantenimide la paz, las
personas que trabajan en los medios de difusiéntrgs omuchos.
La formacién tiene que ser sistematica y continuackiir la capacitacion
inicial y el reciclaje. La formacion tiene por ety) destacar la situacion del
nifo como titular de derechos humanos, hacer queos®zca y se
comprenda mejor la Convencién y fomentar el respetivo de todas sus
disposiciones. ElI Comité espera que la Convenadwves reflejada en los
programas de formacién profesional, en los codi@sonducta y en los
programas de estudio en todos los niveles. Porestopuse debe promover
la comprensién y el conocimiento de los derechosamos entre los propios
nifios, mediante el programa de estudios en la ksgude otras maneras
(véanse también el parrafo B8ra y la Observacion general del Comité
N° 1 (2001) sobre los propdsitos de la educacion).

54. Las directrices del Comité para la preparaaénlos informes

periddicos mencionan muchos aspectos de la cap@aaincluida la

capacitacion de especialistas, que son fundamenpalea que todos los
nifios disfruten de sus derechos. La Convencioradgsen su preambulo y
en muchos articulos, la importancia de la familis particularmente
importante que la promocién de los derechos deb sié integre en la
preparacion para la paternidad y en la formacidloslipadres.

55. Se deberia proceder a una evaluacion peridgida eficacia de la
capacitacion en la que se examinase no soélo elcoommto de la
Convencion y de sus disposiciones sino tambiéndeisia en que ésta ha
contribuido a crear actitudes y practicas que pevan activamente el
disfrute de los derechos del nifio.

I. Cooperacion con la sociedad civil

56. La aplicacion de la Convencion es una obligapia@ra los Estados
Partes, pero es necesario que participen todoselcteres de la sociedad,
incluidos los propios nifios. El Comité reconoce daeobligacion de
respetar y garantizar los derechos del nifio sereei en la practica mas alla
del Estado y de los servicios e instituciones aiatios por el Estado para
incluir a los nifios, a sus padres, a las familigs raxtensas y a otros
adultos, asi como servicios y organizaciones ratates. EI Comité esta de
acuerdo, por ejemplo, con la Observacién generdldN2000) del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales salaterecho al disfrute
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del mas alto nivel posible de salud, en cuyo pardf se establece que:
"Si bien so6lo los Estados son Partes en el Pagioryconsiguiente, son los
gue, en definitiva, tienen la obligacién de reralientas por cumplimiento
de éste, todos los integrantes de la sociedadicyares, incluidos los

profesionales de la salud, las familias, las codmghés locales, las
organizaciones intergubernamentales y no guberrtateen las

organizaciones de la sociedad civil y el sectoadampresa privada - tienen
responsabilidades en cuanto a la realizacion dedcbe a la salud. Por
consiguiente, los Estados Partes deben crear uma cfjue facilite el

cumplimiento de esas responsabilidades”.

57. El articulo 12 de la Convencion, como ya seuiaayado (véase el
parrafo 12supra, exige que se tengan debidamente en cuenta ilsie rogs
del nifio en todos los asuntos que le afectan, &@igcluye claramente la
aplicacion de "su" Convencion.

58. El Estado debe colaborar estrechamente cddN&3 en el sentido
mas amplio, al tiempo que respeta su autonomias ENG comprenden,
por ejemplo, las ONG de derechos humanos, las izag@ones dirigidas
por nifios y jovenes, los grupos de joévenes, lopagude padres y de
familias, los grupos religiosos, las institucionegadémicas y las
asociaciones profesionales. Las ONG desempefiaeofunoion esencial en
la redaccion de la Convencidén, y su participacidn et proceso de
aplicacion es vital.

59. El Comité acoge con satisfaccion la creacioncdaliciones y

alianzas de ONG dedicadas a la promocion, proteccidigilancia de los

derechos del nifio e insta a los gobiernos a queelesin apoyo imparcial y
a que establezcan relaciones oficiales y oficiogasitivas con ellos.

La participacion de las ONG en el proceso de pesjpam de informes en
virtud de la Convencion, en el marco de la defimicide "6rganos

competentes" dada en el apartado a) del articylthd5dado en muchos
casos un impulso real al proceso de aplicacionpgréiparacion de informes.
El Grupo de las Organizaciones no Gubernamentatesrgado de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio ha influi® forma muy

favorable, importante y positiva en el proceso agaracion de informes y
en otros aspectos de la labor del Comité. El ComitBraya en sus
orientaciones para la preparacion de informes fpeoeeso de preparar un
informe "debe ser tal que estimule y facilite latiggpacion popular vy el

control de las politicas gubernamentales por patét publico™®.

'8 |bid., parr. 3.
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Los medios de difusion pueden prestar una valiadaboracion en el
proceso de aplicacion (véase también el parrafo 70)

J. Cooperacion internacional

60. El articulo 4 pone de relieve que la aplicadéria Convencion es
una actividad de cooperacion para todos los Estadébsmundo. Este
articulo y otros articulos de la Convencion hadanapié en la necesidad de
cooperacion internaciorfdl La Carta de las Naciones Unidas (arts. 55 y 56)
establece los objetivos generales en materia dpecacion internacional
economica y social y los Miembros se comprometevirtud de la Carta "a
tomar medidas conjuntas o separadamente, en codperaon la
Organizacion" para la realizacién de estos propsskn la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas y en reuniones mnaladj entre ellas el
periodo extraordinario de sesiones de la Asambt#fal de las Naciones
Unidas sobre la infancia, los Estados se han camsiido, en particular, a
realizar actividades de cooperacion internacioaed gliminar la pobreza.

61. El Comité sefiala a los Estados Partes que fwveDoioén debe
constituir el marco de la asistencia internaciopara el desarrollo
relacionada directa o indirectamente con los nifigsie los programas de
los Estados donantes deben basarse en los dereEh@amité insta a los
Estados a que alcancen las metas acordadas interaatente, incluida la
meta de la asistencia internacional para el ddkafijiada por las Naciones
Unidas en el 0,7% del producto interno bruto. edemd ese objetivo, junto
con otras metas, en el Consenso de Monterrey deCdaferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Dedlaraelebrada en 2062
El Comité alienta a los Estados Partes que recidpamda y asistencia
internacionales a que destinen una parte considerdd esa ayuda
especificamente a los nifios. EI Comité esperaapiEdtados Partes puedan
determinar anualmente la cuantia y la proporcidnageyo internacional
gue se destina a la realizacion de los derechasfitz!

62. El Comité apoya los objetivos de la iniciatR@&20 para lograr el
acceso universal a unos servicios sociales basleobuena calidad de

' Los siguientes articulos de la Convencién hacederarcia explicita a la cooperacion
internacional: el parrafo 2 del articulo 7, elrpéo 2 del articulo 11, el apartado b) del articiidp
el apartado e) del articulo 21, el parrafo 2 détalo 22, el parrafo 4 del articulo 23 y el paoraf
del articulo 24, el parrafo 4 del articulo 27, &rpfo 3 del articulo 28 y los articulos 34 y 35.

8 Informe de la Conferencia Internacional sobre ilmaficiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (A/CONF.198/11).
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manera sostenible, como responsabilidad compadielalos paises en
desarrollo y de los paises donantes. EI Comitérehsgue las reuniones
internacionales celebradas para examinar los mogralcanzados han
concluido que muchos Estados tendran dificultagea par efectividad a
los derechos econdmicos y sociales fundamentateEnas que se asignen a
ello mas recursos y que se mejore la eficacia dsignacién de recursos.
El Comité toma nota de las medidas adoptadas edteir la pobreza en los
paises mas endeudados mediante el documento dtegistrde lucha contra
la pobreza, y alienta esas medidas. Como estrategiaal impulsada por
los paises para alcanzar los objetivos de desarmdl Milenio, el
documento de estrategia de lucha contra la pobostze centrarse
particularmente en los derechos del nifio. El Comiéa a los gobiernos, a
los donantes y a la sociedad civil a que velenquar se conceda especial
prioridad a los nifios en la elaboracion de docuosede estrategia de lucha
contra la pobreza y en los enfoques sectorialedeghrrollo. Tanto los
documentos de estrategia de lucha contra la polmeaz® los enfoques
sectoriales del desarrollo deben reflejar los |pins de los derechos del
nifio, con un enfoque holistico y centrado en eb mjéie lo reconozca como
titular de derechos y con la incorporacion de metalsjetivos de desarrollo
gque sean pertinentes para los nifios.

63. El Comité alienta a los Estados a que prestentiligen, seguin
proceda, asistencia técnica en el proceso de eidiicde la Convencion. El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (WG la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)otros
organismos de las Naciones Unidas y organismosxosre las Naciones
Unidas pueden prestar asistencia técnica en losqueefiere a muchos
aspectos de la aplicacion. Se alienta a los Estaddss a que indiquen su
interés por la asistencia técnica en los informesparesenten en virtud de la
Convencion.

64. Al promover la cooperacion internacional y fstencia técnica,
todos los organismos de las Naciones Unidas y ag@s conexos de las
Naciones Unidas deben guiarse por la Convencidaryd lugar central a
los derechos del nifio en todas sus actividadess &ganismos deberian
tratar, dentro de su @mbito de influencia, de gquebperacién internacional
se destine a ayudar a los Estados a cumplir lagasmnes que han
contraido en virtud de la Convencién. De igual maglaGrupo del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Orgacién Mundial del
Comercio deberian velar por que sus actividadeacimladas con la
cooperacion internacional y el desarrollo econémimngan como
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consideracién primordial el interés superior délony promuevan la plena
aplicacion de la Convencion.

K. Instituciones independientes de derechos humaso

65. En su Observacion general N° 2 (2002), tituldelapapel de las
instituciones nacionales independientes de derednamanos en la
promocidn y proteccién de los derechos del nifibCanité "considera que
el establecimiento de tales 6rganos forma partealepromiso asumido por
los Estados Partes al ratificar la Convencion dargear su aplicacion y
promover la realizacion universal de los derechad difio". Las
instituciones independientes de derechos humanasplementan las
estructuras estatales efectivas que se ocupan ddalxia; el elemento
esencial es la independencia: "El papel de lastungines nacionales de
derechos humanos es vigilar de manera independiticiemplimiento por
el Estado de las obligaciones contraidas en vidtuda Convencion y los
progresos logrados en la aplicacion de la Convengcidacer todo lo posible
para que se respeten plenamente los derechosigelSiibien ello puede
requerir que la institucién elabore proyectos pagjorar la promocion y
proteccion de los derechos del nifio, no debe dmarla que el gobierno
delegue sus obligaciones de vigilancia en la ingtn nacional. Es esencial
que las instituciones se mantengan totalmenteslidecestablecer su propio
programa y determinar sus propias actividalesa Observacién general
N°2 da orientaciones detalladas sobre el estafilgio y el
funcionamiento de las instituciones independiemntesderechos humanos
que se ocupan de la infancia.

Articulo 42 - Dar a conocer la Convencion a los adios y a los
nifios. "Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de lanv@mcion por
medios eficaces y apropiados, tanto a los adutto®a@ los nifios".

66. Las personas necesitan saber qué derechos n.tiene
Tradicionalmente, en la mayoria de las sociedaie® en todas, no se ha
considerado a los nifios como titulares de dered¢bmrslo tanto, el articulo
42 reviste una importancia especial. Si los adulfize rodean a los nifios,
sus padres y otros parientes, los maestros y lasmees que se ocupan de
ellos no comprenden las repercusiones de la Comreng sobre todo su
confirmacion de la igualdad de condicion de lososiftomo titulares de

9 HRI/GEN/1/Rev.6, parr.25, pag. 295.
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derechos, es muy improbable que los derechos caukEy en la
Convencidn se realicen para muchos nifios.

67. El Comité propone que los Estados formulenamgplia estrategia
para dar a conocer la Convencion en toda la satidesto deberia incluir
informacion sobre los érganos, tanto gubernamentalmo independientes,
gue participan en la aplicacion y en la vigilancisobre la manera en que se
puede tomar contacto con ellos. Al nivel mas basésonecesario que el
texto de la Convencion tenga amplia difusion erosotbs idiomas (y el
Comité elogia la recopilacién de traducciones af@s y extraoficiales de la
Convencion realizada por el ACNUDH). Es necesarige chaya una
estrategia para la divulgacion de la Convenciomeeluts analfabetos. El
UNICEF y las ONG han creado en muchos paises vesiale la
Convencion al alcance de los nifios de diversasesgdgutoceso que el
Comité acoge con satisfaccion y alienta; esos @sgens también deberian
informar a los nifios sobre las fuentes de ayuda gsgsoramiento con que
cuentan.

68. Los nifios necesitan conocer sus derechos, Gosilité atribuye
especial importancia a la inclusion de los estudmisre la Convencién y
sobre los derechos humanos en general en el pragianestudios de las
escuelas en todas sus etapas. A este respectgubatener presente la
Observacion general N°1 (2001) del Comité, titald€@ropdsitos de la
educacién (art. 29, parr. 1). En el parrafo 1 ddtalo 29 se afirma que la
educacién del nifio debera estar encaminada a thucal nifio el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamehtdiesla Observacion
general se subraya lo siguiente: "La educaciéraessiera de los derechos
humanos debe facilitar informacion sobre el cowterde los tratados de
derechos humanos, pero los nifios también debendsoréd que son esos
derechos observando la aplicacion en la practidasiaormas de derechos
humanos, ya sea en el hogar, en la escuela ocemianidad. La educacion
en la esfera de los derechos humanos debe canstitproceso integral que
se prolongue toda la vida y empiece con la maaifést de valores de
derechos humanos en la vida y las experienciadiantis de los nifio%"

69. De manera similar, los estudios sobre la Carigantienen que
estar integrados en la formacion inicial y en larfacion en el empleo de
todos los que se dedican a trabajar con los nifp@sa/los nifios (véase mas
arriba, parr.53). El Comité recuerda a los Estad®artes las

2 |bid., parr. 15, pag. 286.
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recomendaciones que formulé tras su reunion soledidais generales de
aplicacion celebrada para conmemorar el décimceesavio de la adopcién
de la Convencién, en la que recordd que "la difusidas campafas de
sensibilizacion sobre los derechos del nifio alcarsa méaxima eficacia
cuando se conciben como un proceso de cambio sdei@teraccion y de
dialogo y no cuando se pretende sentar catedraosTiod$ sectores de la
sociedad, incluidos los nifios y jovenes, deber&tigipar en las campafias
de sensibilizacion. Los nifios, incluidos los adodedes, tienen derecho a
participar en las campafias de sensibilizacion ssaiseerechos hasta donde
lo permitan sus facultades en evolucfn”

"El Comité recomienda que se hagan todos los esfs@ecesarios
para que la formacién en materia de derechos deltenga caracter
practico y sistematico y se integre en la formagiffesional normal
a fin de sacar el maximo partido de sus efectosstesibilidad. La
formacion en materia de derechos humanos debeautitiétodos de
participacion e impartir a los profesionales losiammientos y las
actitudes necesarias para interactuar con los nyfiggvenes sin
menoscabo de sus derechos, su dignidad ni el ceppetsu propia
persona.®

70. Los medios de difusion pueden desempefiar uel pajcial en la
divulgacion y comprension de la Convencion, y emiié promueve su
participacion voluntaria en ese proceso, partiéfpacque puede ser
estimulada por los gobiernos y las ONG

Articulo 44 6) - Dar amplia difusion a los informespreparados
con arreglo a la Convencion. "Los Estados Partes daran a sus
informes una amplia difusién entre el publico des spaises
respectivos".

71. Si la presentacion de informes en virtud d€devencién ha de
desempefiar el importante papel que le correspondel eproceso de
aplicacion a nivel nacional, es necesario que dodt@s y los nifios de todo
el Estado Parte la conozcan. El proceso de praparate informes

ZLvéase el documento CRC/C/90, parr. 291 k).
22 |bid., parr. 291 I).

2 En 1996 el Comité celebr6 un dia de debate gersshte “El nifio y los medios de
comunicacion”, en el que aprobé unas recomendagidetalladas (véase CRC/C/57, parrs. 242y
SS.).
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proporciona una forma singular de rendir cuentaslgano internacional
sobre la manera en que los Estados tratan a los gifsus derechos. Sin
embargo, a menos que los informes se divulguen vy dsbatan
constructivamente a nivel nacional, es poco pra@ghk ese proceso tenga
consecuencias notables sobre las vidas de los.nifios

72. La Convencion exige explicitamente a los Estaglee den a sus
informes amplia difusibn entre el publico; ello deb hacerse al
presentarlos al Comité. Los informes deberian serdaderamente
accesibles, por ejemplo mediante su traduccidndastdos idiomas, su
presentacién en formas apropiadas para los nifigarg las personas
discapacitadas, etc. Internet puede ayudar enmgeaiida a esa divulgacion,
y se insta enérgicamente a los gobiernos y a ldarpentos a que publiquen
los informes en sus sitios en la Red.

73. El Comité insta a los Estados a que den ardpligion al resto de
la documentacion relativa al examen de los informes presenten con
arreglo a la Convencion, a fin de promover un debainstructivo e
informar sobre el proceso de aplicacion a todosileales. En particular, las
observaciones finales del Comité deberian divuigagstre el publico,
incluidos los nifios, y ser objeto de un debatelldei@ en el Parlamento.
Las organizaciones, en particular las ONG, indejgeiels que se ocupan de
los derechos humanos pueden desempefiar un pagahfantal al dar una
mayor difusion al debate. Las actas resumidas demen de los
representantes del Gobierno por el Comité ayudzomgrender el proceso
y las exigencias del Comité y también deberiamdifise y debatirse.

Anexo |

RATIFICACION DE OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES CLAVE RELATIVOS A LOS DERECHOS
HUMANOS

Como se observé en el parrafo 17 de la presenter@xrion
general, el Comité de los Derechos del Nifio, eexamen de las medidas
generales de aplicacién, y teniendo en cuenta Iiscipios de la
indivisibilidad y la interdependencia de los dermhhumanos, insta
invariablemente a los Estados Partes a que, svitbde lo han hecho,
ratifiquen los dos Protocolos Facultativos de lany@mcion sobre los
Derechos del Nifio (sobre la participacion de ng$os conflictos armados
y sobre la venta de nifios, la prostitucion infaytid utilizacion de nifios en
la pornografia), asi como los otros seis principal@strumentos
internacionales relativos a los derechos humanosarite su dialogo con los
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Estados Partes, el Comité los alienta frecuentemantjue examinen la
posibilidad de ratificar otros instrumentos intaioaales pertinentes. A
continuacion se da una lista no exhaustiva de isstsimentos. El Comité
actualizara periddicamente esa lista.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional deebkos Civiles y
Politicos;

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internadiale Derechos
Civiles y Politicos, relativo a la abolicién degana de muerte;

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Imiglacion de todas
las formas de discriminaciéon contra la mujer;

Protocolo Facultativo de la Convencion contra latdra y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Convencion relativa a la lucha contra las discranianes en la
esfera de la ensefianza;

Convenio N° 29 de la OIT sobre el trabajo forzakn1930;

Convenio N° 105 de la OIT sobre la abolicion dab&jo forzoso, de
1957;

Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima dlmision al
empleo, de 1973;

Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion @ peores formas
de trabajo infantil, de 1999;

Convenio N° 183 de la OIT sobre la proteccion dmddernidad, de
2000;

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiado498é, enmendada
por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiade 1967;

Convenio para la represion de la trata de perspdasla explotacién
de la prostitucion ajena (1949);

Convencioén sobre la Esclavitud (1926);
Protocolo para modificar la Convencién sobre lddssiud (1953);

Convencidn suplementaria sobre la abolicion desddagitud, la trata
de esclavos y las instituciones y practicas anélayda esclavitud
(1956);

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar katarde personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementateebcion de
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las Naciones Unidas contra la Delincuencia OrgaaiZerasnacional,
de 2000;

Convenio de Ginebra relativo a la proteccidon delsidas personas
civiles en tiempo de guerra;

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebral@etle agosto de
1949 relativo a la proteccién de las victimas declanflictos armados
internacionales (Protocolo 1);

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebral@etle agosto de
1949 relativo a la proteccién de las victimas declanflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo Il);

Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almaeeiento,
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonakgbre su
Destruccion;

Estatuto de la Corte Penal Internacional;

Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los difiola
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional;

Convencion de La Haya sobre los aspectos civildssdeuestro
internacional de nifos;

Convenio relativo a la competencia, la ley aplieablel
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacién enten@ de
responsabilidad parental y de medidas de protead@tos nifios,
de 1996.
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OBSERVACION GENERAL N° 6 (2005)

Trato de los menores no acompafados y separados
de su familia fuera de su pais de origen

1 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/GC/2005/6
39° periodo de sesiones
17 de mayo a 3 de junio de 2005
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OBSERVACION GENERAL N° 6 (2005)

|. OBJETIVOS DE LA OBSERVACION GENERAL

1. El objetivo de la presente observacion genemalpener de
manifiesto la situacion particularmente vulneralle los menores no
acompafados y separados de su familia, exponer uléiplicidad de
problemas que experimentan los Estados y otrosescpara conseguir que
esos menores tengan acceso a sus derechos y pdisflamar de los
mismos, asi como proporcionar orientacién sobnardéeccion, atencion y
trato adecuado de los referidos menores a la luaditeel contexto juridico
gue representa la Convencién de los Derechos de (& "Convencion™),
con particular referencia a los principios de nscdiminacion, el interés
superior del nifio y el derecho de éste a manifébt@mente sus opiniones.

2. La publicacion de la presente observacion gétierge su causa en
la comprobacion por parte del Comité de que soa vad mas los menores
gue se encuentran en las situaciones descritasat@ses de que un menor
esté en situacion de no acompafiado o separadofdmidia son variadas y
numerosas Yy entre ellas figuran la persecuciomeelor o de sus padres, un
conflicto internacional o una guerra civil, la &a¢n diversos contextos y
manifestaciones, sin olvidar la venta por los padyela blsqueda de
mejores oportunidades econémicas.

3. La presente observacion general responde tamtdénla
identificacion por el Comité de una serie de lagugralo que concierne a la
proteccion de estos menores, entre las que se ro@gor exposicion a la
explotacién y abusos sexuales, al reclutamientdfuenzas armadas, al
trabajo infantil (también a beneficio de sus faasilide adopcion) y a la
privacion de libertad. También sufren con frecuardiscriminacién y no
tienen acceso a la alimentacién, al cobijo, a laenda, a los servicios
sanitarios y a la educacion. En cuanto a las menooeacompafadas y
separadas de sus familias, estan particularmepigestas a la violencia de
género y, en particular, a la violencia doméstiea.algunos casos, estos
menores no pueden obtener documentos de identidadiados, no tienen
acceso a registros, su edad no puede determinarggjeden tampoco
solicitar documentos, instar la localizacion defdanilia, ni acceder a
sistemas de tutela o asesoramiento juridico. Enhamupaises, se rehlsa
sistematicamente la entrada a los menores no ad@aups 0 separados de
su familia o son detenidos por funcionarios deskwicios de fronteras o de
inmigracion. En otros casos, son admitidos, perleseleniega el acceso a
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los procedimientos de solicitud de asilo o susci#olies no se tramitan de
forma que se tenga en cuenta su edad y sexo. Emosligpaises se prohibe a
los menores separados que han sido reconocidosredugiados solicitar la
reunificacion familiar; en otros se permite la réigacion, pero se imponen
unas condiciones tan restrictivas que resulta ipeoente imposible de
conseguir. Son también muchos los menores queutdisfde un régimen
sélo temporal que finaliza al cumplir los 18 afioseyencuentran entonces
con que existen muy pocos programas eficaces oieoet

4. Cuestiones como las mencionadas han llevadomit€ a suscitar
con frecuencia en sus observaciones finales aspeelacionados con los
menores no acompafados y separados de sus fanfiliata presente
observacion general se recogen las normas elatspradaparticular, a lo
largo de la labor supervisora del Comité, con obgit proporcionar a los
Estados una clara orientacion sobre las obligasiaesultantes de la
Convencion en lo que concierne a este grupo de neermarticularmente
vulnerable. Al aplicar estas normas, los Estadoe®deben tener en cuenta
su naturaleza evolutiva y, por tanto, reconocersyseobligaciones pueden
ir mas alla de las normas que se articulan, lasesuan modo alguno
impediran que los menores no acompafiados y sepadgsu familia
puedan disfrutar de derechos y beneficios mas amp amparo de
instrumentos regionales o de sistemas nacionaleemehos humanos, las
normas internacionales y regionales sobre refugiado el derecho
internacional humanitario.

ll. ESTRUCTURA Y ALCANCE DE LA OBSERVACION GENERAL

5. La presente observacion general se aplica amesores no
acompafiados y separados de su familia que se ¢rmmuémera de su pais
de nacionalidad (art. 7) o, si fueren apatridasréudel pais de residencia
habitual. La observacion general se aplica a ttmomenores descritos, con
independencia del régimen de residencia y de lames de encontrarse en
el extranjero, estén o no acompafados o separagcsu damilia. Sin
embargo, no se aplica a los menores que no haymadwy una frontera
internacional, aun cuando el Comité es consciemelod numerosos
problemas analogos que plantean los menores nopaf@mos y separados
de su familia en situacidén de desplazados intemeasnoce, pues, el interés
gue presentan las orientaciones ofrecidas tambiésa situacion y anima
vivamente a los Estados a que adopten los aspeetdmentes de la
presente observacion general de cara a la prote@séstencia y trato de los
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menores no acompafnados y separados de su familisegencuentran en
situacion de desplazados dentro de su propio pais.

6. Si bien el mandato del Comité se circunscribena funcion
supervisora con referencia a la Convencion, surl@iterpretadora debe
realizarse en el contexto de todo el derecho iatéonal de los derechos
humanos y, por consiguiente, la presente obseivagéneral se centra
exclusivamente en el trato adecuado de los menmyeacompafnados y
separados de su familia. Se reconoce asi que lmgldgerechos humanos vy,
en particular, los recogidos en la Convencion, sodivisibles e
interdependientes. Por su parte, el Preambulo d&otavencion reconoce
también la importancia de otros instrumentos irteionales de derechos
humanos referentes a la proteccién del nifio.

[ll. DEFINICIONES

7. Se entiende por "nifios no acompafiados” (llamatdosbién
"menores no acompafados”) de acuerdo con la défimiel articulo 1 de la
Convencion, los menores que estan separados desapalilves y otros
parientes y no estan al cuidado de un adulto al poieley o costumbre,
incumbe esa responsabilidad.

8. Se entiende por nifios separados, en el sentidarticulo 1 de la
Convencion, los menores separados de ambos padeesus tutores legales
0 habituales, pero no necesariamente de otrosnpesiePor tanto, puede
tratarse de menores acompafados por otros mierabuties de la familia.

9. Se entiende por "nifio", a los efectos del ddicli de la
Convencioén, "todo ser humano menor de 18 afios dd, exhlvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcdmzmntes la mayoria de
edad". Ello quiere decir que los instrumentos leg@ue rigen la situacion
de los menores dentro del territorio del Estadg@ueden definir al nifio de
una manera que se aparte de las normas que detarlaimayoria de edad
en ese Estado.

10. Salvo indicacién en contrario, los principiogeqse recogen a
continuacién se aplican por igual a los menoresacumpafnados y a los
separados de sus familias.

11. Se entiende por "pais de origen" el pais déomaldad o, en el
supuesto de la apatridia, el pais de residencitulahdel menor.
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IV. PRINCIPIOS APLICABLES

a) Obligaciones juridicas de los Estados Partes comferencia a
todos los menores no acompafiados o separados ddasuilia que
se encuentren dentro de su territorio y medidas par el
cumplimiento de las mismas

12. Las obligaciones del Estado en virtud de lav@naion se aplican

con referencia a todos los menores que se encoaldrgro de su territorio

y a los que estén por otro concepto sujetos arg@diccion (art. 2). Estas

obligaciones a cargo del Estado no podran serratiaity unilateralmente

recortadas, sea mediante la exclusion de zona®as d@el territorio del

Estado, sea estableciendo zonas o areas especjfieagjuedan total o
parcialmente fuera de la jurisdiccion del Estador Btra parte, las

obligaciones del Estado de acuerdo con la Conversgéaplican dentro de
las fronteras de ese Estado, incluso con respelct® menores que queden
sometidos a la jurisdiccion del Estado al tratapdeetrar en el territorio

nacional. Por tanto, el disfrute de los dereclstip@ados en la Convencion
no esta limitado a los menores que sean naciongle&stado Parte, de
modo que, salvo estipulacién expresa en contraria éConvencion, seran
también aplicables a todos los menores -sin exeluios solicitantes de

asilo, los refugiados y los nifios migrantes- codependencia de su
nacionalidad o apatridia, y situacién en términesnanigracion.

13. Las obligaciones resultantes de la Convenaido gue concierne a
los menores no acompafiados y separados de suafamidixtienden a todos
los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo digial). Se incluyen entre
ellas la obligacion de promulgar legislacion, creastructuras
administrativas, y articular las actividades deebtigacion, informacion,
acopio de datos y de formacion general, necesa@aa apoyar estas
medidas. Estas obligaciones juridicas tienen cardanhto negativo como
positivo, pues obligan a los Estados no solo aeabste de medidas que
infrinjan los derechos del menor, sino también mao medidas que
garanticen el disfrute de estos derechos sin digwicion. Las referidas
responsabilidades no se circunscriben a dar piotegc asistencia a los
menores que estan ya en situacion de no acompafasiegarados de su
familia, pues incluyen también medidas preventiglasla separaciéon (en
particular, la aplicacion de salvaguardias en c&sevacuacion). El aspecto
positivo de estos deberes de proteccién incluybitamgue los Estados han
de tomar todas las disposiciones necesarias pamtficar a los menores en
situacion de no acompafados o separados de suafdmihntes posible,
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particularmente en la frontera, a procurar la izealon vy, si resulta posible
y redunda en el interés superior del menor, rdarantes posible a éste con
su familia.

14. Como se reitera en la Observacion general (2083) (parrs. 18 a

23), los Estados Partes en la Convencion velardgumlas disposiciones y
los principios del tratado queden plenamente afle y surtan pleno efecto
juridico en la legislacién nacional pertinente.daso de conflicto entre la
legislacion nacional y la Convencion, debe prewaleesta Ultima de

acuerdo con el articulo 27 de la Convencién de &®obre el Derecho de
los Tratados.

15. Con objeto de crear un entorno juridico prapigcia la luz de lo
dispuesto en el apartado b) del articulo 41 de dav€ncién, se alienta
también a los Estados Partes a que ratifiqguen oinstrumentos
internacionales que regulan aspectos relativos & mheenores no
acompafiados y separados de su familia y, en ekpesialos Protocolos
Facultativos de la Convencién sobre los DerechdsNigo (sobre la
participacion de los nifios en los conflictos arnsagosobre la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién défios en la pornografia), la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o P&ragles, Inhumanos o
Degradantes (CAT), la Convencidn sobre la elimiiiacie todas las formas
de discriminacién racial contra la mujer, la Corsién sobre el Estatuto de
los Refugiados (en lo sucesivo "la Convencién déll%obre los
Refugiados”™) y el Protocolo sobre el estatuto de tefugiados, la
Convencion para reducir los casos de apatridiaCdavencion sobre el
Estatuto de los Apétridas, el Convenio de La H&jatiwvo a la proteccion
del nifio y a la cooperacion en materia de adopdandarnacional, el
Convenio de La Haya relativo a la competencia,ela dplicable y el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion etermade responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifi@scliatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, el Protocoloadita los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la geite de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocdldel 8 de junio de 1977,
el Protocolo adicional a los Convenios de Ginelerd2ide agosto de 1949 y
relativo a la proteccion de las victimas de cotdicarmados sin caracter
internacional (Protocolo ll) de 8 de junio de 19%l. Comité alienta
también a los Estados Partes en la Convenciénog piiises interesados a
que tengan en cuenta las Directrices del ACNUR esdbroteccion y
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Cuidado (1994), los Principios rectores interorgaciones en materia de
menores no acompafados y separados

16. En vista del caracter absoluto de las obligeesoderivadas de la
Convencion y del caracter tex specialige ésta, el parrafo 3 del articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicosialgscy Culturales no
serd aplicable a los menores no acompafiados yasiggate su familia. En
lo que concierne al articulo 4 de la Convencittraale tenerse en cuenta
la especial vulnerabilidad de los menores no ac@agi@s y separados de su
familia, expresamente reconocida en el articulod20la Convencion, y
debera traducirse en la asignacion prioritariaedeinsos a dichos menores.
Conviene que los Estados acepten y faciliten lstexsiia que, en el marco
de sus mandatos respectivos, ofrecen el UNICEFA@NUR vy otros
organismos (péarrafo 2 del articulo 22 de la Conierccon objeto de
atender las necesidades de los nifios no acompafiasiegarados de su
familia.

17. El Comité entiende que las reservas formulgaslos Estados
Partes en la Convencion no deberian limitar en nadglano los derechos de
los menores no acompafiados y separados de suafa@in arreglo a la
practica sistematicamente seguida con los EstaddssPen el curso del
proceso de presentacion de informes, el Comiténwexrwla que, de acuerdo
con la Declaracion y Programa de Accién adoptadodaeConferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena (14983 proceda al examen vy,
en su caso, al retiro de las reservas que limdamérechos de los menores
no acompafados y separados.

b) No discriminacion (articulo 2)

18. El principio de no discriminacion, en todas swifestaciones, se
aplica a todos los aspectos del trato de los menseparados y no
acompafados. En particular, prohibe toda discaoiim basada en la
situacion de no acompafiado o separado del menaor su eondicidon de
refugiado, solicitante de asilo o migrante. Estmqipio no excluye —e
incluso puede exigir- la diferenciacion fundada len diversidad de

2 Estos principios rectores han sido aceptados ontarjiente por el Comité Internacional de la Cruz
Roja, el Comité Internacional de Rescate, Save Ghiédren del Reino Unido, el UNICEF,
el ACNUR vy Vision Mundial Internacional. Tienenrpobjeto orientar la actividad de todos los
miembros del Comité Permanente Interorganismoslpsau@ifios no acompafiados y separados.

3 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Vienaa12s de junio de 1993, Declaracion y
Programa de Accién de Viena (A/CONF.157/23).
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necesidades de proteccion, como las asociadasdatho al género. Deben
tomarse también disposiciones en prevision de ég®ide prejuicios o de
actitudes de rechazo social de los menores no af@dps o separados. A
propésito de los menores no acompafados o separadosedidas de
policia o de otro caracter con referencia al oql#lico sélo son admisibles
si se ajustan a la ley, suponen una apreciacidmidindl y no colectiva,
respetan el principio de proporcionalidad y repmése la opcion menos
intrusiva. A fin de no infringir el mandato de nigatiminacion, las medidas
descritas nunca podran ser aplicadas a un grupbre ana base colectiva.

C) El interés superior del nifio como consideracioprimordial en la
busqueda de soluciones a corto y a largo plazo (atilo 3)

19. De acuerdo con el articulo 3, "En todas lasidasdconcernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicasivagas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativassodkganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera serdeeés superior del nifio".
Si se trata de un menor desplazado, el principidéaespetarse durante
todos los momentos de la situacidén de desplazamiditt todos esos
momentos, al preparar una decision que tenga regienes fundamentales
en la vida del menor no acompafiado o separado,osam@ntara la
determinacion del interés superior.

20. La determinacion del interés superior del mRige una evaluacion
clara y a fondo de la identidad de éste y, enqadati, de su nacionalidad,
crianza, antecedentes étnicos, culturales y litigss asi como las

vulnerabilidades y necesidades especiales de prdtedisi pues, permitir

el acceso del menor al territorio es condicion jrede este proceso de
evaluacion inicial, el cual debe efectuarse en mbiente de amistad y
seguridad y a cargo de profesionales competentagétos en técnicas de
entrevistas que tengan en cuenta la edad y el@éner

21. Decisiones subsiguientes, como el nombramiet@oun tutor
competente lo antes posible, constituyen una darargrocesal
importantisima para el respeto del interés supeat®rlos menores no
acompafiados o separados de su familia. Asi pueserbr no podra
entablar los procedimientos de obtencion del asituitros procedimientos
sino después del nombramiento de un tutor. Si elomeeparado o no
acompafiado solicita el asilo o entabla otros puozes actuaciones
administrativas o judiciales, ademas del tutor, lee nombrara un
representante legal.
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22. El respeto del interés superior exige tambigém gi las autoridades
competentes han internado al menor separado o ompafiado en un
establecimiento "para los fines de atencién, poideco tratamiento de su
salud fisica o mental", el Estado reconoce el deredel menor a "un
examen periddico” del tratamiento "y de todas lemd@k circunstancias
propias de su internacién” (articulo 25 de la Conid@).

d) El derecho a la vida, a la supervivencia y atlesarrollo
(articulo 6)

23. La obligacién del Estado Parte en virtud déicalo 6 incluye la
proteccidon maxima posible contra la violencia gXalotacion, que pondria
en peligro el derecho del menor a la vida, la stpencia y el desarrollo.
Los menores separados y no acompafiados estan ®guediversos
riesgos que afectan a la vida, supervivencia yrddka por ejemplo, la
trata dirigida a la explotacién sexual o de otidole o la participacién en
actividades delictivas de las que puede resultguip® para el menor o, en
casos extremos, la muerte. Asi pues, el artica@gi@e la vigilancia de los
Estados Partes a este respecto, especialmenteesanpgia del crimen
organizado. Aunque la cuestién de la trata de nesnqueda fuera de la
presente observacion general, el Comité observeegisée a menudo una
relacion entre la trata y la situacion de menoassgo y no acompafado de
familia.

24, El Comité considera que deben adoptarse didpoes practicas a
todos los niveles para proteger a los menores a&dodr peligros descritos.
Entre dichas disposiciones podrian incluirse ltingon de procedimientos
prioritarios aplicables a los menores victimasrd&at el nombramiento sin
demora de tutores, informar a los menores de logrps que corren y la
articulacién de medidas para la observacion denesores particularmente
expuestos. Estas medidas deben evaluarse peri@ita en términos de
eficacia.

e) Derecho del nifio a expresar su opinidn libremeat(articulo 12)

25. De acuerdo con el articulo 12 de la Convenabnleterminar las
disposiciones que han de adoptarse respecto de mesores no
acompafiados o separados, se recabaran y tendidardebte en cuenta los
deseos y las opiniones del menor (parrafo 1 d&duwot12). De cara a la
expresion informada de tales deseos y opinionesmperativo que los
menores dispongan de toda la informacidon pertinerterca de, por
ejemplo, sus derechos, servicios existentes, erecisp medios de

109



Observacién General No 6

comunicacion, el procedimiento para solicitar éloa$a localizacién de la
familia y la situacion en el pais de origen (attsul3, 17 y péarrafo 2 del
articulo 22). En lo que concierne a la tutela, adist y alojamiento y
representacion legal del menor, deben tenerse éambn cuenta las
opiniones de éste. La informacién antedicha sequoignara en forma que
sea acorde con la madurez y el nivel de compremgbmenor. Dado que la
participacion esta en funcion de una comunicadilld, se proveera en su
caso interpretacion en todas las fases del progaution

f) Respeto del principio de no devolucién

26. En el marco del trato adecuado de los menareacompafiados o
separados, los Estados deben respetar integratasmbligaciones de no
devolucion resultantes de los instrumentos intéonates de derechos
humanos, del derecho humanitario y el relativo & fefugiados y, en
particular, deben atenerse a las obligaciones ida®gn el articulo 33 de la
Convencion de 1951 sobre los Refugiados y en dtuit3 de la

Convencion contra la Tortura.

27. Asimismo, en cumplimiento de las obligacionesultantes de la
Convencion, los Estados no trasladaran al menar pais en el que haya
motivos racionales para pensar que existe un paigal de dafio irreparable
para el menor, por ejemplo, pero no solo, del ipdos contemplados en
los articulos 6 y 37 de la Convencidn, sea enislipacia el que se efectuara
el traslado, sea a todo pais al que el menor pwsedaulteriormente
trasladado. Las obligaciones antedichas de no wedol son aplicables con
independencia de que las violaciones graves dedoeschos garantizados
por la Convencién sean imputables a actores ndakstao de que las
violaciones en cuestién sean directamente prentiedita sean consecuencia
indirecta de la accion o inaccién. La evaluacion desgo de dichas
violaciones graves debera efectuarse teniendo emala edad y el género
y tomando asimismo en consideracion, por ejemms, donsecuencias
particularmente graves para los menores que peesannsuficiencia de
servicios alimentarios o sanitarios.

28. Como el reclutamiento de menores en las fuesmamdas y su
participacion en las hostilidades entrafian un grpeégro de dafio
irreparable en el marco de los derechos humanodafuentales y, en
particular, del derecho a la vida, las obligacioges impone a los Estados
el articulo 38 de la Convencién, juntamente con dodculos 3 y 4 del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre loseBleos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos arosadtienen efectos
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extraterritoriales, por lo que los Estados se alsén de trasladar al menor
de cualquier manera a la frontera de un Estadd gunreeexista un riesgo real
de reclutamiento de menores para las fuerzas asnadasoélo a titulo de

combatiente, sino también con la finalidad de @&freservicios sexuales a
los miembros de las fuerzas armadas, o si exisitgrpeeal de participacion

directa o indirecta en las hostilidades, sea coorobatiente o realizando
cualesquiera otras funciones militares.

Q) Confidencialidad

29. Los Estados Partes deben proteger el cardotdidencial de la
informacién recibida con referencia al menor nonggafiado o separado, de
acuerdo con la obligacion de proteger los deredebsifio, con inclusién
del derecho a la intimidad (art. 16). Esta obligacse aplica en todos los
campos y sefialadamente en el de la asistenciasanitsocial. Se ejercera
diligencia para evitar que la informacién recabaglaintercambiada
legitimamente con una finalidad no sea impropiamenilizada para otra
distinta.

30. La confidencialidad alude también al respeto la® derechos
ajenos. Por ejemplo, al obtener, intercambiar yseamar la informacion
reunida con respecto a menores no acompafiadosagadep, se procurara
especialmente no poner en peligro el bienestar ade personas que
permanecen en el pais de origen del menor, soboesios familiares. Por
otra parte, la informacion relativa al paradero aelnor sélo podra ser
retenida frente a sus padres cuando lo requiesedaridad del menor o
proteja el "interés superior" de éste.

V. RESPUESTA A NECESIDADES DE PROTECCION

GENERALES Y CONCRETAS
a) Evaluacién y medidas iniciales
31. Las medidas que se adopten para atender |lesidedes de

proteccion de los menores no acompafados y segadiedsu familia, su
secuencia y prioridad, se regiran por el princigée interés superior del
menor. El necesario proceso de evaluacion inidaiprende las siguientes
etapas:

i) Determinacidn, con caracter prioritario, deetandicion de menor
no acompafnado o separado de su familia inmediatenters su
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llegada al puerto de entrada o tan pronto comaldsridades
tomen conocimiento de su presencia en el pais 8fart.
Las medidas incluiran la determinacién de la edadh lo cual no
s6lo debe tenerse en cuenta el aspecto fisicandigiduo, sino
también su madurez psicoldgica. Ademas, la evalnadebera
realizarse con criterios cientificos, seguridadngadrcialidad,
atendiendo al interés del menor y a consideracioleegénero,
evitando todo riesgo de violacion de su integridiésica,
respetando debidamente su dignidad humana, y, so da
incertidumbre, otorgando al individuo el benefid® la duda, de
manera que, en la hipétesis de que se trate deenarpse lo trate
como tal.

ii) Inspeccion inmediata en el registro tras umdrevista inicial
adaptada a las necesidades, edad y sexo del mealarada por
profesionales calificados en un idioma que el mepoeda
comprender, que permita reunir datos y antecedgmiespnales
para determinar la identidad del menor, e incldsoser posible,
la identidad de los padres y otros hermanos, yudadania del
menor, sus hermanos y padres.

iii) Continuando con el proceso de inscripcion finade atender a la
situacion concreta del menor, debe consignarseigiaieste
informacién adicional:

- Razones por las que estd separado de su famihia o
acompafado;

- Evaluacion de aspectos particulares de vulnédabl] en
especial relativos a la salud, y de indole figisacosocial
y material, y de otras necesidades de protecciémdas
derivadas de la violencia en el hogar, la trathttaama;

- Toda la informacién de que se disponga para métar la
posible existencia de necesidades de proteccion
internacional, como las basadas en "fundados tendee
ser perseguido por motivos de raza, religion, medidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas" en el pais de origen (parrafo 2 de tzi$em A del
articulo 1 de la Convencién de 1951 sobre el Estade
los Refugiados), las derivadas de una agresiorriaxte
ocupacion, dominacion extranjera o hechos que feru
gravemente el orden publico (parrafo 2 del artidutte la
Convencion Africana sobre Aspectos Especificos ade |
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Problemas de los Refugiados en Africa), o las pradas
por los efectos indiscriminados de la Vviolencia
generalizada.

iv) Tan pronto como sea posible, entrega a los onesn no
acompafiados o0 separados de su familia de documentos
personales de identidad.

v) Comienzo inmediato de la localizacion de loemiiros de la
familia (parrafo 2 del articulo 22, péarrafo 3 detialo9 y
parrafo 2 del articulo 10).

32. Todas las decisiones ulteriores acerca desidemcia y el estatuto
del menor en el territorio del Estado se basarala®eonclusiones de una
evaluacion inicial de las medidas de proteccidalizada con arreglo a los
procedimientos mencionadassipra Los Estados se abstendran de hacer
seguir a los menores no acompafiados y separadasi damilia los
procedimientos de solicitud de asilo si su preserai el territorio no
plantea problemas de proteccion internacional de refugiados, sin
perjuicio de la obligacion de los Estados de imvéialos menores no
acompafados o0 separados de su familia a que sermenf a los
procedimientos pertinentes de proteccién del met@mno los previstos en
la legislacion de proteccion de la infancia.

b) Nombramiento de tutor, asesor y representante ¢@l (parrafo 2
del articulo 18 y parrafo 1 del articulo 20)

33. Los Estados deben crear un marco juridico de paadoptar las
medidas necesarias para que el interés superioneter no acompafiado o
separado de su familia esté debidamente represerfamt lo tanto, tan
pronto como se determine la condiciéon de menorcpmpafiado o separado
de su familia, se nombrar4d un tutor o asesor queendgefiaran sus
funciones hasta que el menor llegue a la mayoriedss o abandone
permanentemente el territorio o la jurisdiccion Hetado de conformidad
con la Convencién u otras obligaciones internad&maSe consultard e
informara al tutor de todas las medidas adoptadaslacion con el menor.
Eltutor estara autorizado a asistir a todos loscgulimientos de
planificacion y adopcion de decisiones, incluidas tomparecencias ante
los servicios de inmigracion y érganos de recdmencaminados a definir
la atencidn del menor y buscar una soluciéon dueadgr tutor o asesor
tendra los conocimientos necesarios especializagosatencion de la
infancia, para que los intereses del menor estiegidos y sus necesidades
en materia juridica, social, sanitaria, psicologivaterial y educativa, etc.,
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debidamente satisfechas. Servird de vinculo ehtriio y los especialistas,
organismos e individuos que prestan la atenciomaeente que el menor
necesita. No podran ejercer la funcién de tutsrdiganismos o individuos

cuyos intereses puedan entrar en conflicto comlébsnenor. Por ejemplo,

guedaran excluidos de la funcion de tutor los adutio pertenecientes a la
familia cuya relacion principal con el menor seddaempleador.

34. En el caso de un menor separado de su famdimalmente se
nombrara tutor al familiar adulto que lo acompafiguien le dispense
cuidados sin ser familiar directo, salvo que haghcios de que ese arreglo
no va a beneficiar al menor, por ejemplo, cuande kaya sido maltratado
por el adulto acompafiante. Cuando un menor estépaf@do por un
adulto o una persona que lo cuida sin ser paridetegra analizarse con mas
detenimiento la idoneidad de éste para actuar we. t8i el tutor puede
atender al menor cotidianamente y esta dispuebtcerlo, pero no puede
representar debidamente el superior interés debnentodos los campos y
ambitos de su vida, deberan adoptarse medidas eopreptarias (por
ejemplo, el nombramiento de un asesor o reprederitayal).

35. Deberan establecerse y aplicarse mecanismopeyoétan evaluar
el ejercicio de la tutoria, a fin de que el inteséperior del menor esté
representado durante todo el proceso de adopcidédedsiones y, en
particular, se prevengan los malos tratos.

36. Cuando un menor sea parte en procedimientoasdie u otros
procedimientos administrativos o judiciales, adenufd tutor, se le
nombrara un representante legal.

37. Se informard en todo caso al menor de las idees tomadas
respecto de la tutela y la representacion legale yendra en cuenta su
opinion.

38. En las emergencias de gran escala, cuando ieia mbmbrar
tutores individuales, los Estados y las organizeesode ayuda a la infancia
deberan proteger y promover el interés superidoglenenores separados de
su familia.

C) Atencion y alojamiento (articulos 20 y 22)
39. Los menores no acompafiados o separados demdlia fastan

privados, temporal o permanentemente, de su medididr y, por tanto,
son los destinatarios de las obligaciones que imgbiEstado en el articulo

114



Observacién General No 6

20 de la Convencion, y tendran derecho a recilprdéeccion y la asistencia
especiales del Estado en cuestion.

40. Los mecanismos establecidos en el derechonagiara ofrecer
otras formas de atencion a los menores no acompsitadeparados de su
familia con arreglo al articulo 22 de la Convendiémbién ampararan a los
menores fuera de su pais de origen. Existe un arapknico de opciones
para la atencion y el alojamiento, que se reconagmesamente en el
parrafo 3 del articulo 20: "... entre otras cosasplacacion en los hogares
de guarda, l&afaladel derecho islamico, la adopcion o, de ser neiceda
colocacion en instituciones adecuadas de protect@dmenores”. Al elegir
una de esas opciones, se tendran en cuenta lasahilidades particulares
del menor, no sélo por haber quedado desconecedw anedio familiar,
sino también por encontrarse fuera de su paisigenprasi como la edad y
el sexo del menor. En particular, se prestara qudati atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la cridazenenor, asi como a su
origen étnico, religioso, cultural y linguisticoyeyse habra evaluado en el
proceso de identificacidn, registro y documentaciintomar las medidas
de atencion y alojamiento, deberan tenerse en @uks parametros
siguientes:

- Por regla general, no se privara de libertacdsarlenores.

- Para que haya continuidad en la atencion y ateddi al interés
superior del nifio, s6lo se cambiara la resideneitod menores
no acompafiados o separados de su familia cuandel cambio
se preserve el interés superior del menor.

- De acuerdo con el principio de unidad familiag, mantendra
juntos a los hermanos.

- Se permitird al menor que llegue acompafiado dergas o los
tenga en el pais de asilo permanecer con éstes, Siakllo es
contrario al interés superior del menor. Dada latiqdar
vulnerabilidad del menor, el personal de asistensigial
realizara evaluaciones periddicas.

- Independientemente de los cuidados que se dispeaslos
menores no acompafiados o0 separados de su famdia,
mantendran una supervision y evaluacion periégioaparte de
personal calificado para velar por su salud figipsicol6gica, la
proteccidén contra la violencia en el hogar o lalaggion, y el
acceso a formacion profesional y educativa, y [asrtanidades
correspondientes.
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- Los Estados y otras organizaciones adoptaran dasdgue
garanticen la proteccion eficaz de los derechdesieenores no
acompafiados o separados de su familia que vivemogares
encabezados por un menor.

- En las emergencias de grandes proporciones, sstap
asistencia provisional durante el periodo mas bragerde con
las necesidades de los menores no acompafiadosatEstion
provisional esti orientada a su seguridad y edqailifisico y
emocional, en un ambiente que estimule su desagelteral.

- Se mantendra informados a los menores de lassispnes para
su atencion y se tendran en cuenta sus opiniones.

d) Pleno acceso a la educacion (articulos 28, 29c])30 y 32)

41. Los Estados garantizaran el acceso permaneride ealucacion
durante todas las etapas del ciclo de desplazamididdo menor no
acompafiado o separado de su familia, independientende su estatuto,
tendré pleno acceso a la educacion en el paisadgdaca tenor del articulo
28, apartado c) del péarrafo 1 del articulo 29, tycalos 30 y 32 de la
Convencion, asi como de los principios generalaadtados por el Comité.
El acceso seré sin discriminacion y, en particlder nifias no acompafadas
y separadas de su familia tendrén acceso igualitald ensefianza formal y
la no académica, incluida la formacién profesioaatodos los niveles.
También se garantizard el acceso a la educaci@aliiad a los nifios con
necesidades especiales, en particular los nifiodisocapacidad.

42. Lo antes posible, se inscribird a los menosacompanados o
separados de su familia ante las autoridades essalampetentes y se les
ayudara a que aprovechen al maximo las oportursdéel@prendizaje. Los
menores no acompafiados o separados de su famitiantiderecho a
mantener su identidad y sus valores culturalesnyespecial, a conservar y
cultivar su idioma nativo. Todos los adolescergesitan acceso a cursos de
formacidén o educacion profesional y, los mas pegsied programas de
estimulacion precoz del aprendizaje. Los Estaddara® por que los
menores no acompafiados o separados de su fanuilmecertificados
escolares u otros documentos donde conste su de&edducacion, en
particular cuando se preparan para la reinstalagbreasentamiento o el
retorno.

43. En especial cuando su capacidad no sea stficios Estados
aceptaran y facilitaran la ayuda ofrecida por elCEF, la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Cient@gaGultura (UNESCO),
el ACNUR y otros organismos de las Naciones Un&lagl marco de sus
respectivos mandatos y, cuando corresponda, des a@irganizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales compstéparrafo 2 del
articulo 22) a fin de satisfacer las necesidadesddeacion de los menores
no acompafiados o separados de su familia.

e) Derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 7

44, Los Estados velardn por que los menores no afedos o
separados de su familia tengan un nivel de videdaccon su desarrollo
fisico, mental, espiritual y moral. Segun lo disgto en el parrafo 2 del
articulo 27 de la Convencién, los Estados propogesién asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respacta nutricion, el
vestuario y la vivienda.

45, Sobre todo cuando su capacidad no sea suficitod Estados
aceptaran y facilitaran la ayuda ofrecida por ellCBF, la UNESCO, el
ACNUR vy otras organizaciones de las Naciones Unélasl marco de sus
respectivos mandatos y, cuando proceda, de otr@mniaaciones
intergubernamentales o no gubernamentales compstdptrrafo 2 del
articulo 22), a fin de que los menores no acompagiadseparados de su
familia tengan un nivel de vida adecuado.

f) Derecho al disfrute del mas alto nivel posible @ salud y a
servicios para el tratamiento de enfermedades y lehabilitacion
de la salud (articulos 23, 24 y 39)

46. Al reconocer el derecho al disfrute del mae alvel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las revddades y la
rehabilitacion de la salud con arreglo al articedode la Convencion, los
Estados se obligan a proporcionar a los menoresagmmpafiados o
separados de su familia el mismo acceso a la atenld la salud que los
nacionales.

47. A este respecto, los Estados examinaran yanéadas dificultades
y vulnerabilidades peculiares de los menores. Benden cuenta, en
particular, el hecho de que un menor no acompafiadguedado separado
de su familia y también, en mayor o menor grado,eRperimentado
pérdidas, traumas, perturbaciones y violencia. Maake esos menores, en
especial los refugiados, han experimentado adeandsléncia generalizada
y la tensién asociada con un pais en guerra, lopgede haberles creado
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sentimientos profundos de desamparo y haber sogavacdonfianza infantil
en los demas. Por otro lado, las nifias son paatitiginte susceptibles a la
marginacion, la pobreza y el sufrimiento durant donflictos armados, y
muchas habran sufrido la violencia por motivos éerego en ese contexto.
El trauma profundo sufrido por muchos nifios afez$aeixige una especial
sensibilidad y cuidado en su atencién y rehabibitac

48. En el articulo 39 de la Convencién se estableobligacion de los
Estados de proporcionar servicios de rehabilitaegidas menores victimas
de cualquier forma de abandono, explotacién o ghtosmira u otra forma
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantesflictos armados.
Para facilitar la recuperacion y reintegracion,eseableceran servicios de
atencion de la salud mental culturalmente adecuadaentos a las
cuestiones de género, y se prestara asesoramg@odsqrial calificado.

49, Los Estados aceptaran y facilitaran, sobre to@mdo su capacidad
no sea suficiente, la ayuda ofrecida por el UNICHEF,Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Programa ConjuntdadeNaciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el ACNUR vy otros orgamos (parrafo 2
del articulo 22) en lo atinente a sus respectivasdatos y, cuando proceda,
de otras organizaciones intergubernamentales o wloergamentales
competentes, a fin de satisfacer las necesidadgarszs y de atencion de la
salud de los menores no acompafados o separadadatailia.

Q) Prevencién de la trata y de la explotacion sexlgy de otra
naturaleza, asi como de los malos tratos y de laoléncia
(articulos 34, 35y 36)

50. Los menores no acompafiados o separados dendia fgue se
encuentran fuera de su pais de origen son particeitde vulnerables a la
explotaciéon y los malos tratos. Las niflas corrdigqmemayor de ser objeto
de trata, en especial para la explotacion sexual.

51. Los articulos 34 a 36 de la Convencion deberséejuntamente con
las obligaciones especiales de proteccion y asisteue impone el articulo
20 de la Convencion, a fin de que los menores nmpafiados o separados
de su familia estén al abrigo de la trata y de timima de explotacion,
malos tratos y violencia, de indole sexual u otra.

52. Uno de los muchos peligros que amenazan a ksom®s no

acompafiados o0 separados de su familia es la sedapor primera vez o
recayendo de nuevo en ella. La trata de nifloseatemtra el derecho a la
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vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)g&e el articulo 35 de la
Convencion, los Estados Partes adoptaran las nsedidaesarias para
impedir la trata. Entre esas medidas figuran latifleacién de los menores
no acompafiados o separados de su familia, la aeei@n periddica de su
paradero y las campafias de informacion adaptatlzdaa las edades, que
tengan en cuenta las cuestiones de género, eniomaidy un medio
comprensibles para el nifio victima de la trata.REbpromulgarse
legislacion adecuada y establecerse mecanismasesiqpara cumplir los
reglamentos laborales y las normas sobre movimieomderizo.

53. También corre graves riesgos el menor que ya $§ido victima de
la trata, de resultas de la cual ha adquirido ¢ht@t® de menor no
acompafiado o separado de su familia. No deberdlizi@salo, sino
prestarle asistencia como victima de una graveaciidh de sus derechos
humanos. Algunos menores sometidos a trata puetdieites el estatuto de
refugiado, con arreglo a la Convencion de 1951. Essdos velaran por
que los menores no acompafados o separados dmita fpue, habiendo
sido victimas de trata, deseen solicitar asilo bresquienes haya otros
indicios de que necesitan proteccion internaciotetigan acceso a los
procedimientos de solicitud de asilo. Los menones gorren peligro de
recaer en la trata no seran devueltos a su paiggn, salvo si lo aconseja
su interés superior y a condicion de que se adopestidas adecuadas para
protegerlos. Los Estados consideraran la conveiaiate adoptar formas
complementarias de proteccién de los menores \dstithe la trata cuando el
regreso no venga indicado por el interés superior.

h) Prevencion del reclutamiento militar y proteccidh de las
consecuencias de la guerra (articulos 38 y 39)

Prevencién del reclutamiento

54. Las obligaciones de los Estados previstas artielulo 38 de la
Convencion y en los articulos 3 y 4 del Protocokcuiativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre lacfzacion de nifios en
los conflictos armados también se aplican a losom@snno acomparfiados o
separados de su familia. Todo Estado adoptara déatidas necesarias para
prevenir el reclutamiento o la utilizacion de esif®s por cualquiera de las
partes en un conflicto. La norma también se aglitas ex nifios soldados
que han desertado de sus unidades y deben segigost&ontra un nuevo
reclutamiento.
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Disposiciones para la atencién de los menores

55. Las disposiciones para la atencién de los nesnoo acompafados
0 separados de su familia estaran enderezadasdiimpe sean reclutados,
alistados de nuevo o utilizados por cualquieraagephrtes en un conflicto.
No se nombrard tutor a ninguna persona u orgagdizagie participe directa
o0 indirectamente en un conflicto.

Ex nifios soldados

56. Ante todo, los nifilos soldados se considerai&timas de un
conflicto armado. Se prestaran todos los servid®apoyo necesarios a los
ex nifios soldados que a menudo se encuentran ngafiados o separados
de su familia cuando cesa el conflicto o tras ssedson, en especial el
asesoramiento psicosocial necesario, con objetqudese reintegren a la
vida normal. Se dara prioridad a la identificacjotesmovilizacion de esos
menores durante las operaciones de identificaciéaparacion. Los nifios
soldados, en particular los que estan solos o adpsrde su familia, no
seran internados, sino que gozaran de medidasiaggsede proteccion y
asistencia, sobre todo en lo relativo a su desimagibn y reinsercion
social. Deberan realizarse esfuerzos especialesgpamyar a las nifias que
han formado parte de las fuerzas militares, commbedientes o en
cualquier otro caracter, y facilitar su reintegoaci

57. Si, en determinadas circunstancias, fuerataige y acorde con el
derecho internacional humanitario y de los deredhasanos decretar a
titulo excepcional el internamiento de un nifio adld mayor de 15 afios,
por ejemplo, porque representa una grave amenaaalpaeguridad, las
condiciones del internamiento se ajustaran a lasa® internacionales, en
especial el articulo 37 de la Convencion, y a lgsicppios de la
responsabilidad penal de menores, pero sin renuadélocalizacion de la
familia y sin perjuicio de su participacion priafia en programas de
reinsercion social.

No devolucién

58. Como el reclutamiento y la participacion de amems en las
hostilidades conlleva un grave riesgo de violadoireeparables de los
derechos humanos fundamentales, sobre todo elhder@cla vida, las
obligaciones que imponen a los Estados el arti88lale la Convencion y
los articulos 3 y 4 del Protocolo Facultativo deClanvencion sobre los
Derechos del Nifio sobre la participacion de nifiofos conflictos armados
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tienen efectos extraterritoriales, por lo que lostaHos se abstendran
absolutamente de trasladar al menor a las frontdeasn Estado donde
exista un peligro verdadero de reclutamiento deamgno de participacion
directa o indirecta de éstos en operaciones nafitar

Formas y manifestaciones de la persecucion espeaifiente
dirigida a la infancia’

59. Recordando a los Estados la necesidad de due procedimientos
de obtencién del asilo se tengan en cuenta la gdzldgénero, y que la
definicidén de refugiado se interprete también lzade la edad y el género,
el Comité subraya que el reclutamiento de menores atlad
(y sefialadamente de nifias para servicios sexuatestrymonios forzados
con militares) y la participacion directa o indi@ecen las hostilidades
constituyen graves infracciones punibles de logaers humanos, por lo
gue debera otorgarse el estatuto de refugiadoverlaue exista el temor
fundado de que el reclutamiento o la participacégn las hostilidades
responden a "motivos de raza, religion, naciondlidpertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas'trgfa 2 de la seccion A
del articulo 1 de la Convencién sobre el Estatigolas Refugiados de
1951).

Rehabilitacion y reinsercion social

60. Los Estados elaboraran, en cooperacién, enaso, ccon los
organismos internacionales y las ONG, un sistemargé adaptado a cada
edad y género, de apoyo y asistencia psicolégiema [ps menores no
acompafados o separados de su familia que se fezaadms por conflictos
armados.

i) Prevencion de la privacion de libertad y tratamento de estas
hipotesis
61. En aplicacion del articulo 37 de la Convengidiel principio del

interés superior del menor, no debera privarsébeetdd, por regla general,
a los menores no acompafiados o separados de $ia.famiprivacion de

4 Para una visién mas general de las formas y nsaifienes de la persecucion especificamente
dirigida a la infancia, véase el apartado d) dedeciéon VI "Evaluacion individualizada de las
necesidades de proteccion del menor, teniendo entada persecucion especificamente dirigida
hacia los menores".
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libertad no podra justificarse solamente por quemehor esté solo o
separado de su familia, ni por su condicion de gnanite o residente.
Cuando la privacion de libertad esté excepcionalengrstificada por otras

razones, se ajustara a lo dispuesto en el parjaftelbarticulo 37 de la

Convenciodn, en cuyos términos se llevara a cabmdformidad con la ley

y se utilizard tan s6lo como medida de Gltimo regur durante el periodo
mas breve que proceda. Por consiguiente, debeeiseatodo lo posible,

incluso acelerar los procesos pertinentes, cornbje que los menores no
acompafiados o separados de su familia sean peeslibsrtad y colocados
en otras instituciones de alojamiento.

62. La privacion de libertad se rige por las diggoses nacionales
completadas por las obligaciones internacionales. rédacion con los
menores no acompafnados o separados de su faneliaotjoitan asilo, los
Estados deberan, en particular, respetar las ciiges previstas en el
parrafo 1 del articulo 31 de la Convencion sobreEstatuto de los
Refugiados de 1951. Ademas, los Estados deberén éencuenta que la
entrada o la estancia ilegales en un pais de ummren acompafiado o
separado de su familia también pueden justificarseluz de los principios
generales del derecho, cuando la entrada o lacéstsean la Gnica forma de
impedir una violaciéon de los derechos humanos foneddales del menor.
En un plano mas general, al articular los pringgplicables a los menores
no acompafados o separados de su familia, en aklmescgue son victimas
de la trata y la explotacion, los Estados vela@nque esos nifios no sean
considerados delincuentes por el solo hecho der lesibeado o encontrarse
ilegalmente en el pais.

63. Las condiciones de la privacion de libertadsesillegara al caso
excepcionalmente, se regiran por el interés supéeiomenor y se atendran
en todo a lo previsto en los apartados a) yc) afculo 37 de la
Convencion y otros instrumentos internacionales.diSpondra lo necesario
para que el alojamiento sea adecuado para los eegasté separado del
de los adultos, a menos que lo contrario se comsiveniente en interés
superior del menor. Efectivamente, el programartendmo fundamento la
"atencion” y no la "privacion de libertad". Los t®s de detencion no
deberan localizarse en zonas aisladas donde n@ @oeederse a recursos
comunitarios adecuados desde el punto de vistaraliti a asesoramiento
juridico. Los menores deberan tener oportunidadestablecer contactos
periodicos con amigos y parientes y con su tut@cibir la visita de éstos,
asi como asistencia espiritual, religiosa, sociglridica. También podran
recibir productos de primera necesidad y, de seesaio, tratamiento
médico adecuado y ayuda psicolégica. Durante ébgerde privacion de
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libertad, los menores tendran derecho a recibiefeara, de ser posible
fuera del lugar de detencion, a fin de facilitarlascontinuacion de su
educacién una vez en libertad. También tendréectieral esparcimiento y
el juego con arreglo al articulo 31 de la ConvemciBara garantizar
eficazmente los derechos previstos en el apartadizldarticulo 37 de la
Convencion, deberd darse a los menores no acongmbaskparados de su
familia privados de libertad acceso rapido y gtatai asistencia juridica y
de otra indole, y especialmente deberd nombrarselespresentante legal.

VI. ACCESO AL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL ASILO,
GARANTIAS JURIDICAS Y DERECHOS EN LA MATERIA

a) Consideraciones generales

64. La obligacion recogida en el articulo 22 deCanvencion de
adoptar "medidas adecuadas”, para que el nifio, pEftado o0 no
acompafado, que trate de obtener el asilo, reai@dteccion adecuada,
lleva consigo en particular la obligacion de estedt un sistema operante
en materia de asilo, asi como de promulgar leg@siaen la que se refleje el
trato especial de los menores no acompafados yasegay crear las
capacidades necesarias para poner en practiciastele acuerdo con los
derechos pertinentes recogidos en la Convencién gt®s instrumentos
internacionales de derechos humanos, o referentaspeoteccion de los
refugiados o al derecho humanitario en que el Bstad Parte. Se anima
vivamente a los Estados cuyos recursos para in&iabor de creacion de
capacidad sean insuficientes a que recaben asssteriernacional, en
particular, del ACNUR.

65. Habida cuenta de la naturaleza complementariasiobligaciones
recogidas en el articulo 22 y las derivadas deédater internacional en
materia de refugiados, asi como la conveniencianificar las normas, al
aplicar el articulo 22 de la Convencion, los Essadeberian aplicar en lo
que concierne a los refugiados las normas intesnatgs teniendo en cuenta
su evolucion progresiva.

b) Acceso a los procedimientos para obtener el asil con
independencia de la edad

66. Los menores que soliciten el asilo, con indlusde los no

acompafados o separados, podran entablar, coremifencia de la edad,
los procedimientos correspondientes y recurrir @sotmecanismos
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complementarios orientados a la proteccion intéonat. Si, en el curso del
proceso de identificacion e inscripcion, viniersaherse que el menor puede
tener un temor fundado o, incluso en el caso dedgteeno pudiera articular
expresamente un temor concreto, que puede encnihjetivamente en
peligro de persecucién por razones de raza, raligidacionalidad,
pertenencia a un grupo social concreto, opinidiitipa) o0 si necesitara por
otras razones proteccién internacional, se delabkemten favor del menor
el procedimiento para la obtencién del asilo y, ®n caso, aplicar
mecanismos de proteccibn complementaria al ampagb direcho
internacional y del derecho interno.

67. Respecto de los menores no acompafnados o deparbre los que
no exista ningun indicio de que necesiten protecamernacional no se
iniciaran automaticamente o de otra forma procestitos para la obtencién
del asilo, aunque recibirdn proteccion al amparoottes mecanismo
pertinentes de proteccion de la infancia, com@lesistos en la legislacion
sobre proteccién de la juventud.

C) Garantias de procedimiento y medidas de apoyodpafo 3 del
articulo 3)
68. Las medidas adecuadas previstas en el parrdéd drticulo 22 de

la Convencion deberan tener en cuenta la vuln@adilparticular de los
menores no acompafiados y separados, asi como &b foaidico y las
condiciones nacionales. Dichas medidas se inspiemdas consideraciones
siguientes.

69. El menor que solicite el asilo debe estar seprado por un adulto
gue esté al corriente de los antecedentes del nyeqoe sea competente y
capaz para representar a éste 0 a sus interesgpsep (véase la seccion V,
i) b), "Nombramiento de tutor, asesor y represetetdegal”). EI menor no
acompafiado o separado tendrd en todo caso acceasgitogra un
representante juridico competente, incluso si leisa de asilo se tramita
con arreglo al procedimiento normalmente aplicalies adultos.

70. Las solicitudes de asilo presentadas por memmecompafnados o
separados de su familia gozaran de prioridad yreeupard por todos los
medios que recaiga sobre la misma una decisiéa yusin dilacion.

71. Entre las garantias procesales minimas debeafigue la solicitud

sea resuelta por una autoridad competente en asdetaasilo y en la
situacion de refugiado. Si lo permiten la edad gmez del menor, antes de
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que se adopte una decision definitiva, deberidieldsoportunidad de una
entrevista personal con un funcionario competetieel menor no pudiera
comunicar directamente con aquél en un idioma cersénsolicitara la

intervencion de un intérprete. Asimismo, si elteeldel menor adoleciera de
problemas de credibilidad, se concedera a ésteeekficio de la duda", asi
como la posibilidad de recurrir en debida format@ta decision recaida.

72. Efectuaran las entrevistas funcionarios deliGercompetente en
materia de asilo, los cuales tendran en cuent#@uacin especial de los
menores no acompafiados a la hora de evaluar lacg@ande refugiado y
deberan tener un conocimiento de la historia, cliy antecedentes del
menor. El proceso de evaluacidén entrafiara el examaividualizado de la
combinacién singular de factores que presenta gsd®r y, en particular,
los antecedentes personales, familiares y cultrdée éste. En todas las
entrevistas deben estar presentes el tutor y edgeptante legal.

73. En los supuestos de grandes movimientos dermersn busca de
asilo, en los que no es posible efectuar una dietecdn individual de la
condicion de refugiado, los Estados podran recandimha condicion a
todos los miembros de un grupo. En esos casos,nlesores no
acompafiados o separados tendran derecho a idé&etichcion que los
demas miembros del grupo de que se trate.

d) Evaluacion individualizada de las necesidades daroteccion del
menor, teniendo en cuenta la persecucion dirigida
especificamente hacia los menores

74. Al examinar las solicitudes de asilo de los ones no acompafiados
0 separados, los Estados tendran en cuenta lac@&mly la interrelaciéon
entre las normas internacionales en materia declidesehumanos y el
derecho de los refugiados, con inclusion de lasnasrelaboradas por el
ACNUR, con objeto de ejercer sus facultades supera$ al amparo de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados98d.1En particular, la
definicion de refugiado que figura en la misma delberpretarse teniendo
presentes la edad y el género y a la luz de lovasotoncretos, las formas
y manifestaciones de la persecucion sufrida pomiesores. La persecucion
por razones de parentesco, el reclutamiento de neeren las fuerzas
armadas, el trato de menores con fines de prastitula explotacion sexual
de los menores o la mutilacién genital de las hambconstituyen todas
ellas formas y manifestaciones de persecucion B&aeoente infantil, que
pueden justificar la concesion de la condicionafagiado si esos actos son
subsumibles en uno de los motivos estipulados &ofavencion de 1951.
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Por consiguiente, en los procedimientos nacionalglicables para la
concesion de la condicion de refugiado, los Estdeébgn prestar la maxima
atencidn a estas formas y manifestaciones de peiéecespecificamente
infantil, asi como a la violencia de género.

75. Los funcionarios que participan en los procéstimos de asilo
aplicables a los menores, en particular los no pefiados o separados de
su familia, deben recibir, con miras a la aplicacide las normas
internacionales y nacionales en materia de refogiadna formacion que
tenga en cuenta las necesidades especificas deeloares, asi como sus
particularidades culturales y de género. A finrdenttar adecuadamente las
solicitudes de asilo de los menores, cuando loseguls traten de reunir
informacién sobre el pais de origen, se incluirgefarente a la situacién de
la infancia y, en especial, de la perteneciente iaonias 0 grupos
marginados.

e) Pleno disfrute de todos los derechos internaciales de derechos
humanos y de refugiados por parte de los menores guisfruten
de la condicion de refugiado (articulo 22)

76. Los menores no acompafados o0 separados de rmsilia,fa
reconocidos como refugiados y que hayan obteniitto ra@ sélo disfrutaran
de los derechos previstos en la Convencién sobr&s&tuto de los
Refugiados de 1951, sino que también gozaran, emdsima medida
posible, de todos los derechos humanos recono@dts nifios en el
territorio perteneciente o sujeto a la jurisdiccitiah Estado, con inclusién de
los derechos que presuponen la estancia legakeereiorio.

f) Formas complementarias de proteccién en favor des menores

77. Si no se cumplieran los requisitos para obtémerondicién de
refugiado al amparo de la Convencion de 1951, lesares separados o no
acompafiados disfrutaran de la proteccion complariandisponible en la
medida determinada por sus necesidades de prated@daplicacion de
estas formas complementarias de proteccién no ex@na los Estados de
la obligacion de atender las necesidades especifearoteccion del menor
no acompafiado y separado de su familia. Por agesig, los menores que
disfruten de formas complementarias de protecci@irutiran, en la
méaxima medida posible, de todos los derechos husngue se reconocen a
los nifios en el territorio perteneciente o sujeta prisdiccion del Estado,
con inclusién de los derechos que presuponen &n@atlegal en dicho
territorio.
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78. De acuerdo con los principios generalmentecalples y, en
especial, los relativos a las obligaciones de kiadbs en lo que concierne a
los menores no acompafados o separados que sevteacugentro de su
territorio, los menores que no ostenten la condidié refugiado ni disfruten
de formas complementarias de proteccion, podranirsagogiéndose a la
proteccion estipulada en todas las normas de lavéDmivn mientras se
encuentrende facto dentro del territorio perteneciente o sujeto a la
jurisdiccion del Estado.

VII. REUNION FAMILIAR, RETORNO Y
OTRAS SOLUCIONES DURADERAS

a) Consideraciones generales

79. El objetivo final de regular la situacién des lanenores no
acompafiados o separados de su familia es identifizasolucion duradera
gue resuelva todas sus necesidades de proteceidga ten cuenta las
opiniones del menor y, en su caso, conduzca avegstd situacion del
menor no acompafiado o separado de su familia. iestos de hallar
soluciones duraderas para los menores no acompafiadeeparados
comenzaran y se pondran en practica sin dilaciérdey,ser posible,
inmediatamente después de que se determine quatsalé un menor no
acompafiado o separado de su familia. De acuerdarcaeriterio basado en
los derechos, la busqueda de una solucién durader@nza con un analisis
de las posibilidades de reunificacion familiar.

80. La localizacién de la familia es un ingrediem®encial de la
busqueda de una solucién duradera y debe gozaiadiglad, salvo cuando
el acto de localizacién o la forma en que éstaaliza van contra el interés
superior del menor o ponen en peligro los deredhodamentales de las
personas que se trata de localizar. En todo chsfectuar la localizacion,
no se hara ninguna referencia a la condicion delomeomo candidato al
asilo o refugiado. Sobre la base de estas comdisjolos intentos de
localizacién proseguirdn también durante el prooesito para obtener la
condicion de refugiado. En el caso de los menouessg encuentren en el
territorio del Estado de acogida, sea a titulo d#oa de formas
complementarias de proteccién o debido a obstairiloecho o de derecho
a la expulsion, debe buscarse una solucién duradera
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b) Reunion de la familia

81. Con objeto de respetar plenamente la obligagi@nimpone a los

Estados el articulo 9 de la Convencion de impedie gn menor sea
separado de sus padres contra su voluntad, debararge por todos los
medios que el menor no acompafiado o separado 38 cea sus padres
salvo cuando el interés superior de aquél requeskongar la separacion,
habida cuenta del derecho del menor a manifestapigion (art. 12) (véase
también la seccion IV e), "El derecho del nifio grezar su opinion

libremente "). Si bien las circunstancias expresaeneecogidas en la
segunda frase del parrafo 1 del articulo 9, esttbescasos en que el nifio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de paues, pueden
desaconsejar la reunién en cualquier lugar, otasideraciones fundadas
en el interés superior del menor pueden constitnirobstaculo para la
reunion solo en lugares especificos.

82. La reunion familiar en el pais de origen nooface el interés
superior del menor y, por tanto, no debe procurans@do exista un "riesgo
razonable" de que el retorno se traduzca en laciimh de los derechos
humanos fundamentales del menor. Ese riesgo deafiscutiblemente
consignarse al reconocer la condicion de refugeadoando las autoridades
competentes resuelven sobre la aplicabilidad deoldigiaciones de no
devolucidn (incluidas las derivadas del articulde3a Convencion contra la
Tortura y los articulos 6 y 7 del Pacto Internaalathe Derechos Civiles y
Politicos). Por consiguiente, el reconocimientdadeondicion de refugiado
constituye un obstaculo juridico a la devoluciénpals de origen y, por
tanto, a la reunién familiar en éste. Si las gigtancias en el pais de origen
presentan riesgos de nivel inferior y, por ejemploede sospecharse que el
menor se vera afectado por los efectos indiscridaisade una violencia
generalizada, se prestara plena atencibn a estegos frente a otras
consideraciones fundadas en derechos como las ccmmgas de una
prolongaciéon de la separacion. En este contextbe decordarse que la
supervivencia del menor es primordial y presupuesbdisfrute de los
demas derechos.

83. Si no es posible la reunién familiar en el phErigen, sea a causa
de obstaculos juridicos que impidan el retorno, mmgue la ponderacion
del retorno contra el interés superior del menolina la balanza en favor
de este Ultimo, entran en juego las obligaciongguadas en los articulos 9
y 10 de la Convencion, que deben regir las deasialel Estado de acogida
sobre la reunién familiar en su propio territoribn este contexto, se
recuerda especialmente a los Estados Partes "thiddausl hecha por un
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nifio o por sus padres para entrar en un Estade Baara salir de él a los
efectos de la reunién de la familia sera atendmtalgs Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y expeditiva" y "naetd consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para soslifaes" (parrafo 1 del
articulo 10). Segun el péarrafo 2 del mismo articlbs paises de origen
deben respetar "el derecho del nifio y de sus padsalr de cualquier pais,
incluido del propio, y a entrar en su propio pais".

C) Retorno al pais de origen

84. El retorno al pais de origen no entra en cena@dbn si produce un
"riesgo razonable" de traducirse en la violaciénlate derechos humanos
fundamentales del menor y, en particular, si egapk el principio de no

devolucién. El retorno al pais de origen sélo podomtemplarse en
principio si redunda en el interés superior del aneA fin de determinar

esta circunstancia, se tendra en cuenta, enti® CEAS:

- La seguridad personal y publica y otras condesomeen particular
socioecondémicas, que encontrara el nifio a su megres
efectuando, en su caso, las organizaciones socialesstudio
sobre las condiciones en el pais;

- La existencia de mecanismos para la atenciérvitheil del
menor;

- Las opiniones del menor manifestadas al amparsudéerecho
en virtud del articulo 12, asi como las de las greas que le
atienden;

- El nivel de integracién del menor en el pais degaa y el
periodo de ausencia de su pais de origen;

- El derecho del menor a "preservar su identidadluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiaag. 8);

- La "conveniencia de que haya continuidad en lacacion del
nifio" y se preste atencion "a su origen étnicagicedo, cultural y
linglistico” (art. 20).

85. Si los padres o miembros del circulo familianpbado no
estuvieran en condiciones de atender al menogteino al pais de origen
no se efectuara, en principio, sin tomar previameigposiciones seguras y
concretas de atencion y custodia al regreso adgadsigen.
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86. Excepcionalmente, el retorno al pais de orjgmira decidirse, una
vez ponderados debidamente el interés superior nomhor y otras

consideraciones, si estas Ultimas estan fundadaerechos y prevalecen
sobre el interés superior del menor. Asi puede darceuando éste
representa un grave peligro para la seguridad steldB o de la sociedad.
Los argumentos no fundados en derechos, por ejergiddasados en la
limitacibn general de la inmigracion, no puedenvalecer sobre las
consideraciones fundadas en el interés superior.

87. En todo caso, las medidas de retorno se llevaréfecto de una
manera segura y teniendo presentes las necesigspkasficas del menor y
consideraciones de género.

88. En este contexto, se recuerda también a Icepale origen la

obligacion que les incumbe segun el articulo 10lad€onvencion, en

particular, la de respetar "el derecho del nifioeysds padres a salir de
cualquier pais, incluido el propio, y a entrar erpsopio pais".

d) Integracion en el pais de acogida

89. La integracion en el pais de acogida constiagcion principal si
el retorno al pais de origen se revela imposiblergpones juridicas o de
hecho. La integraciéon en el pais de acogida debardm en un régimen
juridico estable (con inclusién del permiso dedescia) y estar regida por
los derechos previstos en la Convencion que samplente aplicables a
todos los menores que permanecen en el pais, dependencia de que sea
en razén de su reconocimiento como refugiados, tdes cobstaculos
juridicos al retorno o de si el andlisis de lo®lieses superiores del nifio
desaconseja el retorno.

90. Una vez que se ha decidido que el menor sepacado

acompafiado va a permanecer en la comunidad, lagdades interesadas
procederan a evaluar la situacion del menor y posteente, en consulta
con éste o0 con su tutor, determinaran las dismossi apropiadas a largo
plazo dentro de la nueva comunidad y demas medidassarias para
facilitar la integracion. La colocacion a largo gzmaen un establecimiento
debe responder al interés superior del menor; tenfase, la atencién en un
establecimiento debe ser, en la medida de lo ggsiidlo una solucion de
Ultima instancia. El menor separado o no acompafatie tener acceso a
los mismos derechos (educacion, formacion, emplasistencia sanitaria)
gue los nifios nacionales y en pie de igualdad stws£Con objeto de que el
menor no acompafiado o separado disfrute plenardergstos derechos, el
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pais de acogida quizas tenga que prestar atendpecial a otras
consideraciones a la luz de la situacion vulneraelenifio, organizando,
por ejemplo, una formacién adicional en el idiorsaphis.

e) Adopcidn internacional (articulo 21)

91. Los Estados deben respetar plenamente lasceomeb estipuladas
en el articulo 21 de la Convencion, asi como laogielas en otros
instrumentos internacionales pertinentes, con &@tu en particular del
Convenio de La Haya relativo a la proteccidén dabni a la cooperacién en
materia de adopcion internacional y en la Reconmmadale 1994 relativa a
su aplicacion a los nifios refugiados y otros niffaernacionalmente
desplazados en la hipoétesis de la adopcion de miboacompafados y
separados. En particular, los Estados deben olsé&sadisposiciones
siguientes:

- La adopcién de menores no acompafiados o sepaséldodebe
contemplarse una vez que se ha verificado que elomes
adoptable. En la préactica, ello quiere decir eniqdar que han
resultado infructuosas las tentativas de localiwagi reunion de
la familia o que los padres han dado su consentimia la
adopcion. El consentimiento de los padres, asi celnue otras
personas, instituciones y autoridades que requéeraopcion,
debe ser libre e informado. Ello supone en pagicujue el
consentimiento no se ha obtenido mediante pago o
contraprestacion de ningln género ni ha sido dtira

- Los menores no acompafiados o separados no dedyen s
adoptados con precipitacion en medio de una emeiggen

- Toda adopcion exige la previa determinacion de rggponde al
interés superior del menor y debe ajustarse atHermacional e
internacional y a la costumbre.

- En todos los procedimientos de adopcion debecisobe y
tenerse en cuenta las opiniones del menor, teniprekente su
edad y madurez. Esta exigencia lleva implicito gumenor ha
sido asesorado y debidamente informado de las coeseias de
la adopcion y de su consentimiento a la misma,s&@ &era
necesario. El consentimiento debe ser libre y tar @sociado a
pago o contraprestacion de ninguna especie.

131



Observacién General No 6

- Debe darse prioridad a la adopcion por parte ateeqtes en el
pais de residencia. Si ello no fuera posible, s& deeferencia a
la adopcion en el seno de la comunidad de proceddatmenor
0 al menos dentro de su propia cultura.

- Laadopcidn no debe entrar en consideracion:

- Si existe esperanza razonable de localizar aralid y la
reunién con ésta responde al interés superior debm

- Sies contraria a los deseos expresamente mianifesspor el
menor o sus padres.

- Salvo si ha transcurrido un periodo razonablelamrso del
cual se han tomado todas las disposiciones fastiptaa
localizar a los padres u otros miembros supervigiede la
familia. Este lapso puede variar en funcion de las
circunstancias y, en particular, de la posibilidedproceder
a una localizacibn adecuada; sin embargo, el pooces
localizacién debe finalizar al cabo de un pericdmnable.

- No procede la adopcion en el pais de asilo sstexia
posibilidad de repatriacién voluntaria en un futpréximo
en condiciones de seguridad y dignidad.

f) Reasentamiento en un tercer pais

92. El reasentamiento en un tercer pais puede enfrgiga solucion
duradera al menor no acompafado o separado quaeda petornar a su
pais de origen y para el que no sea posible cotaemnpa solucién duradera
en el pais de acogida. La decision de reasentaeabr no acompafado o
separado debe basarse en una evaluacion actuakzdmaustiva y fundada
en el interés superior, habida cuenta en particdéardas circunstancias
internacionales del momento y demas imperativos pd&teccion. El
reasentamiento estd particularmente indicado sstitoye el Unico medio
para proteger efectiva y establemente al menoradatdevolucién o la
persecucion u otras graves violaciones de los Hesehumanos en el pais
de estancia. El reasentamiento responde tambiénteaEs superior del
menor no acompafiado y separado si contribuye eutsidn familiar en el
pais de reasentamiento.

93. Al evaluar el interés superior antes de resolgebre el
reasentamiento deben tenerse también en cuents fatrtores, como la
duracion prevista de los obstaculos juridicos mtia indole al retorno del
menor a su pais de origen, el derecho de éstesarpae su identidad,
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incluida la nacionalidad y el nombre (art. 8), #aeé, el sexo, el estado
emocional, la educacién y los antecedentes famdiadel menor, la
continuidad o discontinuidad de la atencién en ais pde acogida, la
conveniencia de la continuidad en la crianza dahanelos antecedentes
étnicos, religiosos, culturales y linguisticos denor (art. 20), el derecho
de éste a preservar sus relaciones familiares 8ary. las posibilidades a
medio y largo plazo de reunion familiar sea enabpe origen, en el de
acogida o en el de reasentamiento. EI menor no @aitelo o separado no
debe nunca ser trasladado para reasentamientdeacen pais si ello va en
menoscabo 0 pone gravemente en peligro la futurdade con su familia.

94. Se alienta a los Estados a que ofrezcan ojdetles para el
reasentamiento de los menores no acompafiadosradepale su familia.

VIIl. FORMACION, DATOS Y ESTADISTICAS

a) Formacién del personal que se ocupa de los meesr no
acompafados y separados

95. Debe prestarse especial atencién a la formagbpersonal que se
ocupa de los menores separados y no acompanadesy situacion. Es
asimismo importante articular una formacion espieaida en el caso de los
representantes legales, tutores, intérpretes § p#esonas que se ocupan de
los menores separados y ho acompafiados.

96. Esta formacion debe adaptarse especificamdaterecesidades y
los derechos de los grupos interesados. No obsemtedos los programas
de formacidn deben figurar ciertos elementos eat@xy, en particular:

- Los principios y las disposiciones de la Convénci

- El conocimiento del pais de origen de los mensegsirados y no
acompafiados;

- Técnicas apropiadas de entrevista,
- Desarrollo y psicologia infantiles;
- Sensibilidad cultural y comunicacién interculiura

97. Los programas de formacion deben evaluarsebdiesimente,
incluso mediante el perfeccionamiento profesiomateempleo y la ayuda
de redes profesionales.
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b) Datos y estadisticas sobre los menores separadgs no
acompafados
98. Segun la experiencia del Comité, los datostgdésticas reunidos

acerca de los menores no acompafiados y separados f#mnilias tienden a
limitarse al nimero de llegadas o al nimero decitties de asilo. Estos
datos son insuficientes para un andlisis detallddb ejercicio de los
derechos de estos menores. Por otra parte, carefreia el acopio de datos
y de estadisticas corre a cargo de diferentes teiitis u organismos, lo
cual puede dificultar su analisis y presenta probk potenciales en lo que
respecta a la confidencialidad y el derecho atimidad del menor.

99. Por tanto, la realizaciébn de un sistema detalla integrado de
acopio de datos sobre los menores no acompafiadsepgrados es
presupuesto de la articulacién de politicas eficgmea el ejercicio de los
derechos de estos menores.

100. En términos ideales, el sistema contempladmerike permitir el
acopio, entre otros, de los datos siguientes: datgséaficos basicos de cada
menor (edad, sexo, pais de origen y nacionalidagpog étnico, etc.),
numero total de menores no acompafados y sepagaddosatan de entrar
en el pais y nimero de entradas denegadas, numemalicitudes de asilo,
numero de representantes legales y tutores asignadestos menores,
situacién juridica y en términos de inmigracion ¢Esir, solicitantes de
asilo, refugiados, titulares de permiso de residetamporal), alojamiento
(es decir, en establecimientos, con familias opedeiente), asistencia a la
escuela o a la formacion profesional, reunién famif nGmero de menores
retornados a su pais de origen. Asimismo, los Bstdartes deberian
examinar la conveniencia de reunir datos cualiatique permitan analizar
aspectos a los que se presta una atencién insuéicigpor ejemplo,
desapariciones de menores no acompafados y sepgragizercusiones de
la trata.

134



Observacion General No 7

OBSERVACION GENERAL N° 7 (2005)

Realizacion de los derechos del nifio en la primer&ancia

1 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/C/GC/7/Rev.1
40° periodo de sesiones
Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005
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OBSERVACION GENERAL N° 7 (2005)

Realizacion de los derechos del nifio en la primer&ancia
INTRODUCCION

1. Esta observacion general es producto de lagierpis del Comité
al examinar los informes de los Estados PartesmbEochos casos se ha
proporcionado muy poca informacién sobre la primefancia, y los
comentarios se han limitado principalmente a latatidad infantil, el
registro de los nacimientos y la atencién de ladsaEl Comité considero
gue era necesario estudiar las repercusiones np@&arde la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en los nifios pequdfiosconsecuencia, en
2004, el Comité dedico su dia de debate genetairal "Realizacién de los
derechos del nifio en la primera infancia". Elldragujo en un conjunto de
recomendaciones (véase CRC/C/143, sec. VII), asboen la decision de
preparar una observacion general sobre este inmp@iiama. Mediante esta
observacion general, el Comité desea impulsarcehimiento de que los
nifios pequefios son portadores de todos los deredmssgrados en la
Convencion y que la primera infancia es un periedencial para la
realizacién de estos derechos. La definicion deajoade "primera infancia”
elaborada por el Comité abarca todos los nifios gfexpu desde el
nacimiento y primer afio de vida, pasando por dbgerpreescolar y hasta
la transicion al periodo escolar (véase el padafdra).

|. OBJETIVOS DE LA OBSERVACION GENERAL
2. Los objetivos de la observacion general sosipsientes:

a) Reforzar la comprension de los derechos humano®adizs los
nifios pequefos y sefialar a la atencion de los &stadrtes sus
obligaciones para con los nifios en la primera wifgn

b) Comentar las caracteristicas especificas de laeminmfancia que
repercuten en la realizacion de los derechos;

c) Alentar el reconocimiento de los nifios pequefios ccagentes
sociales desde el inicio de su existencia, dotatksntereses,
capacidades y vulnerabilidades particulares, ashocale sus
necesidades de proteccion, orientacion y apoyol exjeecicio de
sus derechos;
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d) Hacer notar la diversidad existente dentro de lmgma infancia,
gue debe tenerse en cuenta al aplicar la Converaidparticular la
diversidad de circunstancias, calidad de expemaneiinfluencias
gue modelan el desarrollo de los nifios pequefios;

e) Sefalar las diferencias en cuanto a expectatiigraes y a trato
dispensado a los nifios, en particular las costwnigre@racticas
locales que deben respetarse, salvo en los caspgearontravienen
los derechos del nifio;

f) Insistir en la vulnerabilidad de los nifios pequeéda pobreza, la
discriminacion, el desmembramiento familiar y nplés factores
adversos de otro tipo que violan sus derechos yavsoc su
bienestar;

g) Contribuir a la realizacion de los derechos de dolls nifios
pequefios mediante la formulacién y promocién déipas, leyes,
programas, practicas, capacitacion profesional eestigacion
globales centrados especificamente en los deremida primera
infancia.

Il. DERECHOS HUMANOS Y NINOS PEQUENOS

3. Los nifios pequefios son portadores de derechosa Convencion
sobre los Derechos del Nifio define al nifio comaddteer humano menor
de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de lgueyle sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad" (art. 1). Botamto, los nifios
pequefios son beneficiarios de todos los derechosagmdos en la
Convencion. Tienen derecho a medidas especialeprateccion y, de
conformidad de sus capacidades en evolucién, aligfe progresivo de sus
derechos. Al Comité le preocupa que, en la aplicade sus obligaciones
en virtud de la Convencion, los Estados Partesayarh prestado atencion
suficiente a los nifios pequefios en su condiciépotadores de derechos,
ni a las leyes, politicas y programas necesarioa pacer realidad sus
derechos durante esa fase bien diferenciada denfancia. EI Comité
reafirma que la Convencion sobre los Derechos if& Nebe aplicarse de
forma holistica en la primera infancia, teniendocaanta los principios de
universalidad, indivisibilidad e interdependencia tbdos los derechos
humanos.

4, Definicion de primera infancia. Las definiciones de primera
infancia varian en los diferentes paises y regiosegun las tradiciones
locales y la forma en que estan organizados ldensés de ensefianza
primaria. En algunos paises, la transicion deadpaepreescolar a la escolar
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tiene lugar poco después de los 4 afios de edadtrBa paises, esta
transicion tiene lugar en torno a los 7 afios. Eexsunen de los derechos en
la primera infancia, el Comité desea incluir a ®dias nifios pequefios:
desde el nacimiento y primer afio de vida, pasandelperiodo preescolar
hasta la transicion al periodo escolar. En consetaieel Comité propone,
como definicion de trabajo adecuada de la primefantia, el periodo
comprendido hasta los 8 aflos de edad; los EstaduotesP deberan
reconsiderar sus obligaciones hacia los nifios pregue la luz de esta
definicion.

5. Un programa positivo para la primera infancia. EI Comité
alienta a los Estados Partes a elaborar un progpasitivo en relacion con
los derechos en la primera infancia. Deben abamdenareencias
tradicionales que consideran la primera infanciacggalmente un periodo
de socializacion de un ser humano inmaduro, enekg le encamina hacia
la condicién de adulto maduro. La Convencién exjge los nifios, en
particular los nifios muy pequefios, sean respetado® personas por
derecho propio. Los nifios pequefios deben conssgeraiembros activos
de las familias, comunidades y sociedades, conpsysias inquietudes,
intereses y puntos de vista. En el ejercicio de derechos, los nifios
pequefios tienen necesidades especificas de cuidé&loss, atencion
emocional y orientacién cuidadosa, asi como emuésg refiere a tiempo y
espacio para el juego, la exploracion y el aprexjeigociales. Como mejor
pueden planificarse estas necesidades es desdarco de leyes, politicas y
programas dirigidos a la primera infancia, en paldr un plan de
aplicacion y supervision independiente, por ejemplmediante el
nombramiento de un comisionado para los derechosiftle y a través de
evaluaciones de los efectos de las leyes y pditralos nifios (véase la
Observacion general N° 2 (2002) sobre el papel ade ithstituciones
nacionales independientes de derechos humanos eprolaocion vy
proteccién de los derechos del nifio, parr. 19).

6. Caracteristicas de la primera infancia.La primera infancia es un
periodo esencial para la realizacion de los desea® nifio, como se
explica a continuacion:

a) Los niflos pequefios atraviesan el periodo de raaglo
crecimiento y cambio de todo su ciclo vital, enmti@os de
maduracion del cuerpo y sistema nervioso, de nuadli
creciente, de capacidad de comunicacion y aptitindelectuales,
y de rdpidos cambios de intereses y aptitudes.
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b) Los nifios pequefios crean vinculos emocionakedefs con sus
padres u otros cuidadores, de los que necesitdirreaidado,
atencion, orientacién y proteccién, que se ofrezdamaneras
gque sean respetuosas con su individualidad y cooapacidades
cada vez mayores.

c) Los niflos pequefios establecen importantes oaksicon nifios
de su misma edad, asi como con nifios mas jévemnesygres.
Mediante estas relaciones aprenden a negociar ydinao
actividades comunes, a resolver conflictos, a tes@euerdos y
a responsabilizarse de otros nifios.

d) Los nifios pequefios captan activamente las dioress fisicas,
sociales y culturales del mundo en que viven, aheslo
progresivamente de sus actividades y de sus icierss con
otras personas, ya sean nifios o adultos.

e) Los primeros afios de los nifios pequefios soask te su salud
fisica y mental, de su seguridad emocional, de dmntidad
cultural y personal y del desarrollo de sus apsitud

f) Las experiencias de crecimiento y desarrollo Ide nifios
pequefios varian de acuerdo con su haturalezadndiyisexo,
condiciones de vida, organizacion familiar, estiterd de
atencion y sistemas educativos.

g) Las experiencias de crecimiento y desarrollo log nifios
pequefios estan poderosamente influidas por creecsfmrales
acerca de cuales son sus necesidades y trato igi@wmoca de la
funcién activa que desempefian en la familia y fawtdad.

7. Respetar los intereses, experiencias y problé&masdiferenciados
que afrontan todos los nifios pequefios es el puatpaltida para la
realizacion de sus derechos durante esta fasei@sdmeus vidas.

8. Investigacidon sobre la primera infancia. EI Comité observa el
creciente corpus de teoria e investigacion queiroomfque los nifios
pequefios deben considerarse idoneamente como sgent@les cuya
supervivencia, bienestar y desarrollo dependereldeiones estrechas y se
construyen sobre esa base. Son relaciones margermdaalmente con un
pequefio niUmero de personas clave, muy a menugadoes, miembros de
la familia ampliada y compaferos, asi como con amodes y otros
profesionales que se ocupan de la primera infaddianismo tiempo, la
investigacion sobre las dimensiones sociales yui@lés de la primera
infancia insiste en las diversas formas en lassgusomprende y produce el

139



Observacion General No 7

desarrollo en la primera infancia, en particulardderentes expectativas de
los nifios pequefios y la multiplicidad de disposie® para su cuidado y
educacién. Una caracteristica de las sociedadesrmamies que un niimero
cada vez mayor de nifios pequefios crecen en condesidaulticulturales y
en contextos marcados por un rapido cambio sadhs que las creencias
y expectativas sobre los nifios pequefios tambiém estmbiando debido,
entre otras cosas, a una mayor conciencia sobrdesashos. Se alienta a
los Estados Partes a basarse en creencias y camattimmsobre la primera
infancia de una manera apropiada a las circunstatmtales y las practicas
cambiantes, y a respetar los valores tradicionaies)pre que éstos no sean
discriminatorios (articulo 2 de la Convencién) erjpdiciales para la salud
y bienestar del nifio (art. 24.3) ni vayan contrangarés superior (art. 3).
Por ultimo, la investigacion ha destacado los oesgarticulares que para
los nifios pequefios se derivan de la malnutricgdenfermedad, la pobreza,
el abandono, la exclusion social y otros factodseesos. Ello demuestra
gue las estrategias adecuadas de prevencion eeimt@n durante la
primera infancia tienen el potencial de influir pieamente en el bienestar y
las perspectivas de futuro de los nifios pequefealiZdr los derechos del
nifio en la primera infancia es, pues, una manegatied de ayudar a
prevenir las dificultades personales, socialesucativas en la mitad de la
infancia y en la adolescencia (véase la Observag#heral N° 4 (2003)
sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes)

[ll. PRINCIPIOS GENERALES Y DERECHOS EN LA PRIMER A
INFANCIA

9. El Comité ha identificado los articulos 2, 3,y612 de la

Convencion como principios generales (véase la @asén general N° 5
(2003) sobre las medidas generales de aplicacida @®nvencion). Cada
principio tiene sus consecuencias para los deremiés primera infancia.

10. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrolloEl articulo 6
se refiere al derecho intrinseco del nifio a la vidala obligacion de los
Estados Partes de garantizar, en la maxima medglbl@, la supervivencia
y el desarrollo del nifio. Se insta a los EstadotePa que adopten todas las
medidas posibles para mejorar la atencién peripatal madres y lactantes,
reducir la mortalidad infantil y en la nifiez, y ardas condiciones que
promuevan el bienestar de todos los nifios pequdiicante esta fase
esencial de su vida. La malnutricibn y las enferawled prevenibles
continban siendo los obstaculos principales paraeklizacion de los
derechos en la primera infancia. Garantizar larstiygncia y la salud fisica
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son prioridades, pero se recuerda a los EstaddssPaue el articulo 6
engloba todos los aspectos del desarrollo, y quealad y el bienestar
psicosocial del nifio pequefio son, en muchos aspecdterdependientes.
Ambos pueden correr peligro por condiciones de aiflgersas, negligencia,
trato insensible o abusivo y escasas oportuniddde®galizacion personal.
Los nifios pequefios que crecen en circunstanciaciebpente dificiles
necesitan atencion particular (véase la seccidnfé). EI Comité recuerda
a los Estados Partes (y a otras instancias inttassaue el derecho a la
supervivencia y el desarrollo sélo pueden realezais una forma integral,
mediante la observancia de todas las demas digposscde la Convencién,
incluidos los derechos a la salud, la nutricidncadda, la seguridad social,
un nivel adecuado de vida, un entorno saludabkgyre, la educacion y el
juego (arts. 24, 27, 28, 29 y 31), asi como respletdas responsabilidades
de los padres y ofreciendo asistencia y servicosalidad (arts. 5 y 18).
Desde su mas tierna infancia, los niflos deberiaimaeidos en actividades
gue promuevan tanto la buena nutricion como uroedé vida saludable,
que prevenga las enfermedades.

11. Derecho a la no discriminaciéon. El articulo 2 garantiza los
derechos a todos los nifios, sin discriminacién idgim tipo. EI Comité
insta a los Estados Partes a sefalar las consézsigne este principio tiene
en la realizacion de los derechos en la primeemniié:

a) El articulo 2 implica que los nifios pequefiosgeneral no
deben ser discriminados por ningdn motivo, por pjeren los
casos en que las leyes no pueden ofrecer iguaéqoioh
frente a la violencia a todos los nifios, en pddrclos nifios
pequefios. Los nifios pequefios corren un riesgo iakpec
discriminacion porque se encuentran en una posicién
relativa impotencia y dependen de otros para lizes#on de
sus derechos.

b) El articulo 2 también implica que no se deberidignar a
grupos especificos de niflos pequefios. La discraidina
puede consistir en una peor nutricién, en una &tenyg
cuidado insuficientes, en menores oportunidadegudgo,
aprendizaje y educacién, o en la inhibicion de ilarel
expresion de sentimientos y opiniones. La discramidn
puede también expresarse mediante un trato rudo vy
expectativas poco razonables, que pueden llegaraa |
explotacién o el abuso. Por ejemplo:
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ii)

La discriminacion contra las niflas es una grave
violacion de derechos, que afecta a su superviagnai
todas las esferas de sus jovenes vidas, limitando
también su capacidad de realizar una contribucién
positiva a la sociedad. Pueden ser victimas detabor
selectivos, de mutilacion genital, negligencia e
infanticidio, entre otras cosas por una alimentacié
insuficiente en su primer afio de vida. A vecesspem

de las nifias que asuman responsabilidades farsiliare
excesivas y se les priva de oportunidades de
beneficiarse de educacion para la primera infagcia
educacién bésica.

La discriminacion contra niflos con discapadies
reduce sus perspectivas de supervivencia y suadatid
vida. Estos nifios tienen derecho a la atencién, la
nutricion, el cuidado y el aliento ofrecidos a strofios.
También pueden necesitar asistencia adicional o
especial a fin de garantizar su integracion y la
realizacién de sus derechos.

La discriminacion contra nifios infectados fedados

por el VIH/SIDA priva a esos nifios de la ayuda y el
apoyo que mas necesitan. La discriminaciéon puede
detectarse en las politicas publicas, y en la pi@vide
servicios y acceso a ellos, asi como en practicas
cotidianas que violan los derechos de estos niféasé
también el parrafo 27).

La discriminacion relacionada con el origeniét, la
clase/casta, las circunstancias personales vy ik dst
vida, o las creencias politicas y religiosas (denlidios o

de sus padres) impide a los nifios participar plemaen

en sociedad. Afecta a la capacidad de los padmes pa
asumir sus responsabilidades para con sus hijos.
También afecta a las oportunidades de los nifiosly a
autoestima, a la vez que alienta el resentimientd y
conflicto entre nifios y adultos.

Los nifios pequefios que sufren discriminaciéitiphg
(por ejemplo, en relacién con su origen étnicaiasiton
social y cultural, sexo y/o discapacidades) estanre
situacion de especial riesgo.
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12. Los nifios pequefios pueden también sufrir lasemmencias de la
discriminacion de que son objeto sus padres, pon@p si han nacido fuera
del matrimonio o en otras circunstancias que n@jgstan a los valores
tradicionales, o si sus padres son refugiados caddamtes de asilo. Los
Estados Partes tienen la responsabilidad de vigdacombatir la
discriminacion, cualquiera que sea la forma qua adbpte y dondequiera
que se dé, tanto en la familia como en las comdesldas escuelas u otras
instituciones. Inquieta especialmente la posibéerithinacion en cuanto al
acceso a servicios de calidad para nifios pequeiogarticular donde los
servicios de atencién de la salud, educacién, btang de otro tipo no
tienen caracter universal y se proporcionan megliant combinacion de
organizaciones publicas, privadas y de benefice@ano primera medida,
el Comité alienta a los Estados Partes a vigilalidponibilidad y el acceso
a servicios de calidad que contribuyan a la supendia y desarrollo de los
nifios pequefios, en particular mediante una reoifuilasistematica de
datos, desglosados segun las principales variafles presenten los
antecedentes familiares y las circunstancias déb.nComo segunda
medida, pueden requerirse iniciativas que garantgquee todos los nifios
tengan igualdad de oportunidades para beneficideselos servicios
disponibles. Con caracter mas general, los EstaBages deberian
sensibilizar acerca de la discriminacion contra ii8os pequefios en
general, y contra los grupos vulnerables en paaticu

13. Interés superior del nifio. El articulo 3 establece el principio de
que el interés superior del nifio serd una congidergrimordial en todas
las medidas concernientes a los nifios. En razén delativa inmadurez, los
nifios pequefios dependen de autoridades responsgblkesevalian y
representan sus derechos y su interés superiglarion con decisiones y
medidas que afecten a su bienestar, teniendo emtacad hacerlo sus
opiniones y capacidades en desarrollo. El princjfgbinterés superior del
nifio aparece repetidamente en la Convencion (eicydar en los articulos
9, 18, 20 y 21, que son los mas pertinentes papaitaera infancia). El
principio del interés superior del nifio se aplicédodas las medidas que
afecten a los nifios y exige medidas activas, faata proteger sus derechos
y promover su supervivencia, crecimiento y bierrestano para apoyar y
asistir a los padres y a otras personas que tdagasponsabilidad cotidiana
de la realizacion de los derechos del nifio:

a) Interés superior de los niflos como individud®das las
decisiones adoptadas en relacion con la atenciucaeion,
etc. del nifio deben tener en cuenta el principioinderés
superior del nifio, en particular las decisiones agepten los
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padres, profesionales y otras personas responsdbldss

nifios. Se apremia a los Estados Partes a que exstabl
disposiciones para que los nifios pequefios, en ttmos
procesos legales, sean representados independéméepor

alguien que actle en interés del nifio, y a quesseche a los
nifios en todos los casos en los que sean capagEsar
sus opiniones o preferencias.

b) Interés superior de los niflos pequefios como grupo o
colectiva Toda innovacion de la legislaciéon y las politicas
decision administrativa y judicial y provision dengcios que
afecten a los nifios deben tener en cuenta el piindel
interés superior del nifio. Ello incluye las medidas afecten
directamente a los nifios (por ejemplo, en rela@on los
servicios de atencion de la salud, sistemas dedguar
escuelas), asi como aquellas que repercutan itafineate en
los nifios pequefios (por ejemplo, en relacion comedio
ambiente, la vivienda o el transporte).

14. Respeto a las opiniones y sentimientos de los niffmesquerios. El
articulo 12 establece que el nifio tiene derechoxmesar su opinion
libremente en todos los asuntos que le afecten quea ésta se tenga
debidamente en cuenta. Este derecho refuerza dica@mdel nifio pequefio
como participante activo en la promocion, protetgidésupervision de sus
derechos. Con frecuencia se hace caso omiso dpéidad de accion del
nifio pequefio, como participante en la familia, coiclad y sociedad, o se
rechaza por inapropiada en razén de su edad e imeradEn muchos paises
y regiones, las creencias tradicionales han healmapié en la necesidad
gue los nifios pequeiios tienen de capacitacioniglizacion. Los nifios han
sido considerados poco desarrollados, carentesisimctle la capacidad
basica para la compresién, la comunicacion y lgeida de decisiones.
Han carecido de poder dentro de sus familias, gm@uao han sido mudos e
invisibles en la sociedad. EI Comité desea reafirquee el articulo 12 se
aplica tanto a los nifios pequefios como a los deseis Como portadores
de derechos, incluso los nifios mas pequefios tid@etho a expresar sus
opiniones, que deberian "tenerse debidamente ertecea funcidén de la
edad y madurez del nifio" (art.12.1). Los nifios upégs son
extremadamente sensibles a su entorno y adquiemn repidez
comprensién de las personas, lugares y rutinasfauean parte de sus
vidas, ademas de conciencia de su propia y Un@aticthd. Pueden hacer
elecciones y comunicar sus sentimientos, ideas seade de multiples
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formas, mucho antes de que puedan comunicarse metha convenciones
del lenguaje hablado o escrito. A este respecto:

a)

b)

El Comité alienta a los Estados Partes a addptas las
medidas adecuadas para garantizar que el conceptuofid
como portador de derechos, con libertad para expres
opiniones y derecho a que se le consulten cuestique le
afectan, se haga realidad desde las primeras ethpama
forma ajustada a la capacidad del nifio, a su m&rperior y a
su derecho a ser protegido de experiencias nocivas.

El derecho a expresar opiniones y sentimientlse destar
firmemente asentado en la vida diaria del nifioldrogar (en
particular, si procede, en la familia ampliada) § su
comunidad; en toda la gama de servicios de atersidta
salud, cuidado y educacién en la primera infarasacomo en
los procedimientos judiciales; y en el desarrokbopdliticas y
servicios, en particular mediante la investigagi@onsultas.

Los Estados Partes deberan adoptar todas lasdamed
adecuadas para promover la participacion activgpatires,
profesionales y autoridades responsables en laiéreale
oportunidades para los nifios pequefios a fin dejgueiten de
forma creciente sus derechos en sus actividadegmgian
todos los entornos pertinentes, entre otras cosabante la
ensefianza de los conocimientos necesarios. Pasa leg
derecho a la participacion es preciso que los esl@dtiopten
una actitud centrada en el nifio, escuchen a las méquefnos
y respeten su dignidad y sus puntos de vista iddales.
También es necesario que los adultos hagan ggtaaiencia
y creatividad adaptando sus expectativas a losesas del
nifio pequefio, a sus niveles de comprension y fosugs de
comunicacion preferidas.

IV. RESPONSABILIDADES DE LOS PADRES Y ASISTENCIA

DE LOS ESTADOS PARTES

15. Una funcién esencial para los padres y otros tutose En
circunstancias normales, los padres de un nifio gfeqdesempefan una
funcién esencial en la realizacién de sus dereghot con otros miembros
de la familia, la familia ampliada o la comunidandicluidos los tutores
legales, segun sea el caso. Ello se reconoce péertiaran la Convencion
(especialmente en el articulo 5) junto con la @ulign de los Estados Partes
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de ofrecer asistencia, en particular serviciostdac@n infantil de calidad
(especialmente el articulo 18). El preambulo dédavencion se refiere a la
familia como "el grupo fundamental de la sociedatdedio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembrosn yparticular de los
nifios". El Comité reconoce que “familia" aqui skere a una variedad de
estructuras que pueden ocuparse de la atenciénideldo y el desarrollo de
los nifios pequefios y que incluyen a la familia eaclla familia ampliada y
otras modalidades tradicionales y modernas de taseinitaria, siempre
gue sean acordes con los derechos y el interés@ugel nifio.

16. Padres/tutores e interés superior del nifio. La responsabilidad
otorgada a los padres y a otros tutores esta wdaudl requisito de que
actlen en el interés superior del nifio. El aiGikstablece que la funcién
de los padres es ofrecer direccion y orientacidoadas para que el "nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presentee@oitwn". Ello se aplica
igualmente a los niflos mas pequefios y a los maytes lactantes
dependen totalmente de otros, pero no son receppasvos de atencion,
direccion y orientacion. Son agentes sociales @stigue buscan proteccion,
cuidado y comprension de los padres u otros cuigada los que necesitan
para su supervivencia, crecimiento y bienestar. reggn nacidos pueden
reconocer a sus padres (u otros cuidadores) muy paspués del
nacimiento, y participan activamente en una conaadn no verbal. En
circunstancias normales, los nifios pequefios fovjaculos fuertes y
mutuos con sus padres o tutores. Estas relacairexzn al nifio seguridad
fisica y emocional, asi como cuidado y atenciérstaomes. Mediante estas
relaciones los nifios construyen una identidad pefsoy adquieren
aptitudes, conocimientos y conductas valoradasuralthente. De esta
forma, los padres (y otros cuidadores) son normaenesl conducto
principal a través del cual los nifios pequefios uedalizar sus derechos.

17. La evolucion de las facultades como principio hahthdor. El

articulo 5 se basa en el concepto de "evolucionadefacultades” para
referirse a procesos de maduracion y de aprendipajenedio de los cuales
los niflos adquieren progresivamente conocimienwsnpetencias vy
comprension, en particular comprension de sus besecy sobre como
dichos derechos pueden realizarse mejor. Respatarfdcultades en
desarrollo de los nifios pequefios es esencial paraalizacion de sus
derechos, y especialmente importantes duranteneea infancia, debido a
las rapidas transformaciones que se dan en el dinatiiento fisico,

coghnitivo, social y emocional del nifio, desde las iérna infancia hasta los
inicios de la escolarizacién. El articulo 5 conéiesl principio de que padres
(y otros) tienen responsabilidad de ajustar coatimente los niveles de
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apoyo y orientacion que ofrecen al nifio. Estosteguienen en cuenta los
intereses y deseos del nifio, asi como la capadeladifio para la toma de
decisiones auténomas y la comprension de lo qustitoye su interés
superior. Si bien un nifio pequefio en general reguiés orientacion que
uno mayor, es importante tener en cuenta las dif&e individuales en las
capacidades de nifios de la misma edad y sus magderasaccionar en
diversas situaciones. La evolucion de las facutati#beria considerarse un
proceso positivo y habilitador y no una excusa gmégticas autoritarias
gue restrinjan la autonomia del nifio y su expregi@ue tradicionalmente
se han justificado alegando la relativa inmaduedzndio y su necesidad de
socializacion. Los padres (y otros) deberian sentatios a ofrecer una
"direccion y orientacion" centrada en el nifio, etk el didlogo y los
ejemplos, por medios que mejoren la capacidad diel pequefio para
ejercer sus derechos, en particular su derechorteipar (art. 12) y su
derecho a la libertad de pensamiento, concienaéigion (art. 143.

18. Respetar las funciones parentales. El articulo 18 de la
Convencion reafirma que los padres o representdetges tienen la
responsabilidad primordial de promover el desarrplél bienestar del nifio,
siendo su preocupacion fundamental el interés sl nifio (arts. 18.1y
27.2). Los Estados Partes deberan respetar larsapifa de padres y
madres. Ello implica la obligacién de no sepaparrifios de sus padres, a
menos que ello vaya en el interés superior del if@fib 9). Los nifios
pequefios son especialmente vulnerables a las camssas adversas de las
separaciones debido a su dependencia fisica ylagién emocional con
sus padres o tutores. También son menos capacesnderender las
circunstancias de cualquier separacién. Las s$itmas que tienen mas
probabilidades de repercutir negativamente en ldesnpequefios son la
negligencia y la privacion de cuidados parentaldscaados; la atencion
parental en situaciones de gran presion materjdicolégica o de salud
mental menoscabada; la atencién parental en Stale aislamiento; la
atencion que es incoherente, acarrea conflictoe &g padres o es abusiva
para los nifios; y las situaciones en las que fi@snexperimentan trastornos
en las relaciones (inclusive separaciones forzadas)n las que se les
proporciona atencién institucional de escasa adlih Comité apremia a
los Estados Partes a adoptar todas las medidasan@separa garantizar que
los padres puedan asumir la responsabilidad priadatd sus hijos; ayudar
a los padres a cumplir con sus responsabilidadepasdicular reduciendo

2 Véase G. Lansdowmhe Evolving Capacities of the ChilBlorence: UNICEF Innocenti Research
Centre, 2005).
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privaciones, trastornos y distorsiones que sonndafipara la atencion que
se presta al nifio; y adoptar medidas cuando elesien de los nifios

pequefios pueda correr riesgo. Las metas globaldesdEstados Partes
deberan incluir la disminucién del nimero de nifieguefios abandonados
0 huérfanos, asi como la reduccion al minimo deherd de nifios que

requieran atencién institucional u otras formasatémcion de largo plazo,

excepto cuando se considere que ello va en eEmt&uperior de un nifio

pequefio (véase también la secciorinifia).

19. Tendencias sociales y la funcién de la familidla Convencién
hace hincapié en que "ambos padres tienen obligegicomunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nific¢pmeciéndose a padres y
madres como cuidadores en pie de igualdad (art).1Bl Comité observa
gue en la practica los modelos familiares son klgay cambiantes en
muchas regiones, al igual que la disponibilidadedtes no estructuradas de
apoyo a los padres, y existe una tendencia globalahuna mayor
diversidad en el tamafio de la familia, las funceomparentales y las
estructuras para la crianza de los nifios. Estakeitems son especialmente
importantes para los nifios pequefios, cuyo degarfidico, personal y
psicolégico estd mejor atendido mediante un pequéiitero de relaciones
estables y afectuosas. En general, estas relaciooesisten en una
combinacién de madre, padre, hermanos, abuelosog atiembros de la
familia ampliada, junto con profesionales espexaalos en la atencion y
educacién del nifio. EI Comité reconoce que cadadenastas relaciones
puede hacer una aportacion especifica a la redlizae los derechos del
nifio consagrados por la Convencién y que diversodeins familiares
pueden ser compatibles con la promocién del biandst nifio. En algunos
paises y regiones, las actitudes sociales cambidrdeia la familia, el
matrimonio y la paternidad estan repercutiendo an dxperiencias de
primera infancia de los nifios pequefios, por ejertip®las separaciones y
reconstituciones familiares. Las presiones ecorgsniambién influyen en
los nifios pequefios, por ejemplo, cuando los paskesen obligados a
trabajar lejos de sus familias y sus comunida@@sotros paises y regiones,
la enfermedad y muerte de uno o de ambos padretralpariente debido
al VIH/SIDA es ahora una caracteristica comin deprianera infancia.
Estos y muchos otros factores repercuten en lecigzhde los padres para
cumplir con sus responsabilidades en relacién @@mifios. Mas en general,
durante periodos de rapido cambio social, las ipe&ctradicionales pueden
ya no ser viables o pertinentes a las circunstamgaos padres y estilos de
vida actuales, pero sin que haya transcurrido tiesyficiente para que las
nuevas practicas se asimilen y las nuevas compasemparentales se
entiendan y valoren.
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20. Asistencia a los padres.Los Estados Partes deben prestar
asistencia adecuada a los padres, representagidesle familias ampliadas
en el desempeiio de sus responsabilidades de doarhgjos (arts. 18.2 y
18.3), en particular ayudando a los padres a oftasecondiciones de vida
necesarias para el desarrollo del nifio (art. 3rdgrantizando que los nifios
reciban la proteccion y cuidado adecuados (ar}. BI2Comité le preocupa
que no se tengan suficientemente en cuenta lossms;Lconocimientos y
compromiso personal que deben tener los padre®y @sponsables de los
nifios pequefios, especialmente en sociedades qodas matrimonio y la
paternidad prematuros todavia estan bien vistdsomso en sociedades en
los que hay gran namero de padres jovenes y sslteeoprimera infancia
es el periodo de responsabilidades parentales makaa (e intensas) en
relacion con todos los aspectos del bienestar ifiel contemplados por la
Convencion: su supervivencia, salud, integridadicdisy seguridad
emocional, nivel de vida y atencién, oportunidadiesuego y aprendizaje y
libertad de expresion. En consecuencia, la reafinage los derechos del
nifio depende en gran medida del bienestar y lasges de que dispongan
quienes tienen la responsabilidad de su cuidadocorReer estas
interdependencias es un buen punto de partidapandicar la asistencia y
servicios a los padres, representantes legalesros @uidadores. Por
ejemplo:

a) Un enfoque integrado incluiria intervenciones gepercutan
indirectamente en la capacidad de los padres panagper el
interés superior del nifio (por ejemplo, fiscalidad
prestaciones, vivienda adecuada, horarios de talzei como
otras que tengan consecuencias mas inmediata®jgroplo,
servicios de atencion de la salud perinatal pardresay
lactantes, educacion de los padres, visitadoresrecdio);

b) Para ofrecer una asistencia adecuada habraengese en
cuenta las nuevas funciones y conocimientos quexigen a
los padres, asi como las formas en que las demandas
presiones varian durante la primera infancia, gemplo, a
medida que los nifios adquieren mas movilidad, sauocan
mejor verbalmente y son mas competentes socialmente
también en la medida en que empiezan a participar e
programas de atencion y educacion;

C) La asistencia a los padres debera incluir lacadan, el
asesoramiento y otros servicios de calidad paragsagadres,
hermanos, abuelos y otras personas que, de venama;
pueden ocuparse de promover el interés superianifiie]
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d) La asistencia también incluye el ofrecimientoag@yo a los
padres y a otros miembros de la familia de manem sp
fomenten las relaciones positivas y sensibles cdiosn
pequefios y se comprendan mejor los derechos yterein
superior del nifio.

21. La mejor forma de prestar una asistencia adecaalos padres
puede ser en el marco de politicas globales ernr fdda primera infancia
(véase la seccion Wfra), en particular mediante la atencion de la satld,
cuidado y la educacion durante los primeros afias Hstados Partes
deberian velar por que los padres reciban un apalxuado, que les
permita incluir plenamente en esos programas aniéss pequefios,
especialmente a los grupos mas desfavorecidosngnaldles. En particular,
el articulo 18.3 reconoce que muchos padres soroa@conémicamente, a
menudo en ocupaciones escasamente remuneradaspmbaan con sus
responsabilidades parentales. El articulo 18.3eexifps Estados Partes que
adopten todas las medidas apropiadas para queiflos onuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de sendecastencion infantil, de
proteccién de la maternidad y de guarderias cuasgitan las condiciones
requeridas. A este respecto, el Comité recomiengalas Estados Partes
ratifiquen el Convenio sobre la proteccion de laemadad, 2000 (N° 183)
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

V. POLITICAS Y PROGRAMAS GLOBALES EN FAVOR DE LA
PRIMERA INFANCIA, ESPECIALMENTE PARA NINOS
VULNERABLES

22. Estrategias multisectoriales basadas en los dereccEn muchos
paises y regiones, la primera infancia ha recilidcasa prioridad en el
desarrollo de servicios de calidad, que a menudosido fragmentarios.
Frecuentemente han sido responsabilidad de divedagsartamentos
gubernamentales en los planos central y local, plauificacion a menudo
ha sido poco sistematica y descoordinada. En afguasos, también han
corrido a cargo en gran medida del sector privads yoluntariado, sin
recursos, normativas o garantias de calidad sofese Se insta a los
Estados Partes a desarrollar estrategias basaddyanhos, coordinadas y
multisectoriales, a fin de que el interés supedel nifio sea siempre el
punto de partida en la planificacion y prestaciérsdrvicios. Estos deberan
basarse en un enfoque sistematico e integrado eledaraciéon de leyes y
politicas para todos los nifios de hasta 8 afiosddd. €Se necesita una
estructura global de servicios, disposiciones ytrosnpara la primera
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infancia, respaldada por sistemas de informaciéisugervision. Esos
servicios globales se coordinaran con la asistepftecida a los padres y
respetaran plenamente sus responsabilidades, rasisus circunstancias y
necesidades (segun lo previsto en los articulos1B ge la Convencion;
véase la seccion I\uprg. Debera también consultarse a los padres, que
participaran en la planificacién de servicios gleba

23. Criterios programaticos y capacitacion profesionabhdecuados al
grupo de edad.El Comité hace hincapié en que una estrategiaaflab
favor de la primera infancia debe también tenerceenta la madurez e
individualidad de cada nifio, en particular recoendp las prioridades de
desarrollo cambiantes de grupos de edad espedffioogjemplo, lactantes,
nifios en sus primeros pasos, nifilos en edad praescalrupos de los
primeros afios de la ensefianza primaria), y lagaegienes que ello tiene
en los criterios programaticos y de calidad. Lasdiss Partes deben
garantizar que las instituciones, servicios y geidad responsables de la
primera infancia se ajusten a criterios de calidegphecialmente en las
esferas de la salud y la integridad, y que el petisposea las cualidades
psicosociales adecuadas y sea apto, suficientenmmameeroso y bien
capacitado. La prestacion de servicios adaptatissarcunstancias, edad e
individualidad de los nifios pequefios exige que tetiopersonal sea
capacitado para trabajar con este grupo de edaabajir con nifios
pequefios deberia ser valorado socialmente y reanmelebidamente, a fin
de atraer a una fuerza laboral de hombres y mugtasente cualificada.
Es esencial que tengan un conocimiento correctctyabizado, tanto en lo
tedrico como en lo préactico, de los derechos yeskdollo del nifio (véase
también el parrafo 41); que adopten practicas elecain, planes de estudio
y pedagogias adecuados y centrados en el nifioeytangan acceso a
recursos y apoyo profesionales especializados adityar un sistema de
supervisién y control de los programas, instituemy servicios publicos y
privados.

24. Acceso a servicios, especialmente para los mas \arables. El

Comité hace un llamamiento a los Estados Partes quag velen por que
todos los nifios pequefios (y los principales respidas de su bienestar)
tengan garantizado el acceso a servicios adecyasfestivos, en particular
programas de atencién de la salud, cuidado y etfucagspecialmente
disefiados para promover su bienestar. Debera esiapecial atencion a
los grupos mas vulnerables de nifios pequefios yeaagicorren riesgo de
discriminacion (art. 2). Ello incluye a las nifiéss nifios que viven en la
pobreza, los nifios con discapacidades, los nifiden@eientes a grupos
indigenas o minoritarios, los nifios de familias nages, los nifios que son
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huérfanos o carecen de atencion parental por dwses, los nifios que
viven en instituciones, los nifilos que viven con ma&lres en prision, los
nifios refugiados y demandantes de asilo, los nififestados o afectados
por el VIH/SIDA, y los nifios de padres alcohdliamsirogadictos (véase
también la seccion VI).

25. Registro de nacimientos.Los servicios globales para la primera
infancia comienzan con el nacimiento. EI Comitéensa que el registro de
todos los nifios al nacer continla siendo un retproheera magnitud para
muchos paises y regiones. Ello puede repercutiativegnente en el
sentimiento de identidad personal del nifio, y loBos pueden ver
denegados sus derechos a la atencion de saludidacon y el bienestar
social basicos. Como primera medida para garanéizados los nifios el
derecho a la supervivencia, al desarrollo y al sm@e servicios de calidad
(art. 6), el Comité recomienda que los EstadoseRamtiopten todas las
medidas necesarias para que todos los nifios ssenitda al nacer en el
registro civil. Ello puede lograrse mediante unesig de registro universal
y bien gestionado que sea accesible a todos yitgratin sistema efectivo
debe ser flexible y responder a las circunstandmslas familias, por
ejemplo estableciendo unidades de registro moéeiesdo sea necesario.
El Comité observa que los nifios enfermos o diségus cuentan con
menos probabilidades de ser registrados en algagames y hace hincapié
en que todos los nifios deben ser inscritos al nagediscriminacion de
ningan tipo (art. 2). EI Comité también recuerddos Estados Partes la
importancia de facilitar la inscripcidn tardia @e Inacimientos, y de velar
por que todos los nifios, incluso los no inscritesgan el mismo acceso a la
atencion de la salud, la educacion y otros sewvisixiales.

26. Nivel de vida y seguridad social.Los nifios pequefios tienen
derecho a un nivel de vida adecuado para su d#safigico, mental,
espiritual, moral y social (art. 27). El Comité ebs con preocupacion que
millones de nifios pequefios no tienen garantizadmuiera el nivel de vida
mas elemental, a pesar del reconocimiento genadalizde Ilas
consecuencias adversas que tienen las privaciGneser en condiciones de
pobreza relativa menoscaba el bienestar, la inté&grasocial y la
autoestima del nifio y reduce las oportunidadegpdendizaje y desarrollo.
Crecer en condiciones de pobreza absoluta tiehgsmconsecuencias mas
graves, pues amenaza la supervivencia del nifio gakwd y socava la
calidad de vida basica. Se insta a los Estados$arjue pongan en marcha
estrategias sistematicas para reducir la pobretamimera infancia y para
combatir sus efectos negativos en el bienestanilel Han de emplearse
todos los medios posibles, con inclusion de "asidéematerial y programas
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de apoyo" a los nifios y las familias (art. 27.3)nae garantizar a los nifios
pequefios un nivel de vida basico conforme a suschles. Realizar el
derecho del nifio a beneficiarse de la seguridadlsaccluso del seguro
social, es un importante elemento de cualquieatesfia (art. 26).

27. Prestacion de atencién de saludLos Estados Partes deberan
garantizar que todos los nifios tengan acceso alaft@sivel posible de
salud y nutricién durante sus primeros afos, adirmeducir la mortalidad
infantil y permitir al nifio disfrutar de un inicgaludable en la vida (art. 24).
En especial:

a) Los Estados Partes tienen la responsabilidagadentizar el
acceso a agua potable salubre, a saneamiento @izamidn
adecuados, a una buena nutricion y a serviciosaogdgue
son esenciales para la salud del nifio pequefi@oasd a un
entorno sin tensiones. La malnutricion y la enfsgtad tienen
repercusiones a largo plazo en la salud y el dakaffsicos
del nifio. Afectan al estado mental del nifio, inhibel
aprendizaje y la participacion social y reducenprspectivas
de realizar todo su potencial. Lo mismo puede decite la
obesidad y los estilos de vida poco saludables.

b) Los Estados Partes tienen la responsabiliddthder efectivo
el derecho del nifio a la salud, fomentando la emsefide la
salud y el desarrollo del nifio, en particular lastajas de la
lactancia materna, la nutricién, la higiene y elesamientd
Debera otorgarse prioridad también a la prestad#atencion
prenatal y postnatal adecuada a madres y lactantes de
fomentar las relaciones saludables entre la fampibanifio, y
especialmente entre el nifio y su madre (u otrgsoresables
de su cuidado) (art. 24.2). Los nifios pequefiostanbién
capaces de contribuir ellos mismos a su salud pafsp
alentar estilos de vida saludables entre sus coenpsfipor
ejemplo mediante la participacion en programas s de
educacién sanitaria dirigida al nifio.

C) El Comité desea sefialar a la atencion de IeslBstPartes los
especiales retos que plantea el VIH/SIDA para lmena
infancia. Deberian tomarse todas las medidas négegmara:

3 VéaseGlobal Strategy for Infant and Young Child FeediBgganizacion Mundial de la
Salud, 2003.
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i) prevenir la infeccibn de padres y nifios pequefios
especialmente interviniendo en las cadenas de ntigsids,
concretamente entre padre y madre y de madre a lijo
ofrecer diagnosticos adecuados, tratamientos ebecti otras
formas de apoyo tanto a los padres como a los piégsefios
gque estan infectados por el virus (incluidas tespi
antirretrovirales); iii) garantizar atencion aitativa adecuada
a los nifios que han perdido a sus padres u otsppmeables
de su cuidado debido al VIH/SIDA, en particular thegrfanos
sanos e infectados (véase también la ObservacitaraeN°® 3
(2003) sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio).

28. Educacion en la primera infancia. La Convencién reconoce el
derecho del nifio a la educacién y estipula queng&ef@anza primaria debe
ser obligatoria y gratuita para todos (art. 28). G&imité reconoce con
aprecio que algunos Estados Partes tienen prénaster que todos los nifios
puedan disponer de un afio de educacién preescaltuitg. EI Comité
interpreta que el derecho a la educacion durantgrilmera infancia
comienza en el nacimiento y esti estrechamentellaiti@ al derecho del
nifio pequefio al maximo desarrollo posible (art).6.2 vinculaciéon entre
educacion y desarrollo se explica en mayor detatleel parrafo 1 del
articulo 29:

"Los Estados Partes convienen en que la educaeibnifib debera
estar encaminada a: a) desarrollar la personalldachptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el maxid® sus
posibilidades". La Observacién general N° 1, stdseoropdsitos de
la educacién, explica que el objetivo es "habilitak nifio
desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y at@pacidades, su
dignidad humana, autoestima y confianza en si niisgngue ello
debe lograrse mediante modalidades que estén dasitea el nifio, le
sean favorables y reflejen los derechos y dignidathseca del nifio
(pérr. 2). Se recuerda a los Estados Partes gieredho del nifio a la
educacién incluye a todos los nifios, y que lassnifieben poder
participar en la educacion sin discriminacion degan tipo (art. 2)."

29. Responsabilidades parentales y publicas en la edwidn

durante la primera infancia. El principio de que los padres (y otros
cuidadores) son los primeros educadores de los ®i§ta bien establecido y
respaldado, visto el énfasis que la Convencion pemeel respeto a la
responsabilidad de los padres (sec. diprg. Se espera de ellos que
proporcionen direccién y orientacion adecuadassanibos pequefios en el
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ejercicio de sus derechos y ofrezcan un entornaetieiones fiables y
afectivas basadas en el respeto y la comprensitirbfaEl Comité invita a
los Estados Partes a hacer de este principio Edmsa planificacion de la
educacion en la primera infancia, y ello en dosidest

a) En la prestacion de la asistencia apropiada pddres para el
desempefio de sus funciones en lo que respectaiariaa del
nifio (art. 18.2), los Estados Partes deberan tdodas las
medidas adecuadas para mejorar la comprensiorsdeblres
de su funcién en la educacion temprana del nifentat
practicas de crianza centradas en él, fomentagsgleto a la
dignidad del nifio y ofrecerle oportunidades de delar la
comprension, la autoestima y la confianza en sinis

b) En la planificacion de la primera infancia, lBstados Partes
deberdn en todo momento tratar de ofrecer prograjnas
complementen la funcién de los padres y que s@edaben lo
posible, en colaboracién con los padres, inclushediante
cooperacion activa entre los padres, los profelena otros
para desarrollar "la personalidad, las aptitudés gapacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de susbpmmdes"
(art. 29.1 a)).

30. El Comité hace un llamamiento a los EstadotePg@ara que velen
por que todos los nifios pequefios reciban educamioml sentido mas
amplio (tal como se explica en el parrafos2®rg, que reconozca la
funcion primordial de los padres, la familia amgéay la comunidad, asi
como la contribucion de los programas organizademseducacion en la
primera infancia ofrecidos por el Estado, la cordadio las instituciones de
la sociedad civil. Las investigaciones realizadaamukstran que los
programas de educacién de calidad pueden repedeutimma muy positiva
en la transicién con éxito de los nifios pequeflaseacuela primaria, en sus
logros educativos y en su integracion social aolani@zo. Muchos paises y
regiones proporcionan en la actualidad educaciéegiial en la primera
infancia a partir de los 4 afios de edad, una edutgce en algunos paises
se integra en los servicios de guarderia para gadr@bajadores.
Reconociendo que las divisiones tradicionales esgiréicios de "cuidado" y
"educacion” no siempre han redundado en el intsu@srior del nifio, el
concepto de "Educare" se usa en algunas ocasicares ipdicar esta
evolucidbn hacia unos servicios integrados, y vieae reforzar el
reconocimiento de que es necesario adoptar un eafoaprdinado, integral
y multisectorial de la primera infancia.
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31. Programas de base comunitariaEl Comité recomienda que los
Estados Partes apoyen los programas de desamdbopeimera infancia, en

particular los programas preescolares basados koger y la comunidad,

en los que la habilitacion y educacion de los padyeotros cuidadores)

sean caracteristicas sobresalientes. Los Estadtes Renen una funcion

esencial que desempefiar al ofrecer un marco législpara la prestacion

de servicios de calidad suficientemente dotadogdasos, y para velar por
gue los criterios se adapten a las circunstan@assigrupos e individuos
concretos, y a las prioridades de desarrollo deragados grupos de edad,
desde la lactancia hasta la transicion a la esc8elalienta a los Estados
Partes a elaborar programas de alta calidad, adiesus desarrollo y la

cultura de cada uno, para lo cual trabajardn cerdaunidades locales en
lugar de imponer un enfoque uniforme de la atengidem educacién en la

primera infancia. EI Comité recomienda asimismo tpsgeEstados Partes
presten mayor atencion y brinden su apoyo activenaenfoque de los

programas para la primera infancia basado en losclkdes, en particular

iniciativas relacionadas con la transicion a lauekx primaria que

garanticen la continuidad y el progreso, a fin dsadrollar la confianza del
nifio, sus aptitudes para comunicarse y su entusigsama aprender

mediante su participacion activa en, entre otrasao actividades de
planificacion.

32. El sector privado como proveedor de serviciosCon referencia a
las recomendaciones adoptadas durante el dia dgedgbneral de 2002
sobre el tema "El sector privado como proveedosateicios y su funcion

en la realizacion de los derechos del nifio" (vé&hsltocumento CRC/C/121,
parrs. 630 a 653), el Comité recomienda que loadest Partes brinden
apoyo a las actividades del sector no gubernameitad instrumento para
la aplicacién de los programas. Insta tambiéndaddos proveedores de
servicios no estatales (proveedores "comercialss't@mo "sin animo de
lucro™) a respetar los principios y disposicionedal Convencion y, en este
sentido, recuerda a los Estados Partes su obligacidaria de velar por su
aplicacion. Los profesionales que trabajan conniéss pequefos -en los
sectores publico y privado- deben contar con urggracion profunda,

formacidén permanente y remuneracion adecuada. splerto, los Estados
Partes son responsables de la provision de sesvicia el desarrollo en la
primera infancia. El papel de la sociedad civil @elmmplementar, y no
reemplazar, el papel del Estado. Cuando los sesvigcio estatales
desempefian una funcién preponderante, el Comitéende a los Estados
Partes que tienen la obligacién de supervisar ylaegsu calidad para
garantizar que se protegen los derechos del nifige yatiende a su
interés superior.
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33. Ensefianza de los derechos humanos en la primera antia.
Teniendo en cuenta el articulo 29 de la Convengidia Observacion
general N° 1 (2001), el Comité también recomiendga Iqs Estados Partes
incluyan la ensefianza de los derechos humanostdusaaducacion en la
primera infancia. Dicha ensefianza debe ser patiegpy potenciar las
aptitudes de los nifios, ofreciéndoles oportunidpdésticas de ejercitar sus
derechos y responsabilidades de formas que seeadafgus intereses, sus
inquietudes y la evolucién de sus facultades. lse@anza de los derechos
humanos a los nifios pequefios deberia girar en totamas cotidianos en
el hogar, en los centros de atencion infantil, mg@mas de educacién en
la primera infancia y en otros entornos comunitgrémn los que los nifios
pequefios puedan identificarse.

34. Derecho al descanso, al ocio y al jueggl Comité observa que los
Estados Partes y otros interesados no han preatadoion suficiente a la
aplicacion de las disposiciones del articulo 31 laleConvencion, que
garantiza "el derecho del nifio al descanso y arespiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edagaytipar libremente en la
vida cultural y en las artes". El juego es una ae daracteristicas mas
distintivas de la primera infancia. Mediante @ga, los nifios pueden tanto
disfrutar de la capacidad que tienen como ponegdauaba, tanto si juegan
solos como en compafiia de otros. El valor del jueggativo y del
aprendizaje exploratorio estd ampliamente aceptadta educacion en la
primera infancia. Sin embargo, realizar el deredilo descanso, al
esparcimiento y al juego a menudo resulta difiodr da falta de
oportunidades para que los nifios se encuentreguguee interactien en
entornos dedicados al nifio, seguros, propiciogneksintes y carentes de
tensiones. En muchos entornos urbanos, el espaciel gue los nifios
pueden ejercer su derecho al juego se encuentaiaispente en peligro, ya
que el disefio de la vivienda y la densidad de adifon, los centros
comerciales y los sistemas de transportes se a@m el ruido, la
contaminacion y todo tipo de peligros para creaentorno peligroso para
los nifios pequefios. El derecho de los nifios a jtagabién puede verse
frustrado por las excesivas tareas domésticas dfpotan especialmente a
las nifias) o por una escolarizacién competitivac&msecuencia, el Comité
hace un llamamiento a los Estados Partes, las iesggones no
gubernamentales y los agentes privados para quderseii eliminen los
posibles obstaculos al disfrute de estos derechopate de los nifios mas
pequefios, como parte, entre otras cosas, de tategss de reduccion de la
pobreza. En la planificacion de las ciudades, Yy imstalaciones de
esparcimiento y juego, debera tenerse en cuerdaretho de los nifios a
expresar sus opiniones (art. 12), mediante corsaltiecuadas. En todos
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estos aspectos, se alienta a los Estados Partestarpnayor atencion y a
asignar recursos suficientes (humanos y finangiesoka realizacion del
derecho al descanso, el esparcimiento y el juego.

35. Tecnologias modernas de comunicacion y primera infeia. El
articulo 17 reconoce el potencial de los mediogataunicacién, tanto de
los tradicionales basados en la letra impresa atenlos modernos basados
en la tecnologia de la informacion, de contribugsifivamente a la
realizacion de los derechos del nifio. La primefanicia es un mercado
especializado para los editores y los productores mdedios de
comunicacion, a los que debe alentarse a difundierial que se ajuste a la
capacidad y a los intereses de los nifios pequejiiesfavorezca social y
educacionalmente su bienestar, y que refleje largidad de circunstancias
gue rodean al nifio, tanto nacionales como regienakd como las distintas
culturas y lenguas. Debera prestarse especialiateada necesidad de que
los grupos minoritarios puedan acceder a mediosateunicacion que
promuevan su reconocimiento e integracion soclarticulo 17 e) también
se refiere a la funcion de los Estados Partes pani@ger al nifio de un
material inadecuado y potencialmente perjudicRteocupa especialmente
la rapida multiplicacién, en cuanto a variedad geatilidad, de las nuevas
tecnologias, incluidos los medios de comunicacisatos en Internet. Los
nifos pequefios se encuentran en situacion de ebpEsEgo si se les
expone a material inadecuado u ofensivo. Se inkts Bstados Partes a que
regulen la produccién y difusion de medios de cdoagidon de manera que
se proteja a los nifios pequenos y se ayude a tveggeuidadores a cumplir
con sus responsabilidades en la crianza de los aigste respecto (art. 18).

VI. NINOS PEQUENOS CON NECESIDADES ESPECIALES DE
PROTECCION

36. Vulnerabilidad de los nifios pequefios ante los riesg. A lo largo
de esta observacion general, el Comité advierteggaie nUmero de nifios
pequefios crecen en circunstancias dificiles quaidrdemente constituyen
una violacion de sus derechos. Los nifios pequefinsespecialmente
vulnerables al dafio causado por relaciones potdefiso inestables con
padres y cuidadores, o por el hecho de crecer rdigiones de pobreza y
privacion extremas, rodeados de conflictos y vidkendesplazados de sus
hogares como refugiados, o por cualquier otro canud adversidades
perjudiciales para su bienestar. Los nifios pequsfinsmenos capaces de
comprender estas adversidades o de resistir stteeftafinos para su salud
0 desarrollo fisico, mental, espiritual, moral ociab Se encuentran
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especialmente en situacion de riesgo cuando loepadotros cuidadores
son incapaces de ofrecerles la proteccion adecyadsga por enfermedad,
por defuncion, o por la disolucion de las familias comunidades.
Cualesquiera que sean las circunstancias dificlles, nifios pequefios
necesitan una consideracién particular debido pldca desarrollo que
experimentan; son mas vulnerables a la enfermedadiraumas y las
distorsiones o trastornos del desarrollo, y se emitan relativamente
impotentes para evitar o resistir las dificultad#egpendiendo de otros para
que les ofrezcan proteccion y promuevan su intexfserior. En los
siguientes parrafos, el Comité sefiala a la aterd#dlos Estados Partes las
principales circunstancias dificiles a las queedeme la Convencién y que
tienen una clara repercusion en los derechos geir@era infancia. Esta
lista no es exhaustiva y, en cualquier caso, ldesspueden verse expuestos
a multiples riesgos. En general, el objetivo deHstados Partes debera ser
garantizar que todos los niflos, en cualquier c8tamctia, reciban
proteccion adecuada en la realizacién de sus desech

a) Abuso y negligencia(art. 19). Los nifios pequefios son
frecuentemente victimas de negligencias, malososrat
abusos, incluida la violencia fisica y mental. Buso se da
muy a menudo dentro de las familias, pudiendo seeste
caso especialmente destructivo. Los nifios pequeiiomenos
capaces de evitarlo o resistirlo, de comprendeque esta
sucediendo y también de buscar la proteccién erddnsas.
Existen pruebas convincentes de que el traumatadsudle la
negligencia y el abuso tiene una repercusion negan el
desarrollo, y, en el caso de nifilos muy pequefics;tas
mensurables en los procesos de maduracién cerebral.
Teniendo en cuenta que el abuso y la negligenaiansas
frecuentes en la primera infancia y considerande Qay
pruebas de que tienen repercusiones a largo paz&stados
Partes deberan hacer cuanto esté en su mano hagusadar
a los nifios pequefios en situacion de riesgo y afrec
proteccién a las victimas de los abusos, tomanddidas
positivas para apoyar su recuperacion del traunignelo al
mismo tiempo estigmatizarlos por las violacioneslade que
han sido victimas.

b) Nifios sin familia(arts. 20 y 21). Los derechos del nifio al
desarrollo estan en grave peligro cuando los nifos
huérfanos, estan abandonados o se les ha privadtzidgon
familiar o cuando sufren largas interrupciones ars s
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relaciones o separaciones (por ejemplo, debido sasttes
naturales u otras situaciones de emergencia, ejgidemmo el
VIH/SIDA, encarcelamiento de los padres, conflicosiados,
guerras 'y migraciones forzosas). Estas adversidades
repercutiran de forma diferente en los nifios segln
resistencia personal, su edad y sus circunstarasagomo la
disponibilidad de mayores apoyos y cuidados altmos De
las investigaciones se desprende que la atenc#hitugional
de baja calidad raramente promueve el desarradlicofiy
psicolégico saludable y puede tener consecueng@gatinas
graves para la integracion social a largo plazpeaalmente
en nifios menores de 3 afios, pero también entre déitiasta
5 afios de edad. En la medida en que se necesitdados
alternativos, la colocacion temprana en lugaresielaaciben
atencion de base familiar o parafamiliar tiene mayo
probabilidades de producir resultados positivogeemifios
pequefios. Se alienta a los Estados Partes a inserformas
de atencion alternativa y a apoyar esas otras forda
atencion a fin de garantizar la seguridad, la coidad de la
atencion y el afecto, y ofrecer a los nifios peqgsef@o
oportunidad de establecer relaciones a largo ghasadas en
el respeto y la confianza mutuos, por ejemplo nredida
acogida, la adopcion y el apoyo a miembros de famil
ampliadas. Cuando se prevea la adopcion, "el@stsuperior
del nifio serd la consideracién primordial" (art),2d0 sélo
"una consideraciéon primordial” (art. 3), teniendo @ienta y
respetando de forma sistematica todos los dergudrtinentes
del nifio y obligaciones de los Estados Partes lesidbs en
otras partes de la Convencién y recordados en daepte
observacion general.

Refugiadodqart. 22). Los nifios pequefios que son refugiados
tienen las mayores posibilidades de desorientdraiendo
perdido gran parte de las cosas que les son famsilen sus
entornos y relaciones cotidianos. Ellos y sus adienen
derecho a un acceso igualitario a salud, la atencia
educacién y otros servicios. Los niflos que no estan
acompafados o0 que estan separados de sus famdlias s
encuentran en situacién de especial riesgo. El téoafrece
orientacion detallada sobre la atencion y protecclé esos
nifios en la Observacion general N° 6 (2005), sebteato de
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d)

los menores no acompanados y separados de sus$aindra
de su pais de origen.

Nifios con discapacidadart. 23). La primera infancia es el
periodo en el que se suelen descubrir las discguEs y
tomar conciencia de sus repercusiones en el b@angst
desarrollo del nifio. Nunca debera internarse stitiiciones a
nifios Unicamente en razén de su discapacidad. i&stqrio
velar por que tengan igualdad de oportunidades gateipar
plenamente en la vida educativa y comunitaria,eeotras
cosas eliminando las barreras que obstaculicerdlizacion
de sus derechos. Los nifios pequefios discapacitithes
derecho a asistencia especializada adecuada,doaliapoyo
a sus padres (u otros cuidadores). Los nifios dis@tapos
deben en todo momento ser tratados con dignidasl fprdha
gque se fomente su autosuficiencia. (Véanse tamiaén
recomendaciones del dia de debate general del €odut
1997, sobre "Los derechos del nifio con discapaegiadjue
figura en el documento CRC/C/66.)

Trabajo peligroso(art. 32). En algunos paises y regiones, se
socializa a los nifios para que trabajen desde emarana
edad, incluso en actividades que son potencialmente
peligrosas, explotadoras y perjudiciales para siludsa
educacion y perspectivas a largo plazo. Por ejenhpsonifios
pueden ser iniciados en tareas domésticas o fagn@slas, o
ayudar a sus padres o hermanos que realizan aclesd
peligrosas. Incluso niflos muy pequefios pueden ser
vulnerables a la explotacibn econémica, como cuasao
utilizados o alquilados para la mendicidad. La etgdion de
nifios pequefos en la industria de entretenimiem@articular

en la television, en peliculas, en anuncios y eosotedios
modernos de comunicacién, es también motivo de
preocupaciéon. Los Estados Partes tienen respoidsalas
especiales en relacion con las formas extremasratajo
infantil sefaladas en el Convenio sobre la prolihide las
peores formas de trabajo infantil y la accién iniatedpara su
eliminacion (N° 182), de la OIT.

Uso ilicito de sustanciagart. 33). Si bien es muy poco
probable que los niflos muy pequefios sean consugsidis
sustancias, pueden necesitar atencion sanitareziapada si
nacen de madres alcohdlicas o drogadictas, asi como
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9)

h)

proteccién cuando los miembros de la familia coreum
drogas y ellos corren riesgo de entrar en conteahodrogas.

Pueden también sufrir las consecuencias adversds de

alcoholismo o del uso indebido de drogas en laslicmmes
de la vida familiar y en la calidad de la atenciési como
correr el riesgo de iniciarse tempranamente enbab@ de
sustancias.

Abusos y explotacion sexual@st. 34). Los nifios pequefios,

especialmente las niflas, son vulnerables a abusos vy

explotacion sexual precoces dentro y fuera derdlifa Los

nifos pequefios en circunstancias dificiles se em@re en
situacion especial de riesgo, por ejemplo las nérapleadas
como trabajadoras domésticas. Los nifios pequefiedepu
también ser victimas de productores de pornograftie

aspecto se encuentra cubierto por el Protocololtatsigo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre laavele

nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion defios en la
pornografia, de 2002.

Venta, trata y secuestro de nifigart. 35). EI Comité ha
expresado con frecuencia preocupacion sobre lasbasu
existentes de la venta y trata de nifios abandonaskgarados
de sus familias, con diferentes propdsitos. Paule respecta
a los grupos de edad mas jovenes, uno de estossitas
pueden ser la adopcion, especialmente (pero n@meiate)
por extranjeros. Ademas del Protocolo Facultatigbre la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la w#cion de nifios
en la pornografia, el Convenio de La Haya sobrrd¢geccion
de los Nifios y la Cooperacidon en materia de Adapcio
Internacional, de 1993, ofrece un marco y un megamipara
prevenir los abusos a este respecto, y el Comitg, e
consecuencia, ha siempre instado sistematica ygieadrente

a todos los Estados Partes que reconocen y/o perrtat
adopcion a que ratifiqguen este tratado o se adhigral. Un
registro universal de nacimientos, junto con lapawacion
internacional, puede ayudar a combatir esta vidladie
derechos.

Conducta conflictiva e infraccidn de la I&yrt. 40). En ningun
caso los nifios pequefios (definidos como los nifersones de
8 afios de edad; véase el parrafo4) seradn incluaos
definiciones juridicas de la edad minima de resghifidad
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penal. Los nifios pequefios con mala conducta wiqlan la
ley necesitan ayuda y comprension benévolas, pae ¢
aumenten su capacidad de control personal, su engoatial y
capacidad de resolucion de conflictos. Los Estadages
deberan garantizar que se ofrece a los padresdmuamapoyo

y formacién adecuados para cumplir con sus respditsales
(art. 18) y que los nifios pequefios tienen accesma
educacion y atencion de calidad en la primera giéary (si
procede) a orientacion/terapias especializadas.

37. En todas estas circunstancias, y en el castodbs las demas
formas de explotacion (art. 36), el Comité instdos Estados Partes a
incorporar la situacién particular de los nifios yftps en toda la
legislacidn, las politicas y las intervencionesapgaromover la recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracion social enaemtorno que promueva la
dignidad y el respeto de si mismo (art. 39).

VII. FOMENTO DE LA CAPACIDAD EN BENEFICIO DE LA
PRIMERA INFANCIA

38. Asignacion de recursos para la primera infancia.A fin de
garantizar que los derechos de los nifios pequefiosaticen plenamente
durante esta fase crucial de su existencia (yndoieen cuenta la
repercusion que las experiencias en la primerandidatienen en sus
perspectivas a largo plazo), se insta a los Est&dotes a que adopten
planes globales, estratégicos y con plazos definidoa la primera infancia
en un marco basado en los derechos. Por condiguisberian aumentar la
asignacion de recursos humanos y financieros adpscios y programas
destinados a la primera infancia (art. 4). El Cémitconoce que los Estados
Partes que hacen efectivos los derechos del nifla primera infancia lo
hacen desde diferentes puntos de partida, en caalge infraestructuras
existentes relativas a las politicas, los servigitss capacitacion profesional
para la primera infancia, asi como en lo que redapados niveles de
recursos de los que pueden disponer para asigretbbgrimera infancia.
El Comité también es consciente de que los EstBddes pueden afrontar
prioridades incompatibles al aplicar los derechob dargo de toda la
infancia, por ejemplo donde todavia no se han lkesido servicios de
atencidon de la salud y educaciéon primaria univessaEs, no obstante,
importante que haya una inversion publica sufigiemn servicios,
infraestructuras y recursos globales especificaanasignados a la primera
infancia, por las mudltiples razones expuestas eprdsente observacion
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general. A este respecto, se alienta a los Esfaidss a que forjen vinculos
de asociacion fuertes y equitativos entre el gabielos servicios publicos,
las organizaciones no gubernamentales, el sedt@dpry las familias para
financiar servicios globales en apoyo de los derede los nifios pequefios.
Por dltimo, el Comité hace hincapié en que la ddsagkizacion de los
servicios, donde exista, no deberia ir en detrimdetlos nifios pequefios.

39. Reunién y gestién de datoskEl Comité reitera la importancia de
contar con datos cuantitativos y cualitativos dctados sobre todos los
aspectos de la primera infancia para la formulaciéupervision y
evaluacion de los logros conseguidos, y para evddueepercusion de las
politicas. EI Comité es consciente de que muchtedBs Partes carecen de
sistemas adecuados de reunién de datos a nivelnah@obre la primera
infancia en los mdltiples aspectos contempladogae@onvencién, y en
particular que no se dispone facilmente de inforéGmacespecifica y
desglosada sobre los nifios en los primeros afef@deEl Comité insta a
todos los Estados Partes que elaboren un sistermaud@n de datos e
indicadores acorde con la Convencion y desglosgmos sexo, edad,
estructura familiar, residencia urbana y rural pa®tcategorias pertinentes.
Este sistema deberia incluir a todos los nifiosahd8t afios de edad,
haciendo especial hincapié en la primera infarsm@ye todo en los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables.

40. Fomento de la capacidad de investigacién sobre larimera
infancia. El Comité sefialé anteriormente en esta observamaaral que se
ha llevado a cabo una amplia investigacion sobpeass de la salud,
crecimiento y desarrollo cognitivo, social y cu#ude los nifios, sobre la
influencia de factores tanto positivos como negatien su bienestar, y
sobre el impacto potencial de los programas decigtiery educacion en la
primera infancia. Se estd investigando cada vez lmgsimera infancia
desde la perspectiva de los derechos humanos,adeff@nte de qué
manera pueden respetarse los derechos de los aiflasparticipacion,
incluida su participacion en el proceso de invesiign. La teoria y las
pruebas procedentes de las investigaciones solpréniara infancia tienen
mucho que aportar al desarrollo de politicas y twas, asi como a la
supervision y evaluacion de iniciativas y la edi@macy capacitacion de
todas las personas responsables del bienestarsdafios pequefios. Sin
embargo, el Comité sefiala también las limitaciortes la actual
investigacion, debido a que se centra prioritarigmen la primera infancia
en una serie limitada de contextos y regiones deldm. Como parte de la
planificacion relacionada con la primera infan@h,Comité alienta a los
Estados Partes a que fomenten su capacidad nacionlical de
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investigacion sobre la primera infancia, especiatmeesde una perspectiva
basada en los derechos.

41. Ensefianza de los derechos del nifio en la primerafamcia. Los
conocimientos y la competencia técnica sobre lemgna infancia no son
estéticos sino que cambian con el tiempo. Estaebe,®Entre otras cosas, a
las tendencias sociales que repercuten en las geldss nifilos pequefios,
sus padres y otros cuidadores, a las politicasoyigedes cambiantes en lo
que respecta a su cuidado y educacion, y a layvacianes en la atencion
del nifio, los planes de estudios y la pedagogiazeso a la aparicion de
nuevas investigaciones. La realizacion de los teeadel nifio en la
primera infancia plantea retos para todas las pessoesponsables de los
nifios, asi como para los nifios mismos, a medida adguieren
comprensién de su funcién en la familia, la escyela comunidad. Se
alienta a los Estados Partes que ensefien sistamatite los derechos del
nifio a los nifios y a sus padres, asi como a tamoprofesionales que
trabajan con y para los nifios, en particular pagtaarios, jueces,
magistrados, abogados, miembros de las fuerzasrdeh, funcionarios,
personal de instituciones y centros de detenci6rmdaores, maestros,
personal sanitario, trabajadores sociales y ditegetocales. Ademas, el
Comité insta a los Estados Partes a realizar caaspgisensibilizacion para
el publico en general.

42. Asistencia internacional. Consciente de las limitaciones de
recursos que afectan a muchos Estados Partes ajae tte aplicar las
disposiciones expuestas a grandes rasgos en estavation general, el
Comité recomienda que las instituciones donantese eellas el Banco
Mundial, otros organismos de las Naciones Unidas ylonantes bilaterales
apoyen, financiera y técnicamente, los programatedarrollo en la primera
infancia y que éste sea uno de sus principalegivaigeen la asistencia al
desarrollo sostenible en paises que reciben ayatErnacional. La
cooperacion internacional efectiva puede tambiéorzar el fomento de la
capacidad para atender a la primera infancia, renirtés de desarrollo de
politicas, elaboracion de programas, investigagiformacion profesional.
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43. De cara al futuro. El Comité insta a todos los Estados Partes, las
organizaciones intergubernamentales, las orgaoizesi  no
gubernamentales, el sector universitario, los ggupmfesionales y las
comunidades de base a que sigan promoviendo lei@nede instituciones
independientes que se ocupen a los derechos dfateia y a que faciliten
los didlogos y la investigacion continuos y de alteel en materia de
politicas acerca de la importancia crucial de lidad en la primera
infancia, en particular los didlogos en los plaimternacional, nacional,
regional y local.
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OBSERVACION GENERAL N° 8 (2006)

El derecho del nifio a la proteccidon contra los casts corporales
y otras formas de castigo crueles o degradantes
(articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articul®7, entre otros)

1 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/C/GC/8
42° periodo de sesiones
Ginebra, 15 de mayo a 2 de junio de 2006
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OBSERVACION GENERAL N° 8 (2006)

El derecho del nifio a la proteccion contra los cigsts corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes ¢aifti 19,
parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre oD

I. OBJETIVOS

1. Después de haber dedicado dos dias de debatalgem 2000 y en
2001, al tema de la violencia contra los nino&@hité de los Derechos del
Nifio resolvié publicar una serie de observacionersetples relativas a la
eliminacion de la violencia contra los nifios; l&gente observacion es la
primera de ellas. El objetivo del Comité es orieatéos Estados Partes en la
interpretacion de las disposiciones de la Conven@tativas a la proteccion
de los nifios contra toda forma de violencia. La@née observacion general
se centra en los castigos corporales y otras fomeasastigo crueles o
degradantes, que actualmente son formas de vialeoaitra los nifios muy
ampliamente aceptadas y practicadas.

2. En la Convencion sobre los Derechos del Nifio ny otros
instrumentos internacionales de derechos humanoscsaoce el derecho
del nifio al respeto de su dignidad humana e idadrfisica y a gozar de
igual proteccidn ante la ley. Al publicar esta alaeion general, el Comité
quiere destacar la obligacion de todos los Estddages de actuar
rapidamente para prohibir y eliminar todos los igast corporales y todas
las demas formas de castigo crueles o degradamtes difios y esbozar las
medidas legislativas y otras medidas educativas sedsibilizacién que los
Estados deben adoptar.

3. Abordar la aceptacion o la tolerancia generdéizade los castigos
corporales de los nifios y poner fin a dichas prastien la familia, las
escuelas y otros entornos, no sélo es una obligalidos Estados Partes en
virtud de la Convencion, sino también una estratetfive para reducir y
prevenir toda forma de violencia en las sociedades.

[I. ANTECEDENTES

4, Desde sus primeros periodos de sesiones, elt€dmiprestado
especial atencién al hecho de hacer valer el dereehlos nifios a la
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proteccién contra toda forma de violencia. En sangen de los informes de
los Estados Partes, y Ultimamente en el contextestadio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la violenomra los nifios, el

Comité ha observado con gran preocupacion la Beghlgeneralizada y la
persistente aprobacion social de los castigos calgmy de otros castigos
crueles o degradantes de los nifio¥a en 1993, el Comité, en el informe
sobre su cuarto periodo de sesiones, "reconodaidplertancia de la cuestion
del castigo corporal para el mejoramiento del siatele la promocion y

proteccion de los derechos del nifio, y decidié sqmestando atencién a
este a5sépecto en el proceso de examen de los irdodmelos Estados

Partes™.

5. Desde que comenzé a examinar los informes dEdtalos Partes,
el Comité ha recomendado la prohibicion de todssclstigos corporales,
en la familia y en otros entornos, a mas de 13@dest en todos los
continente¥. Es alentador para el Comité comprobar que un raime
creciente de Estados estan adoptando medidasategisl y de otro tipo
apropiadas para hacer valer el derecho de los rdfigge se respete su
dignidad humana e integridad fisica y a gozar deligroteccion ante la ley.
El Comité tiene entendido que para 2006 mas dées@os habran
prohibido el castigo corporal de los nifios en lssuelas y en el sistema
penitenciario. Un ndmero creciente de Estadodfihatizado el proceso de
prohibicién en el hogar y en la familia, asi comaaedo tipo de tutef4

6. En septiembre de 2000, el Comité celebr6 elgmonde dos dias de
debate general dedicados a la violencia contraifuss. En esa ocasion, el
debate se centr6 en el tema "La violencia estatakra los nifios" y
posteriormente se aprobaron recomendaciones diisllentre ellas la
prohibicion de todo tipo de castigo corporal yaidamiento de campafas
de informacion publica "para que se tome concienciaumente la
sensibilidad sobre la gravedad de las violacioreeosl derechos humanos
en este ambito y su repercusion negativa en lasnifia que se contrarreste

% Estudio del Secretario General de las Nacionesld$nsobre la violencia contra los nifios, que
debera presentar a la Asamblea General de las MNacidnidas en el otofio de 2006. Pueden
obtenerse mas detalles en la siguiente direcdiép://www.violencestudy.org

% Comité de los Derechos del Nifio, informe sobreugrto periodo de sesiones, 25 de octubre
de 1993, CRC/C/20, parr. 176.

 Todas las observaciones finales del Comité puemtersultarse en la siguiente direccion:
www.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm

8 En la Iniciativa Global para Acabar con todo QgstCorporal hacia nifios y nifias figuran
informes sobre la situacion juridica del castigpoeal. Véase el sitio www.acabarcastigo.org
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en determinados contextos culturales la aceptalgda violencia contra los
nifios promoviendo en su lugar la "no tolerancialadéolencia®.

7. En abril de 2001 el Comité aprobd su primeraenlzion general
sobre el tema "Propdsitos de la educacion” y deigere el castigo corporal
es incompatible con la Convencion: "... Los niflospierden sus derechos

humanos al salir de la escuela. Por ejemplo, laaon debe impartirse de
tal forma que se respete la dignidad intrinsecanifigl y se permita a éste
expresar su opinion libremente, de conformidad ebrparrafo 1 del
articulo 12, y participar en la vida escolar. Laugation debe respetar
también los limites rigurosos impuestos a la dis@p recogidos en el
parrafo 2 del articulo 28, y promover la no violanen la escuela. El
Comité ha manifestado repetidas veces en sus aelesemes finales que el
castigo corporal es incompatible con el respeta dignidad intrinseca del
nifio y con los limites estrictos de la disciplisaaar...*.

8. En las recomendaciones aprobadas después deidseglia de
debate general sobre el tema "La violencia conanifios en la familia y
en las escuelas", celebrado en septiembre de 200omité instdé a los
Estados Partes a que "con caracter de urgencimufgoen o deroguen,
seglin sea necesario, legislacion con la intena@rahibir todas las formas
de violencia, por leve que sea, en la familia lanescuelas, incluida la
violencia como forma de disciplina, conforme a lspdesto en la
Convencion.. *.

9. Otro resultado de los dias de debate generabreslos por el
Comité en 2000 y 2001 fue la recomendacion de gumdsera al Secretario
General de las Naciones Unidas, por conducto desdmblea General, que
realizara un estudio internacional a fondo sobkedkencia contra los nifios.
La Asamblea General de las Naciones Unidas dio tefex esa
recomendacién en 2081 En el contexto del Estudio de las Naciones
Unidas, realizado entre 2003 y 2006, se ha desiatachecesidad de
prohibir toda la violencia actualmente legalizadatra los nifios, asi como
la profunda preocupacién de los propios nifios poelévada prevalencia
casi universal de los castigos corporales en ladlifam también por su

% Comité de los Derechos del Nifio, dia de debatergésobre la violencia estatal contra los nifios.
Informe sobre el 25° periodo de sesiones, sept&pdiubre de 2000, CRC/C/100, parrs. 666 a 688.
% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién g@neX®1, Propositos de la
educacion, 17 de abril de 2001, CRC/GC/2001/1, parr

¢ Comité de los Derechos del Nifio, dia de debatergesobre "La violencia contra los nifios en la
familia y en las escuelas", informe sobre el 28%qoe de sesiones, septiembre/octubre de 2001,
CTC/C/111, pérrs. 701 a 745.

62 Resolucion 56/138 de la Asamblea General.
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persistente legalidad en numerosos Estados enslaslas y en otras
instituciones, y en los sistemas penitenciarioa g nifios en conflicto con
la ley.

[ll. DEFINICIONES

10. En la Convencion se define al "nifio" como "taskr humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, erduile la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de &dad"

11. El Comité define el castigo "corporal” o "fislccomo todo castigo
en el que se utilice la fuerza fisica y que termyaobjeto causar cierto grado
de dolor o malestar, aunque sea leve. En la nayerios casos se trata de
pegar a los nifios ("manotazos", "bofetadas”, "pallg con la mano o con
algin objeto -azote, vara, cinturén, zapato, cuchde madera, etc.
Pero también puede consistir en, por ejemplo, datgpiés, zarandear o
empujar a los nifios, arafarlos, pellizcarlos, nbodetirarles del pelo o de
las orejas, obligarlos a ponerse en posturas indéso producirles
quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirveendotros productos (por
ejemplo, lavarles la boca con jabdn u obligarltegar alimentos picantes).
El Comité opina que el castigo corporal es sierdpgradante. Ademas hay
otras formas de castigo que no son fisicas, pexrsgn igualmente crueles y
degradantes, y por lo tanto incompatibles con lav€ncion. Entre éstas se
cuentan, por ejemplo, los castigos en que se meswapse humilla, se
denigra, se convierte en chivo expiatorio, se amnge asusta 0 se
ridiculiza al nifio.

12. Los castigos corporales y otras formas de gmstrueles o
degradantes de los nifios tienen lugar en numersosnos, incluidos el
hogar y la familia, en todos los tipos de cuidalds, escuelas y otras
instituciones docentes, los sistemas de justiaiateten lo que se refiere a
sentencias de los tribunales como a castigos &tugisnes penitenciarias o
de otra indole- en las situaciones de trabajo fitfgren la comunidad.

13. Al rechazar toda justificacion de la violengita humillacion como
formas de castigo de los nifios, el Comité no esthazando en modo
alguno el concepto positivo de disciplina. El dedber sano del nifio
depende de los padres y otros adultos para latacién y direccion

S Ar. 1.
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necesarias, de acuerdo con el desarrollo de swidapaa fin de ayudarle
en su crecimiento para llevar una vida responsabla sociedad.

14. El Comité reconoce que la crianza y el cuidddolos nifios,
especialmente de los lactantes y nifios pequefiggreitecuentes acciones
e intervenciones fisicas para protegerlos. Pemesstotalmente distinto del
uso deliberado y punitivo de la fuerza para prova@derto grado de dolor,
molestia o humillacion. Cuando se trata de nosptdsltos, sabemos muy
bien distinguir entre una accion fisica protectivana agresion punitiva; no
resulta mas dificil hacer esa distincion cuanddra& de los nifios. La
legislacion de todos los Estados cuenta, expleitaplicitamente, con el
empleo de la fuerza no punitiva y necesaria parteger a las personas.

15. El Comité reconoce que hay circunstancias exaeales en que los
maestros y determinadas personas, como por ejdoglgue trabajan con
nifios en instituciones y con nifios en conflicto dan ley, pueden
encontrarse ante una conducta peligrosa que fusdifel uso de algun tipo
de restriccion razonable para controlarla. En es$e también hay una clara
distincion entre el uso de la fuerza determinaddaoecesidad de proteger
al nifio 0 a otros y el uso de la fuerza para caistiebe aplicarse siempre
el principio del uso minimo necesario de la fueppa el menor tiempo
posible. También se requieren una orientacién yadtgrion detalladas,
tanto para reducir al minimo la necesidad de rgcamrmedidas restrictivas
como para asegurar que cualquier método que seeuska inocuo y
proporcionado a la situacién y no entrafie la intendeliberada de causar
dolor como forma de control.

IV. NORMAS DE DERECHOS HUMANOS Y CASTIGOS
CORPORALES DE LOS NINOS

16. Antes de la aprobacién de la Convencién saiseDierechos del
Niflo, la Carta Internacional de Derechos Humanas Declaracion

Universal y los dos Pactos Internacionales, el dge€hos Civiles y

Politicos y el de Derechos Econdmicos, Socialesuju@les- sostuvo el
derecho de "toda persona" al respeto de su digriidathna e integridad
fisica y a gozar de igual proteccion de la ley.afdmar la obligacion de los
Estados de prohibir y eliminar todos los castigogparales y todas las
demas formas de castigo crueles o degradantesymeitéCobserva que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio se asiesliteesesa base. La
dignidad de cada persona en particular es el pimecector fundamental de
la normativa internacional de derechos humanos.
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17. En el predmbulo de la Convencion sobre los de® del Nifio se

afirma, de conformidad con los principios proclaoge@n la Carta de las
Naciones Unidas, repetidos en el predmbulo de labeeion Universal,

gue "la libertad, la justicia y la paz en el munde basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de lesechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familiméwa". En el preambulo
de la Convencién se recuerda asimismo que en laRemn Universal, las
Naciones Unidas "proclamaron que la infancia tidaeecho a cuidados y
asistencia”.

18. En el articulo 37 de la Convencion se afirma dps Estados

velardn por que "ningln nifio sea sometido a tcstutiaa otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes”. Egteaafiin se complementa
y amplia en el articulo 19, que estipula que Idades "adoptaran todas las
medias legislativas, administrativas, sociales ycatlivas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuiciobosa fisico o mental,

descuido o trato negligente, malos tratos o exgi@ta incluido el abuso

sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la diside los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persondoeaga a su cargo”. No
hay ninguna ambigiiedad: la expresion "toda formgelguicio o abuso

fisico o mental" no deja espacio para ningun g&wiolencia legalizada

contra los nifios. Los castigos corporales y doasas de castigos crueles
0 degradantes son formas de violencia y perjuinie &as que los Estados
deben adoptar todas las medidas legislativas, &straitivas, sociales y

educativas apropiadas para eliminarlas.

19. Ademas, en el parrafo 2 del articulo 28 de &mv@ncion se
menciona la disciplina escolar y se indica que HEstados "adoptaran
cuantas medidas sean adecuadas para velar poa giseiplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad hiwandal nifio y de
conformidad con la presente Convencién".

20. En el articulo 19 y en el parrafo 2 del aric28 no se hace ninguna
referencia explicita a los castigos corporales.|ldStravaux préparatoires

de la Convencioén no queda constancia de ningUntelsioare los castigos
corporales durante las sesiones de redaccion.|®&onvencion, al igual

que todos los instrumentos de derechos humanog defisiderarse un
instrumento vivo, cuya interpretacion evoluciona @ tiempo. Desde su
aprobacién, hace 17 afios, la prevalencia de Iasgyoascorporales de los
nifios en los hogares, escuelas y otras institusisaeha hecho mas visible
gracias al proceso de presentacion de informesenlo a la Convencion
y a la labor de investigacion y de defensa llevadaabo, entre otras
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instancias, por las instituciones nacionales deed®s humanos y las
organizaciones no gubernamentales (ONG).

21. Una vez que esa practica es visible, resulsaochue entra
directamente en conflicto con los derechos igualesalienables de los
nifios al respeto de su dignidad humana e integrifiata. Las
caracteristicas propias de los nifios, su situdniéial de dependencia y de
desarrollo, su extraordinario potencial humanocagio su vulnerabilidad,
son elementos que exigen una mayor, no menor,qoiote juridica y de
otro tipo contra toda forma de violencia.

22. El Comité insiste en que la eliminacion dedastigos violentos y
humillantes de los niflos mediante una reforma dkedslacion y otras
medidas necesarias es una obligacion inmediatac@nditional de los
Estados Partes. Observa asimismo que otros Orgentstados, como el
Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechamndmicos,
Sociales y Culturales y el Comité contra la Tortuaa recogido ese mismo
parecer en sus observaciones finales sobre losnief de los Estados
Partes presentados con arreglo a los instrumeattingntes, recomendando
la prohibiciéon de los castigos corporales en lasuass, los sistemas
penitenciarios y, en algunos casos, la familia gdopcion de otras medidas
en contra de esa practica. Por ejemplo, el ComaitBetrechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su Observacion generalNg1999) sobre "El
derecho a la educacion”, afirmé lo siguiente: "pmin del Comité, los
castigos fisicos son compatibles con el principtotar esencial de la
legislacion internacional en materia de derechosamos, consagrado en los
Preambulos de la Declaracion Universal de Derethmsanos y de ambos
Pactos: la dignidad humana. Otros aspectos desdgplha en la escuela
también pueden ser incompatibles con la dignidadama, por ejemplo la
humillacién publica™.

23. Los castigos corporales han sido igualmentelemedos por los
mecanismos regionales de derechos humanos. Eln&fibEuropeo de
Derechos Humanos ha condenado progresivamente an sarie de
sentencias los castigos corporales de los nifiggrier lugar en el sistema
penitenciario, a continuacion en las escuelasuitat las privadas, y
dltimamente en el hog&r El Comité Europeo de Derechos Sociales, en su

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cuisy@bservacion general N° 13, El derecho a
la educacion (art. 13), 1999, parr. 41.

% Los castigos corporales fueron condenados eneriede decisiones de la Comision Europea de
Derechos Humanos vy fallos del Tribunal Europeo deeBhos Humanos; véanse en particular las
causadlyrer c. el Reino Unido, 197&ampbell y Cosans c. el Reino Unido, 1,988stello-Roberts
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tarea de vigilar el cumplimiento de los Estadosnmhies del Consejo de
Europa de la Carta Social Europea y de la CartdaSoevisada, ha

comprobado que su cumplimiento exige la prohibi@dnla legislacion de

toda forma de violencia contra los nifios, ya sedasnescuelas, en otras
instituciones, en su hogar o en otras p&ites

24, Una opinién consultiva de la Corte Interamericale Derechos
Humanos sobre I@ondicién Juridica y Derechos Humanos del N(#002)
sostiene que los Estados Partes en la Convenci@ridana de Derechos
Humanos "tienen el deber... de tomar todas las daedpositivas que
aseguren proteccion a los nifios contra malos rate en sus relaciones
con las autoridades publicas, sea en las relaciobesndividuales o con
entes no estatales". La Corte cita disposicionéa d@onvencién sobre los
Derechos del Nifio, conclusiones del Comité de leseEhos del Nifio y
también fallos del Tribunal Europeo de Derechos dlums en relacién con
las obligaciones de los Estados de proteger aifus rcontra la violencia,
incluso en la familia. La Corte afirma, como cosahtn que "el Estado tiene
el deber de adoptar todas las medidas positivas asegurar la plena
vigencia de los derechos del nifio"

25. La Comision Africana de Derechos Humanos y ae Pueblos
vigila la aplicacién de la Carta Africana de DemxhtHumanos y de los
Pueblos. En una decision de 2003 sobre una conuifricandividual
relativa a una condena "a latigazos" impuesta adisttes, la Comision
consider6é que el castigo violaba el articulo 5 a@eChrta Africana, que
prohibe los castigos crueles, inhumanos o degraslarita Comision pidié
al Gobierno en cuestion que enmendara la ley, deraaue se derogara el
castigo de fustigacion, y que adoptara las medigi@spiadas para que se
indemnizara a las victimas. En su decision, la G@mideclaré que los
individuos, y en particular el Gobierno de un pais, tenian derecho a

c. el Reino Unido, 1993A. c. el Reino Unido, 19980s fallos del Tribunal Europeo se encuentran
en el sitio_http://www.echr.coe.int/echr

% Comité Europeo de Derechos Sociales, observacgereales relativas al parrafo 10 del articulo
7 y el articulo 17. Conclusiones XV;2vol. 1, Introduccién general, pag. 26, 2001; ei@é ha
publicado desde entonces conclusiones, observdridouenplimiento por parte de varios Estados
miembros debido a que no han prohibido todos Istigizs corporales en la familia y en otros
entornos. En 2005 publicé decisiones sobre lasiieas colectivas presentadas en virtud de las
cartas, observando el incumplimiento de tres Est@do no haber prohibido esas practicas. Puede
obtenerse informacién mas detallada en la siguientedireccion:
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Eschkéase tambiénEliminating corporal punishment:

a human rights imperative for Europe’s childr€ouncil of Europe Publishing, 2005.

67 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opirafisultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de
2002, parrs. 87 y 91.
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aplicar violencia fisica sobre las personas pdtasetometidos. Tal derecho
equivaldria a sancionar la tortura respaldada lpgstado y seria contrario a
la genuina naturaleza de dicho tratado de derduimsno®’. El Comité de
los Derechos del Nifio se complace en observar @ge tilibunales
constitucionales y otros tribunales superiores dearosos paises han
dictado fallos en que se condena el castigo cdrger&s nifilos en algunos
0 en todos los entornos, citando en la mayorisogledsos la Convencion
sobre los Derechos del Niffo

26. Las veces que el Comité de los Derechos dal Néfiplanteado la
eliminacion de los castigos corporales a deternaisdistados durante el
examen de sus informes, los representantes gubenteles han sugerido a
veces que cierto grado de castigo corporal "razehab’'moderado” puede
estar justificado en nombre del "interés superdel' nifio. El Comité ha

establecido, como importante principio general, refuisito de la

Convencion de que el interés superior del nifio ideber una consideracion
primordial en todas las medidas concernientes aniidgs (parrafo 1 del

articulo 3). La Convencién también afirma, enrécalo 18, que el interés
superior del nifio sera la preocupacion fundametddbs padres. Pero la
interpretacion de lo que se entiende por el inteuggrior del nifio debe ser
compatible con toda la Convencién, incluidos lagauion de proteger a los

% Comisién Africana de Derechos Humanos y de lodbRseCurtis Francis Doebbler c. el Sudan
comunicacion N° 236/2000 (2003); véase parr. 42.

% Por ejemplo, en 2002, el Tribunal de ApelaciorFiiedeclard inconstitucional el castigo corporal
en las escuelas y en el sistema penitenciario.stEresolucion declaré lo siguiente: "Los nifios
tienen derechos en nada inferiores a los dereahdssdadultos. Fiji ha ratificado la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Nuestra Constitutagmbién garantiza los derechos fundamentales a
toda persona. El Gobierno tiene que cumplir lascgiios que respetan los derechos de todas las
personas, comunidades y grupos. Debido a su dondis nifios necesitan una proteccion
especial. Nuestras instituciones docentes debegarsantuarios de paz y de enriquecimiento
creativo, no lugares de miedo, malos tratos y @espde la dignidad humana de los estudiantes"
(Tribunal de Apelacion de FijNaushad Ali c. el Estad@002). En 1996, el Tribunal mas alto de
Italia, el Tribunal de Casaciéon de Roma, dictéalfofprohibiendo a los padres el recurso al castigo
corporal. En el fallo se declara: "...el uso @eviblencia para fines educativos no puede seguir
considerandose legal. Hay dos razones para &lgrimera es la importancia primordial que el
sistema juridico [italiano] atribuye a la proteatide la dignidad de la persona. Esta comprende a
los "menores" que ahora ostentan derechos y yaonosenplemente objetos que deben ser
protegidos por sus padres o, peor aun, objetosp@sicion de sus padres. La segunda razén es que,
como objetivo educativo, el desarrollo armoniosolaig@ersonalidad del nifio, que garantiza su
aceptacion de los valores de la paz, la tolerant@iacoexistencia, no puede lograrse mediantecel us
de medios violentos que contradicen esos objetif@atnbria, Cass, sez. VI, 18 de marzo [Tribunal
de Casacion, seccion penal, 18 de marzo de 1966}, IFIl 1996, 407 (ltalia)). Véase también la
informacion del Tribunal Constitucional de Sudari2000)Christian Education South Africa c.
Ministro de EducacionCCT4/00; 2000(4)SA757 (CC); 2000(10) BCLR 1051 JCT8 de agosto

de 2000.
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nifios contra toda forma de violencia y el requigiéotener debidamente en
cuenta las opiniones del nifio; ese principio napueducirse para justificar
practicas, como los castigos corporales y otramdsrde castigo crueles o
degradantes, que estan refiidas con la dignidad faumal derecho a la
integridad fisica del nifio.

27. El predmbulo de la Convencion considera artalitacomo "grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para&retimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particuladodenifios”. La
Convencion exige que los Estados respeten y appjesfamilias. No hay
ningun tipo de conflicto con la obligacién de lostdtios de velar por que la
dignidad humana y la integridad fisica de los nigasla familia reciban
plena proteccién junto con los otros miembros darilia.

28. En el articulo 5 se afirma que los Estados melespetar las

responsabilidades, los derechos y los deberesgmbires "de impartirle [al

nifio], en consonancia con la evolucion de sus tfades, direccion y

orientacion apropiadas para que el nifio ejerzalédwsechos reconocidos en
la presente Convencién”. Aqui también, la integmiéin de una direccion y
orientacion "apropiadas" debe ser coherente coestd de la Convencion y
no permite ninguna justificaciéon de formas de gigta que sean violentas,
crueles o degradantes.

29. Hay quienes aducen justificaciones de insgiractligiosa para el
castigo corporal, sugiriendo que determinadasprdgaciones de los textos
religiosos no sélo justifican su uso sino que lmsideran un deber. La
libertad de creencia religiosa estd consagradd @aao Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 18), pero lactica de una religién o
creencia debe ser compatible con el respeto agleiddid humana y a la
integridad fisica de los demas. La libertad de t@racla propia religion o
creencia puede verse legitimamente limitada adiprdteger los derechos y
libertades fundamentales de los demés. En detedosnastados, el Comité
ha comprobado que los nifios, en algunos casos daesdtemprana edad, y
en otros casos desde que se considera que hathollada pubertad, pueden
ser condenados a castigos de extrema violenciap dantepidacion y la
amputacion, prescritos segun determinadas intaqostes de la ley
religiosa. Esos castigos constituyen una violacifegrante de la
Convencion y de otras normas internacionales dectdes humanos, como
han destacado también el Comité de Derechos Hunyaelb€omité contra
la Tortura, y deben prohibirse.
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V. MEDIDAS Y MECANISMOS REQUERIDOS PARA ELIMINAR
LOS CASTIGOS CORPORALES Y OTRAS FORMAS DE
CASTIGO CRUELES O DEGRADANTES

1. Medidas legislativas

30. La formulaciéon del articulo 19 de la Convencim basa en el

articulo 4 y deja en claro que se necesitan medkggslativas y de otro tipo

para que los Estados cumplan las obligacionesategar a los nifios contra
toda forma de violencia. EI Comité ha acogido catisfaccion el hecho de
gue en muchos Estados la Convencion y sus prirsc@dian incorporado al
derecho interno. Todos los Estados tienen leyralgg para proteger a los
ciudadanos contra la agresion. Muchos tienen ¢oogthes y/o una

legislacidn que recoge las normas internacionaesdedechos humanos y el
articulo 37 de la Convencion sobre los DerechosNifed, que consagra el
derecho de todo nifio a la proteccion contra laitary otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Son muchoséands Estados que
cuentan con leyes especificas de proteccion deifios en que se tipifican
como delito los "malos tratos" o el "abuso" o lau&tdad". Pero el Comité

ha llegado a la conclusion, por su examen de fosnes de los Estados, de
gue esas disposiciones legislativas no garantiaafofgeneral la proteccion
del niflo contra todo castigo corporal y otras fanda castigo crueles o
degradantes, en la familia y en otros entornos.

31. En su examen de los informes, el Comité hareade que en
muchos Estados hay disposiciones juridicas exgdi@n los cédigos penal
y/o civil (de la familia) que ofrecen a los padse®tros cuidadores una
defensa o justificacion para el uso de cierto grddoviolencia a fin de
"disciplinar" a los nifios. Por ejemplo, la defemd castigo o correccion
"legal", "razonable" o "moderado” ha formado padigrante siglos del
common lawinglés, asi como el "derecho de correccion” diedgslacion
francesa. Hubo periodos en que en muchos Estaduséta existia esa
misma excepcion para justificar el castigo de Egmsas por sus esposos y
de los esclavos, criados y aprendices por sus d&h@omité insiste en que
la Convencion exige la eliminacion de toda disfdésic(en el derecho
legislado o jurisprudencial) que permita ciertodgrae violencia contra los
nifios (por ejemplo, el castigo o la correccibn eadg "razonable" o
"moderado”) en sus hogares o familias o en cualgiie entorno.

32. En algunos Estados, el castigo corporal especé#&kamente

autorizado en las escuelas y otras instituciones, mglamentos que
establecen de qué manera debe administrarse . ¢ en una minoria
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de Estados, el castigo corporal con varas o latigdavia est4 autorizado
como condena de los tribunales para los menoréscdehtes. Como el
Comité ha reiterado frecuentemente, la Convenciigeda derogacion de
todas esas disposiciones.

33. El Comité ha observado que en la legislaciéalgienos Estados no
existe una excepcion o justificacién explicita plrs castigos corporales,
pero que la actitud tradicional respecto de lo®ipermite esos castigos.
A veces esa actitud queda reflejada en decisioadssdtribunales (en que
los padres o maestros, u otros cuidadores, harabisieeltos de agresion o
de malos tratos en razén de que estaban ejercardirecho o la libertad
de aplicar una "correccion" moderada).

34. Habida cuenta de la aceptacion tradicionaladmds violentas y
humillantes de castigo de los nifios, un nimero sadamayor de Estados
esta reconociendo que no basta simplemente coir &balutorizacion de
los castigos corporales o las excepciones queaexigtdemas, es preciso
gue en su legislacion civil o penal conste la fditn explicita de los
castigos corporales y de otras formas de castiggles o degradantes a fin
de que quede absolutamente claro que es tan defatar, "abofetear" o
"pegar” a un niflo como lo es dar ese trato a uticgady que el derecho
penal sobre la agresion se aplica por igual a esdencia,
independientemente de que se la denomine "disaiplm "correccion
razonable".

35. Una vez que el derecho penal se aplique integree a las

agresiones a los nifios, éstos estaran protegidogracdos castigos

corporales en cualquier lugar se produzcan y sed fugere su autor.

Sin embargo, el Comité opina que, habida cuentaladeaceptacion

tradicional de los castigos corporales, es fund&heque la legislacion

sectorial aplicable -por ejemplo, el derecho deilfajia ley de educacion,
la legislacion relativa a todos los otros tiposcdédado y los sistemas de
justicia, la ley sobre el empleo- prohiba claramest utilizacion en los
entornos pertinentes. Ademas, seria valioso quectmigos de ética
profesionales y las orientaciones para los maegstiosladores y otros
interesados, asi como los reglamentos o estatitosasd instituciones,

destacaran la ilegalidad de los castigos corporplée otras formas de
castigo crueles o degradantes.

36. Al Comité le preocupan asimismo las informae®me que los

castigos corporales y otros castigos crueles oadagtes se aplican en
situaciones de trabajo infantil, incluido el amt@miliar. El Comité reitera
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que la Convencién y otros instrumentos de derethmwsanos aplicables
protegen al nifio contra la explotacion econdmiczuglquier trabajo que
pueda ser peligroso, obstaculice su educacion o nee#/o para su
desarrollo, y exigen determinadas salvaguardias @segurar la puesta en
practica efectiva de esa proteccion. El Comitéstasen que es fundamental
gue la prohibicion de los castigos corporales yulas formas de castigos
crueles o degradantes se aplique a todas lasisiteacen que los nifios
trabajan.

37. El articulo 39 de la Convencién exige a losafiss que adopten
todas las medidas apropiadas para promover la eetipn fisica y
psicologica y la reintegracion social de todo nifictima de “"cualquier
forma de abandono, explotacién o abuso; torturdrai forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”. Los@astigrporales y otras
formas de castigo degradantes pueden infligir gradegfios al desarrollo
fisico, psicologico y social de los nifios, que @#&ig los debidos
tratamientos y cuidados sanitarios o de otro tifistos deberan tener lugar
en un entorno que promueva la salud integral, glet® de si mismo y la
dignidad del nifio, y que sean extensivos, seguoepiay al grupo familiar
del niflo. Deberia aplicarse un criterio intergiinario a la planificacién y
prestacion de los cuidados y tratamientos, confarmaacion especializada
de los profesionales interesados. Las opinionesnifiel deberan tenerse
debidamente en cuenta en lo que se refiere a todosspectos de su
tratamiento y en la revision de éste.

2. Aplicacién de la prohibicidn de los castigos cporales y de otras
formas de castigos crueles o degradantes

38. El Comité estima que la aplicacion de la prioidb de todos los
castigos corporales exige la creacion de concignaiarientacion y la
capacitacion (véanse los parrafos 45 y siguientslre todos los
interesados. Para ello hay que garantizar queyadéfienda el interés
superior de los nifios afectados -en particular @odns autores son los
padres u otros miembros cercanos de la familigoriraera finalidad de la
reforma de la legislacién para prohibir los castigorporales de los nifios
en la familia es la prevencion: prevenir la violancontra los nifios
cambiando las actitudes y la practica, subrayahderecho de los nifios a
gozar de igual proteccién y proporcionando una basquivoca para la
proteccion del nifio y la promocién de formas dearzza positivas, no
violentas y participativas.
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39. Lograr una prohibicion clara e incondicionaltddos los castigos
corporales exigird reformas juridicas de diversadgren los diferentes
Estados Partes. Puede que se requieran disposioispecificas en leyes
sectoriales sobre la educacion, la justicia de mesng todos los tipos de
cuidado. Pero deberia dejarse explicitamentean gue las disposiciones
del derecho penal sobre la agresion también abaomos los castigos
corporales, incluso en la familia. Esto tal vezuietp una disposicion
adicional en el cédigo penal del Estado Parte. Rammbién es posible
incluir una disposicién en el cédigo civil o enderecho de familia en que
se prohiba el uso de todas las formas de violemuididos todos los
castigos corporales. Tal disposicion pone de relgwe los padres u otros
cuidadores ya no pueden seguir acogiéndose a &p&xga tradicional, si
son encausados con arreglo al cédigo penal, deeg|se derecho recurrir
(de manera "razonable" o "moderada") al castigparat. ElI derecho de
familia deberia también poner de relieve positivatime que la
responsabilidad de los padres lleva aparejadasrdéactbn y orientacién
adecuadas de los hijos sin ninguna forma de vi@enc

40. El principio de la proteccién por igual de rdéfipadultos contra la
agresion, incluida la que tiene lugar en la famitia significa que todos los
casos que salgan a la luz de castigo corporal sl@ifios por sus padres
tengan que traducirse en el enjuiciamiento de bdrgs. El principiode
minimis-la ley no se ocupa de asuntos triviales- garamjie las agresiones
leves entre adultos solo lleguen a los tribunalesciecunstancias muy
excepcionales. Lo mismo se aplicara a las agresidea menor cuantia a los
nifios. Los Estados deben elaborar mecanismos eficde notificacion y
remision. Si bien todas las notificaciones de viola hacia los nifios
deberian investigarse adecuadamente y asegurgs®dacion de los nifios
contra dafios importantes, el objetivo deberia seepfin al empleo por los
padres de la violencia u otros castigos cruelesegragiantes mediante
intervenciones de apoyo y educativas, y no puritiva

41. La situacion de dependencia de los nifios y rmidad
caracteristica de las relaciones familiares exigae las decisiones de
enjuiciar a los padres, o de intervenir de otra eraroficialmente en la
familia, deban tomarse con extremo cuidado. Endgoria de los casos, no
es probable que el enjuiciamiento de los padresindml en el interés
superior de los hijos. El Comité opina que el amgumniento y otras
intervenciones oficiales (por ejemplo, separari@bro al autor) deberian
tener lugar sélo cuando se considere necesarioppatreger al nifio contra
algin dafio importante y cuando vaya en el intergmeror del nifio
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afectado. Deberan tenerse debidamente en cueni@piai®nes del nifio
afectado, en funcion de su edad y madurez.

42. En la labor de asesoramiento y capacitaciértodes los que
intervienen en los sistemas de proteccion de menergre ellos la policia,
los fiscales y el personal judicial, deberia suérsg este enfoque de la
aplicacion de la ley. Las orientaciones deberianbt@n poner de relieve
que el articulo 9 de la Convencion exige que lasgpon del nifio de sus
padres deba considerarse necesaria en el intgpésicgudel nifio y estar
sujeta a revision judicial, de conformidad condg ¥ los procedimientos
aplicables, y con la participacién de todas laseganteresadas, incluido el
nifio. Cuando la separacion de considere justificada estudiaran las
alternativas a la colocacién del nifio fuera dedmilia, por ejemplo la
separacion del autor o la condena condicionaleaitas.

43. Cuando, pese a la prohibiciéon y a los prograde&ducacion y

capacitacion positivas, se conozcan casos de oastigrporales fuera del
hogar -en las escuelas, en otras institucionespgs tide cuidado, por
ejemplo- una respuesta razonable podria ser elcemiento. El hecho de

amenazar al autor con otras medidas disciplinariss alejamiento deberia
también constituir un claro factor disuasivo. Esligpensable que la
prohibicion de todos los castigos corporales y sotcastigos crueles o
degradantes, asi como las sanciones que puedamémspoen caso de
violacién, se difundan ampliamente entre los nifiosntre todos los que
trabajan con nifios en todos los entornos. La vigita de los sistemas
disciplinarios y del trato de los nifios debe forrparte de la supervision
continua de todas las instituciones y lugares decaoi6on de menores,
conforme lo exige la Convencién. Los nifios y symesentantes en todos
esos lugares deben tener acceso inmediato y coofideal asesoramiento
adaptado al nifio, la defensa y los procedimiengodahuncia, y en ultima
instancia a los tribunales, con la asistencia icaigt de otro tipo necesaria.
En las instituciones deberian ser obligatoriosoifinacion y el examen de
cualquier incidente de violencia.

3. Medidas educativas y de otro tipo
44, En el articulo 12 de la Convencion se destac@nportancia de
tener debidamente en cuenta las opiniones de fiss niespecto de la

elaboracion y aplicacion de medidas educativas gtietipo para erradicar
los castigos corporales y otras formas de castigasdes o degradantes.
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45, Habida cuenta de la aceptacién tradicional rgéimada de los

castigos corporales, la prohibicién por si solalograra el cambio de
actitudes y de practicas necesario. Se requiadalnor de sensibilizacién
general acerca del derecho de los nifios a la pidtey de las leyes que
recogen ese derecho. Como se sefiala en el adizde la Convencion, los
Estados Partes se comprometen a dar a conocerample los principios

y disposiciones de la Convencién por medios efiegcapropiados, tanto a
los adultos como a los nifios.

46. Ademas, los Estados deben garantizar que drepadres, los
cuidadores, los maestros y todos los que trabajaros nifios y las familias
se promuevan constantemente unas relaciones yduta®@on positivas y
no violentas. El Comité hace hincapié en que lavE€ocion exige la
eliminacion no sélo de los castigos corporales sieotodos los otros
castigos crueles o degradantes de los nifios. Nonipe a la Convencién
prescribir detalladamente de qué manera los patdiesn relacionarse con
sus hijos u orientarlos. Pero la Convencion ofr@cemarco de principios
gue sirve de guia para las relaciones tanto deletria familia como entre
los maestros, los cuidadores y otras personas pifies. Deben respetarse
las necesidades de desarrollo de los nifios. Lassrafirenden de lo que
hacen los adultos, no s6lo de lo que dicen. Culnsadultos con los que el
nifo esta mas estrechamente relacionado utilizanviddencia y la
humillacién en sus relaciones con él, estan deaudtr falta de respeto por
los derechos humanos y transmitiendo un mensajerpsal y peligroso en
el sentido de que esos son medios legitimos paveugar resolver los
conflictos o cambiar comportamientos.

47. La Convencién establece la condicion del niéma individuo y
titular de derechos humanos. El nifio no es progietialos padres ni del
Estado, ni un simple objeto de preocupacion. Ea espiritu, el articulo 5
exige que los padres (0, en su caso los miembrtsfdeilia ampliada o de
la comunidad) impartan a los nifios, en consonasarida evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadasa gare el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la Convencién. El artid@lp que subraya la
responsabilidad primordial de los padres, o dedpsesentantes legales, de
la crianza y desarrollo del nifio, sostiene queglaocupacion fundamental
serd el interés superior del nific". Segun el ddicl2, los Estados
garantizaran al nifio el derecho de expresar sudoplibremente "en todos
los asuntos que afectan al nifio", teniéndose detgidee en cuenta sus
opiniones, en funcién de su edad y madurez. Agugsalca la necesidad
de que las modalidades de atencién parental, dadwiy de ensefianza
respeten los derechos de participacion de los niBassu Observacion
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general N° 1 sobre "Propésitos de la educaciorCoetité ha insistido en la
importancia de que la educacion "gire en tornafa,re sea favorable y lo
habilite"”°.

48. El Comité observa que ahora existen muchos pdjsmde
materiales y programas que promueven formas pasityvno violentas de
atencion parental y de educacién, dirigidos a ladrgs, a cuidadores y a
maestros, y que han sido elaborados por gobiemmgsnismos de las
Naciones Unidas, ONG y otras instanfia&sos materiales y programas
pueden adaptarse adecuadamente a diferentes oomdicy situaciones.
Los medios informativos pueden desempefiar unadaomouy valiosa en la
sensibilizacién y educacion del publico. La opdsicia la adhesion
tradicional a los castigos corporales y otras farmie disciplina crueles y
degradantes exige una accion sostenida. La promod@ formas no
violentas de atencién parental y de educacion defemmar parte de todos
los puntos de contacto entre el Estado y los pagrks nifios, en los
servicios de salud, bienestar y educacion, inctulda instituciones para la
primera infancia, las guarderias y las escuelabei& también integrarse
en la capacitacion inicial y en el servicio de hasestros y de todos los que
trabajan con nifios en los sistemas de atenciorjystieia.

49, El Comité propone que los Estados tal vez dessdicitar
asistencia técnica al UNICEF y a la UNESCO, entresp acerca de la
sensibilizacion, la educaciéon del publico y la cd@&ion para promover
enfoques no violentos.

4, Vigilancia y evaluacion

50. El Comité, en su Observacién general N°5 sdiedidas
generales de aplicacién de la Convencion sobreD®chos del Nifio
(articulos 4 y 42, y parrafo 6 del articulo 44§ destaca la necesidad de una
vigilancia sistematica por los Estados Partes jdetieio de los derechos del

Véase la nota N° 11.

"L El Comité elogia, como ejemplo, el manual de |sBCO tituladcEliminating corporal
punishment: the way forward to constructive chiistipling UNESCO Publishing, Paris, 2005.

En el manual se ofrece un conjunto de principioa paadisciplina constructiva, que se basan en la
Convencién. También figuran referencias a maesiglprogramas disponibles en todo el mundo a
través de Internet.
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nifio mediante la elaboracién de indicadores apdogiay la reunién de
datos suficientes y fiabl&s

51. Por consiguiente, los Estados Partes debeiddarwsus progresos

en la eliminacién de los castigos corporales y tlascformas de castigo
crueles o degradantes, y llevar a efecto de esarma derecho de los
nifios a la proteccidn. La investigacion medianteeststas con los nifios,

sus padres y otros cuidadores, en condiciones mfedencialidad y con las

salvaguardias éticas apropiadas, reviste impodarichdamental para
evaluar exactamente la prevalencia de esas forena®kncia dentro de la
familia y las actitudes hacia ellas. EI Comité rttea los Estados a que
realicen o0 encarguen esas investigaciones, en &blpocon grupos

representativos de toda la poblacién, a fin deatiep de informacion de

referencia y medir entonces a intervalos regulEbeprogresos realizados.
Los resultados de esas investigaciones pueden gervialiosa orientacion

para la preparacion de campafias de sensibilizacidersales y especificas
y para la capacitaciéon de los profesionales qumjaa con los nifios o para
ellos.

52. El Comité subraya también en la ObservacioreiggnN°® 5 la
importancia de que exista una vigilancia indeparidiede los progresos
logrados en la aplicacibn por parte, por ejemple Ids comités
parlamentarios, las ONG, las instituciones acad#snitas asociaciones
profesionales, los grupos de jovenes y las ingtihes independientes que
se ocupan de los derechos humanos (véase tamb@#irsavacion general
N° 2 del Comité titulada "El papel de las institm@s nacionales
independientes de derechos humanos en la promgagpdoteccién de los
derechos del nifi4®). Todos ellos podrian desempefiar una funcién
importante en la vigilancia del ejercicio del dém@cde los nifios a la
proteccién contra todos los castigos corporaledrgsdformas de castigo
crueles o degradantes.

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion génld? 5 (2003), "Medidas generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechod\d@", parr. 2.

" Comité de los Derechos del Nifio, Observacion ggndf 2 (2002) sobre "El papel de las
instituciones nacionales independientes de dereechw®nos en la promocién y proteccion de los
derechos del nifio".
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VI. REQUISITOS RELATIVOS A LA PRESENTACION DE
INFORMES
CON ARREGLO A LA CONVENCION

53. El Comité espera que los Estados incluyan en isformes
periodicos presentados con arreglo a la Convenai@nmacion sobre las
medidas adoptadas para prohibir y prevenir tode<éstigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes famidia y en todos los
demas entornos, con inclusion de las actividadaesxas de sensibilizacion
y la promocion de relaciones positivas y no vi@snt sobre la evaluaciéon
por parte del Estado de los progresos realizadtes emnsecucion del pleno
respeto de los derechos del nifio a la proteccigriradoda forma de
violencia. EI Comité también alienta a los orgamsnde las Naciones
Unidas, las instituciones nacionales de derechosahas, las ONG y otros
organos competentes a que le faciliten informagiéntinente sobre la
situacion legal y la prevalencia de los castigapa@@les y los progresos
realizados para su eliminacién.
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OBSERVACION GENERAL N° 9 (2006)

Los derechos de los nifios con discapacidad

1 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/C/GC/9
43° periodo de sesiones
Ginebra, 11 a 29 de septiembre de 2006
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OBSERVACION GENERAL N° 9 (2006)

Los derechos de los nifios con discapacidad

|. INTRODUCCION
A. ¢Por qué una observacion general sobre los nigicon discapacidad?

1. Se calcula que hay entre 500 y 650 millones elesgmas con
discapacidad en el mundo, aproximadamente el 10%adpoblacién
mundial, y 150 millones de ellos son nifios. Mds8@éc vive en los paises
en desarrollo con acceso a los servicios escaadoo Iba mayoria de los
nifios con discapacidad en los paises en desanmléstan escolarizados y
son completamente analfabetos. Esta reconociddagomyor parte de las
causas de la discapacidad, tales como la guesaerifermedades y la
pobreza, se pueden prevenir, lo cual a su vez emevi/o reduce las
repercusiones secundarias de las discapacidadedremmencia causadas
por la falta de una intervencion temprana u op@rtuRor consiguiente, hay
gue adoptar mas medidas para movilizar la volup@lética necesaria y
lograr un compromiso auténtico de investigar ydtewa la practica las
medidas mas eficaces para prevenir las discapaddaxh la participacion
de todas las capas de la sociedad.

2. En los ultimos decenios se ha observado unémtpositivo hacia
las personas con discapacidad en general y los eifiparticular. La razén
de este nuevo interés se explica en parte porgleevaz se escucha mas la
voz de las personas con discapacidad y de sussgeésrprocedentes de las
organizaciones no gubernamentales nacionales raactenales, y en parte
porgue cada vez se presta mas atencion a las person discapacidad
dentro del marco de los tratados de derechos husmarde los érganos
creados en virtud de tratados de las Naciones Bnidalerechos humanos.
Estos o6rganos tienen posibilidades considerables paomover los
derechos de las personas con discapacidad, pello general éstas no se
han utilizado suficientemente. Cuando en novienaerel 989 se aprobd la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (en lo suceta Convencion"),
fue el primer tratado de derechos humanos que mianigna referencia
especifica a la discapacidad (articulo 2 sobreoladiscriminacién) y un
articulo separado, el 23, dedicado exclusivamenites alerechos y a las
necesidades de los nifios con discapacidad. Desd&a qtonvencion entrd
en vigor (2 de septiembre de 1990), el Comité deDlerechos del Nifio (en
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lo sucesivo "el Comité") ha prestado atencion sidéey especial a la
discriminacion basada en la discapacfdauientras que otros érganos
creados en virtud de tratados de derechos humamprihstado atencién a
la discriminacion basada en la discapacidad enciéelacon "otras
categorias" en el contexto del articulo sobre ladis@riminaciéon de su
convencién correspondiente. En 1994 el Comité dedws Econdmicos,
Sociales y Culturales public6 su Observacion géniBfa5 sobre las
personas con discapacidad y afirmé en el parrafqgues "Los efectos de la
discriminacion basada en la discapacidad han sid@plarmente graves en
las esferas de la educacidn, el empleo, la vivieet@ransporte, la vida
cultural y el acceso a lugares y servicios publicesRelator Especial sobre
discapacidad de la Comision de las Naciones UrdgaBesarrollo Social
fue nombrado por primera vez en 1994 y se le enogdtaupervisar las
Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades las personas con
discapacidad, aprobadas por la Asamblea Generauecuadragésimo
octavo periodo de sesiones, celebrado en 1993 @/RBO6, anexo), y
promover la situacion de las personas con capaeidaddo el mundo. EI 6
de octubre de 1997 el Comité dedic su dia de deajgteral a los nifios
con discapacidad y aprob6 una serie de recomenmaec{@€RC/C/66, parrs.
310 a 339), en que considerd la posibilidad de atadauna observacion
general sobre los nifios con discapacidad. El Coratéa nota con
reconocimiento de la labor del Comité Especial eyado de preparar una
convencioén internacional amplia e integral paratqger y promover los
derechos y la dignidad de las personas con disiciguhge/ de que aprobara
su octavo periodo de sesiones, celebrado en NuerkaeY 25 de agosto de
2006, un proyecto de convencion sobre los deredbols personas con
discapacidad, que debia presentarse al Asamblesr&em su sexagésimo
primer periodo de sesiones (A/AC.265/2006/4, argxo

3. El Comité, al examinar los informes de los EstadPartes, ha
acumulado una gran cantidad de informacion sobséuacion de los nifios
con discapacidad en todo el mundo y ha llegadacaralusion de que en la
mayoria abrumadora de paises habia que hacer algecamendaciones
especialmente para ocuparse de la situacion deifims con capacidad.
Los problemas que se han determinado y abordadarosatre la exclusion
de los procesos de adopcion de decisiones hasta discriminacion e
incluso homicidio de los nifios con discapacidadddgue la pobreza es
tanto la causa como la consecuencia de la disclgmhcel Comité ha

2 véase Wouter Vandenholpn-Discrimination and Equality in the View of ti&l Human Rights
Treaty Bodiespags. 170 a 172, Amberes/Oxford, Intersentia 2005
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destacado en repetidas ocasiones que los nifiodisoapacidad y sus
familias tienen derecho a un nivel de vida adecuato particular una
alimentacién, vestimenta y vivienda adecuadas, & mejora continua de
sus condiciones de vida. La cuestién de los nifars discapacidad que
viven en la pobreza debe tratarse mediante la &si@gm de recursos
presupuestarios suficientes, asi como garantizaqui® los nifios con
discapacidad tienen acceso a los programas decgidriesocial y reduccion
de la pobreza.

4, El Comité ha observado que ningun Estado Patéomulado
reservas ni declaraciones en relacion concretancente! articulo 23 de la
Convencion.

5. El Comité observa también que los nifios conapacidad siguen
experimentando graves dificultades y tropezandootistaculos en el pleno
disfrute de los derechos consagrados en la Cordrené&l Comité insiste en
gue los obstaculos no son la discapacidad en shanisino mas bien una
combinacién de obstaculos sociales, culturalesgatieud y fisicos que los
nifios con discapacidad encuentran en sus vidasaglidPor tanto, la
estrategia para promover sus derechos consisted@ptaa las medidas
necesarias para eliminar esos obstaculos. Recmaocia importancia de
los articulos 2 y 23 de la Convencion, el Comiiérat desde el principio
que la aplicacibn de la Convencién con respectoos Hifios con

discapacidad no debe limitarse a esos articulos.

6. La presente observacion general tiene por objetzer orientacion
y asistencia a los Estados Partes en sus esfugozdsacer efectivos los
derechos de los nifios con discapacidad, de unaafgeneral que abarque
todas las disposiciones de la Convencién. Por tait€omité en primer
lugar hara algunas observaciones relacionadas tafineate con los
articulos 2 y 23, y a continuacién se extenderdeslabnecesidad de prestar
atencion especial a esos nifios e incluir expli@tam a los nifios con
discapacidad dentro del marco de las medidas desquara la aplicacion
de la Convencién. Esas observaciones seran acodgsapar comentarios
sobre el significado y la aplicacion de los diversarticulos de la
Convenciodn (reunidos en grupos de acuerdo coralgtipa del Comité) para
los nifios con discapacidad.

B. Definicién

7. Segun la parrafo 2 del articulo 1 del proye&adnvencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad, flessonas con
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discapacidad incluirdn a quienes tengan impedimsefigicos, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo quentakdctuar con diversas
barreras, pueden impedir su participacién plengtiga en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas" (A/AC.268620, anexo II).

Il. LAS DISPOSICIONES PRINCIPALES PARA LOS NINOS CON
DISCAPACIDAD (ARTICULOS 2Y 23)

A. Articulo 2

8. El articulo 2 requiere que los Estados Partegussn que cada nifio
sujeto a su jurisdiccion disfrute de todos los deos enunciados en la
Convencion sin discriminacién alguna. Esta obliigacexige que los
Estados Partes adopten las medidas apropiadasimppedlir todas las
formas que discriminacién, en particular por moti® la discapacidad.
Esta mencién explicita de la discapacidad como t@miybhibido para la
discriminacion que figura en el articulo 2 es Unjice puede explicar por el
hecho de que los nifios con discapacidad perterzegra de los grupos mas
vulnerables de nifios. En muchos casos, formagsdardinacién maltiple -
basada en una combinacién de factores, es deédias rindigenas con
discapacidad, nifios con discapacidad que viven aras rurales, etc.-
aumentan la vulnerabilidad de determinados grupus. tanto, se ha
considerado necesario mencionar la discapacidadickamente en el
articulo sobre la no discriminacion. La discrimiidacse produce -muchas
veces de hecho- en diversos aspectos de la vidhdedarrollo de los nifios
con discapacidad. Por ejemplo, la discriminacidriadoy el estigma
conducen a su marginacion y exclusion, e inclusedpo amenazar su
supervivencia y desarrollo si llegan hasta la viole fisica 0 mental contra
los nifios con discapacidad. La discriminacion epréstacion de servicios
los excluye de la educacion y les niega el accdes aervicios de salud y
sociales de calidad. Lafalta de una educacion rgndoién profesional
apropiadas los discrimina negandoles oportunidddesabajo en el futuro.
El estigma social, los temores, la sobreprotecdem actitudes negativas,
las ideas equivocadas y los prejuicios imperantagra los nifios con
discapacidad siguen siendo fuertes en muchas cdadss y conducen a la
marginacion y alienacion de los nifios con discajaati EI Comité se
extendera mas sobre estos aspectos en los pargafesvienen a
continuacion.
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9. En general, los Estados Partes en sus esfupmosmpedir y
eliminar todas las formas de discriminaciobn contos nifios con
discapacidad deben adoptar las siguientes medidas:

a) Incluir explicitamente la discapacidad como wwfirohibido de
discriminacion en las disposiciones constitucionaiebre la no
discriminacion y/o incluir una prohibicién espec#i de la
discriminacion por motivos de discapacidad en &g s o las
disposiciones juridicas especiales contrariagd@st@iminacion.

b) Prever recursos eficaces en caso de violacidedss derechos
de los nifios con discapacidad, y garantizar que EErsos sean
facilmente accesibles a los nifios con discapagidagus padres
y/o a otras personas que se ocupan del nifio.

¢) Organizar campafas de concienciacion y de etfucadigidas
al publico en general y a grupos concretos de pimfales con el
fin de impedir y eliminar la discriminacion de heatte los nifios
con discapacidad.

10. Las nifias con discapacidad con frecuencia saolavia mas
vulnerables a la discriminacion debido a la disoranién de género. En
este contexto, se pide a los Estados Partes gstepespecial atencién a las
nifias con discapacidad adoptando las medidas mesesaen caso de que
sea preciso, medidas suplementarias, para gamanguze estén bien
protegidas, tengan acceso a todos los servicistéyn @lenamente incluidas
en la sociedad.

B. Articulo 23

11. El parrafo 1 del articulo 23 debe consideralsprincipio rector
para la aplicacién de la Convencidon con respecttosa nifios con
discapacidad: el disfrute de una vida plena y decen condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastassemismo y faciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad. beedidas que adopten los
Estados Partes en cuanto a la realizacion de keshies de los nifios con
discapacidad deben estar dirigidas a este objdfivmensaje principal de
este parrafo es que los nifios con discapacidadndsdreincluidos en la
sociedad. Las medidas adoptadas para la aplicat#ros derechos
contenidos en la Convencién con respecto a losnifino discapacidad, por
ejemplo en los ambitos de la educacion y de ladsalieben dirigirse
explicitamente a la inclusibn maxima de esos néiioka sociedad.
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12. De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 28 Hetados Partes en la
Convencion reconocen el derecho del nifio con déidad a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran $&aprén de la asistencia
necesaria al nifio que redna las condiciones retpgesi a los responsables
de su cuidado. La asistencia debe ser adecuadsdaaloedel nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras persoraziglen de él. El parrafo
3 del articulo 23 ofrece mas normas en cuanto stocde las medidas
especiales y precisiones acerca de lo que delesr llagasistencia.

13. Para cumplir los requisitos del articulo 23 pgsciso que los
Estados Partes desarrollen y apliquen de formazfima politica amplia
mediante un plan de accion que no solo tenga getoodl pleno disfrute sin
discriminacion de los derechos consagrados en lavedeion, sino que
también garantice que un nifio con discapacidadypadres o las personas
que cuiden de él reciban los cuidados y la asigtergpeciales a que tienen
derecho en virtud de la Convencion.

14. En cuanto a los aspectos concretos de losfgaay 3 del articulo
23, el Comité hace las siguientes observaciones:

a) La prestacion de atencion y asistencia espscildpende de
los recursos disponibles y son gratuitos siempre gea
posible. El Comité insta a los Estados Parteseacquaviertan
en una cuestion de alta prioridad la atencion pdstencia
especiales a los nifios con discapacidad y a quertan el
méaximo posible de recursos disponibles en la etnigm de la
discriminaciéon contra los nifios con discapacidada psu
maxima inclusién en la sociedad.

b) La atencién y la asistencia deben estar conasbjghra
asegurar que los nifios con discapacidad tengas@etectivo
a la educacioén, la capacitacion, los servicios aeds los
servicios de rehabilitacion, la preparacién parangpleo y las
oportunidades de esparcimiento. Cuando el Comitécape
de los articulos concretos de la Convencion ex@oodn mas
detalle las medidas necesarias para lograrlo.

15. En lo que respecta al péarrafo 4 del articuloe2Zomité observa
que el intercambio internacional de informaciérrems Estados Partes en
los ambitos de la prevencion y tratamiento es htstémitado. EI Comité
recomienda que los Estados Partes adopten medidases, y con objetivo
concreto cuando proceda, para una promocion adévda informacion
segun lo previsto en el parrafo 4 de la articulop2Ba permitir a los Estados
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Partes mejorar su capacidad y conocimientos espadas en el ambito de
la prevencion y el tratamiento de los nifios conatiacidad.

16. Frecuentemente no esta claro de qué forma guénmedida se

tienen en cuenta las necesidades de los paisessarrallo, segin requiere
el parrafo 4 del articulo 23. EI Comité recomierafg@rgicamente a los
Estados Partes que aseguren que dentro del mata@sistencia bilateral o
multilateral al desarrollo, se preste especial @fen a los nifios con

discapacidad y a su supervivencia y desarrollo deerdo con las

disposiciones de la Convencion, por ejemplo, palimde la elaboracion y
la ejecucidn de programas especiales dirigidosiacusion en la sociedad
y la asignacién de recursos presupuestarios ddetra ese fin. Se invita a
los Estados Partes a proporcionar informacion enirfiormes al Comité

sobre las actividades y los resultados de estaecacign internacional.

lIl. MEDIDAS GENERALES DE APLICACIQN (ARTICULOS 4, 42
Y PARRAFO 6 DEL ARTICULO 44) ®

A. Legislacion

17. Ademéas de las medidas legislativas que se fendan con
respecto a la no discriminacién (véase el parrafsuprg, el Comité
recomienda que los Estados Partes realicen unsiie\general de toda la
legislacion interna y las directrices administrasivconexas para garantizar
gue todas las disposiciones de la Convencion splicalsles a todos los
nifios, incluidos los nifios con discapacidad, qubedan mencionarse
explicitamente cuando proceda. La legislacion iatey las directrices
administrativas deben contener disposiciones clgraxplicitas para la
proteccion y el ejercicio de los derechos espexiale los nifios con
discapacidad, en particular los consagrados enrtdulm 23 de la
Convencion.

3 En la presente observacion general el Comitésteacen la necesidad de prestar especial atencion
a los nifios con discapacidad en el contexto denkedidas generales. Para una explicacion mas
exhaustiva del contenido y la importancia de esadidas, véase la Observacion general N°5

(2003) del Comité sobre las medidas generales limeign de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio.
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B. Planes de accién y politicas nacionales

18. La necesidad de un plan nacional de accionirfegre todas las

disposiciones de la Convencion es un hecho biemoeido y el Comité lo

ha recomendado con frecuencia a los Estados Phdagglanes de accion
deben ser amplios, en particular los planes y $asitegias para los nifios
con discapacidad, y deben tener resultados cuzaftiéis. El proyecto de
convencion sobre los derechos de las personas isoapdcidad en el

parrafo 1 c) de su articulo 4 destaca la imporgadei la inclusién de este
aspecto, afirmando que los Estados Partes se comef@o a "tener en

cuenta, en todas las politicas y todos los progsan® proteccion y

promocion de los derechos humanos de las persarasliscapacidad”

(A/AC.265/2006/4, anexo Il). También es fundamengale todos los

programas estén dotados suficientemente de redimaosieros y humanos
y equipados con mecanismos de supervision incadpsrapor ejemplo,

indicadores que permitan la medicion exacta dedesltados. Otro factor
que no se debe pasar por alto es la importanciactiér a todos los nifios

con discapacidad en las politicas y los progranflgunos Estados Partes
han iniciado programas excelentes, pero no haitichutodos los nifios con
discapacidad.

C. Datosy estadisticas

19. Para cumplir sus obligaciones, es necesaridaguEstados Partes
establezcan y desarrollen mecanismos para reutus dgie sean exactos,
normalizados y permitan la desagregacion, y quejeefla situacion real de
los nifios con discapacidad. La importancia de eststion con frecuencia
se pasa por alto y no se considera una prioridaglsar de que tiene unos
efectos importantes no solamente para las med&tzesarias en materia de
prevencién, sino también para la distribucién de fecursos sumamente
valiosos que se necesitan para financiar los pnogga Uno de los

problemas principales de la obtencion de estadfstixactas es la falta de
una definicion clara y ampliamente aceptada deagmtidad. Se alienta a
los Estados Partes a que creen una definicion @pl@mue garantice la
inclusion de todos los nifios con discapacidad paeesos nifios puedan
beneficiarse de la proteccidn y los programas éslgscque se desarrollan
para ellos. Frecuentemente se requieren medidésnsiptarias para reunir
datos sobre los nifios con discapacidad porque aidoesus padres o las
personas que los cuidan los ocultan.
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D. Presupuesto

20. Asignacion de recursos: a la luz del articuta.4os Estados Partes
adoptardn esas medidas hasta el maximo de lossoscule que
dispongan...". Aunque en la Convencién no se haxe recomendacion
expresa relativa al porcentaje mas apropiado @slupuesto del Estado que
debe dedicarse a los servicios y programas paraifies, si se insiste en
que los nifios deben ser una prioridad. El ejeralei@ste derecho ha sido
motivo de preocupacion para el Comité, ya que mudkgiados Partes no
solamente no asignan recursos suficientes, sin@adoelargo de los afios
han reducido el presupuesto dedicado a los nifis& tndencia tiene
muchas consecuencias graves, especialmente paranifass con
discapacidad, que frecuentemente se encuentrarebajy, o simplemente
no se mencionan, en las listas de prioridadesejoplo, si los Estados
Partes no asignan fondos suficientes para garafdiemsefanza de calidad,
obligatoria y gratuita, para todos los nifios, eprobable que asignan
recursos para formar a maestros para los nifiosdismapacidad o para
proporcionar el material didactico y el transparéeesario para esos nifios.
Actualmente la descentralizacién y la privatizacia los servicios son
instrumentos de la reforma econémica. Sin embargae debe olvidar que
en Ultima instancia corresponde al Estado Parteesponsabilidad de
supervisar que se asignan fondos suficientes aifims con discapacidad,
junto con estrictas orientaciones para la prestadé los servicios. Los
recursos asignados a los nifios con discapacidaghdsdr suficientes -y
consignados de tal forma que no sean utilizadas @taos fines- para cubrir
todas sus necesidades, en particular los programaslos para formar a
profesionales que trabajan con nifios con discapdgctdles como maestros,
fisioterapeutas, los encargados de formular pafiticcampafas de
educacion; apoyo financiero para las familias; ewintiento de ingresos;
seguridad social; dispositivos de apoyo y servigosexos. Ademas,
también hay que garantizar la financiacion parasoprogramas destinados
a incluir a los nifios con discapacidad en la enssfigeneral, entre otras
cosas, renovando las escuelas para hacerlas fisitmaccesibles para los
nifios con discapacidad.

E. Organo de coordinacion: "Centro de coordinaciérpara las
discapacidades”

21. Los servicios para los nifios con discapacidateaudo proceden
de diversas instituciones gubernamentales y no rgabeentales, y con
bastante frecuencia esos servicios estan fragn@ntad no estan
coordinados, a consecuencia de lo cual se producsuperposicion de
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funciones y las lagunas en el suministro. Porigoiente, se convierte en
esencial el establecimiento de un mecanismo aptopite coordinacion.
Este 6rgano debe ser multisectorial, incluyendodas las organizaciones,
tanto publicas como privadas. Debe estar dotadmpacidad y contar con
el apoyo procedente de los niveles mas altos goslbl gobierno para
permitirle que funcione a pleno rendimiento. Unadmgy de coordinacion
para los nifios con discapacidad, como parte desteng® mas amplio de
coordinacion para los derechos del nifio o un sitemcional de
coordinaciéon para las personas con discapacidadyrize la ventaja de
trabajar dentro de un sistema ya establecido, seempuando este sistema
funcione de forma adecuada y sea capaz de dedgaedursos financieros
y humanos suficientes que son necesarios. Porpaiita, un sistema de
coordinacion separado podria ayudar a centrarelecin en los nifios con
discapacidad.

F. Cooperacion internacional y asistencia técnica

22. Para que la informacion entre los Estadosilseariente accesible y
para cultivar una atmosfera propicia para compdod conocimientos
relativos, entre otras cosas, a la gestion y labiitacion de los nifios con
discapacidad, los Estados Partes deben reconocenplartancia de la
cooperacion internacional y de la asistencia téci8e debe prestar atencion
particular a los paises en desarrollo que neceagtstencia para establecer
y/o financiar programas que protegen y promuevemléechos de los nifios
con discapacidad. Esos paises estan experimentdimidtades crecientes
en la movilizacion de recursos suficientes parandge las necesidades
apremiantes de las personas con discapacidad gitaeéa urgentemente
asistencia en la prevencién de la discapacidgateltacion de servicios y la
rehabilitacion, y la creacion de la igualdad derapodades. Sin embargo,
para responder a esas necesidades crecientesniaidad internacional
debe explorar nuevas formas y maneras de recaoddod, en particular
aumentar sustancialmente los recursos, y adoptar niedidas de
seguimiento necesarias para la movilizacion dersesu Por consiguiente,
también hay que alentar las contribuciones voliagate los gobiernos, una
mayor asistencia regional y bilateral, asi como Emtribuciones
procedentes de fuentes privadas. El UNICEF y @a@izacion Mundial de
la Salud (OMS) han desempefiado una importante donen la tarea de
ayudar a los paises a elaborar y ejecutar prograspscificos para los
nifios con discapacidad. El proceso de intercami®@o cdnocimientos
también es valioso en lo que respecta a companiogmientos médicos
actualizados y buenas préacticas, tales como lardigi@cion precoz y los
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planteamientos basados en la comunidad para lxénigon temprana y el
apoyo a las familias, asi como para abordar praderomunes.

23. Los paises que han padecido o siguen padecieadflictos
internos o del exterior, durante los cuales secamtm minas terrestres,
tienen problemas particulares. Los Estados Partes frecuencia
desconocen los planes sobre los lugares donde lseamm las minas
terrestres o las municiones sin estallar, y elacdstla remocion de minas es
muy alto. ElI Comité insiste en la importancia de daoperacion
internacional de acuerdo con la Convencién de Xefife la Prohibicion
del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transfgeende Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion, para impedidésiones y las muertes
causadas por las minas terrestres y las munici@esestallar que
permanecen en la tierra. A este respecto el Coraitémienda que los
Estados Partes cooperen estrechamente con el fin eldginar
completamente todas las minas terrestres y lasciones sin estallar en las
zonas de conflicto armado existente u ocurridol asado.

G. Supervision independiente

24. Tanto la Convencién como las Normas Unifornidsesla igualdad
de oportunidades para las personas con discapagidechocen la
importancia del establecimiento de un sistema aguopde supervisidn El
Comité con mucha frecuencia se ha referido a ldscipios de Paris
(A/RES/48/134) como las orientaciones que debemniiségs instituciones
nacionales de derechos humanos (véase la Obsengam@ral N° 2 (2002)
del Comité sobre el papel de las institucionesamades independientes de
derechos humanos en la promocion y proteccion sieldoechos del nifio).
Las instituciones nacionales de derechos humanedepuadoptar muchas
formas distintas, tales como @Wmbudsmaro un comisionado, y pueden
tener amplia base o ser especificas. Independienterdel mecanismo que
se escoja, deben ser:

a) Independientes y dotadas de recursos humanigncieros
suficientes;

b) Conocidas para los nifios con discapacidad pdasonas que
se ocupan de ellos;

4 Véase también la Observacion general N° 5 (1964Edmité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales relativa a las personas con discapécid
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C) Accesibles no solamente en el sentido fisiomyp sambién de
una forma que permita que los nifios con discapd@daien
sus quejas o problemas con facilidad y confidemsate;

d) Deben tener la autoridad juridica apropiada paebir,
investigar y ocuparse de las quejas de los nifios co
discapacidad de una forma receptiva tanto a ladmdiecomo a
sus discapacidades.

H. La sociedad civil

25. Aunque el cuidado de los nifios con discapacidasha obligacion
del Estado, las organizaciones no gubernamentalegrecuencia asumen
esas responsabilidades sin el apoyo, la financianiéel reconocimiento
apropiados de los gobiernos. Por tanto, se aleetida Estados Partes a que
apoyen a esas organizaciones y cooperen conpeiiasitiéndoles participar
en la prestacion de servicios para los nifios cecagiacidad y garanticen
que funcionan en pleno cumplimiento de las dispwsés y los principios
de la Convencién. A este respecto el Comité sedidk atencion de los
Estados Partes las recomendaciones aprobadasdia da debate general
sobre el sector privado como proveedor de seryidekebrado el 20 de
septiembre de 2002 (CRC/C/121, pérrs. 630 a 653).

I. Difusién de conocimientos y formacion de profésnales

26. El conocimiento de la Convencién y sus disposé&s especiales

dedicadas a los nifios con discapacidad es un nmsfiio necesario y

poderoso para garantizar la realizaciéon de esaschies. Se alienta a los
Estados Partes a que difundan conocimientos meglientre otras cosas, la
organizacion de campafias sistematicas de conadétida produccion de

materiales apropiados, tales como versiones péi@s rde la Convencion

impresas y en Braille y la utilizacion de los medde comunicacién para
fomentar actitudes positivas hacia los nifios cenatiacidad.

27. En cuanto a los profesionales que trabajan fmaranifios con

discapacidad y con esos nifios, los programas aeafidon deben incluir

una educacion especial y centrada en los derecho$od nifios con

discapacidad, requisito previo para la obtenciéhdij@oma. Entre esos
profesionales figuran, aunque no exclusivamente, émcargados de
formular politicas, los jueces, los abogados, Ipsntes de orden publico,
los educadores, los trabajadores sanitarios, Hzjmdores sociales y el
personal de los medios de comunicacion, entre.otros

199



Observacién General No 9

IV. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 2 - La no discriminacion
28. Véanse los parrafos 3 adifpra
Articulo 3 - El interés superior del nifio

29. "En todas las medidas concernientes a los .nifiws consideracion
primordial a que se atendera serd el interés supeel nifio". El caracter
amplio de este articulo tiene por objeto abarcdogoos aspectos de la
atencion y de la proteccion de los nifios en todesshtornos. Se dirige a
los legisladores que estan encargados de establemarco juridico para la
proteccion de los derechos de los nifios con distdga$ asi como a los
procesos de adopcién de decisiones relativas mnifios con discapacidad.
El articulo 3 debe ser la base para elaborar logramas y las politicas y
debe tenerse debidamente en cuenta en todo sepvestado a los nifios
con discapacidad y cualquier medida que los afecte.

30. El interés superior del nifio tiene particulamportancia en las
instituciones y otros centros que ofrecen servig@sa los nifios con
discapacidad, ya que se espera que se ajusten motams y a los
reglamentos y deben tener como consideracion pdiadola seguridad, la
proteccion y la atencién a los nifios, y esta camalon debe pesar mas que
cualquier otra en todas las circunstancias, pong@g en el momento de
asignar fondos.

Articulo 6 - El derecho a la vida, la supervivenciy el desarrollo

31. El derecho inherente a la vida, la supervivegal desarrollo es un
derecho que merece especial atencion cuando se deatnifios con
discapacidad. En muchos paises del mundo los niosliscapacidad son
objeto de una multitud de practicas que completapascialmente
compromete ese derecho. Ademéas de ser mas vuleerabinfanticidio,
algunas culturas consideran a un nifio con cualdoiera de discapacidad
como un mal presagio que puede "manchar el lingjgfor consiguiente,
una persona designada por la comunidad sistemditanmata a los nifios
con discapacidad. Frecuentemente esos delitos musdacastigo o sus
autores reciben sentencias reducidas. Se insta &dtados Partes a que
adopten todas las medidas necesarias para poner dsas practicas, en
particular aumentando la conciencia publica, estadshdo una legislacion
apropiada y aplicando leyes que garanticen ungoasidecuado a las
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personas que directa o indirectamente violan etdber a la vida, la
supervivencia y el desarrollo de los nifios conaiscidad.

Articulo 12 - El respeto a la opinién del nifio

32. Con bastante frecuencia, los adultos con o distapacidad
formulan politicas y decisiones relacionadas cemid@os con discapacidad
mientras que los propios nifios se quedan fuerprdekso. Es fundamental
gue los nifios con discapacidad sean escuchados@nlbs procedimientos
que los afecten y que sus opiniones se respetaougedo con su capacidad
en evolucién. Para respetar este principio, lososiifileberian estar
representados en diversos 6rganos, tales comalaimaamto, los comités u
otros foros donde puedan expresar sus opinionastigipar en la adopcion
de decisiones que los afectan en tanto que nificgeraral y nifios con
discapacidad en particular. Involucrar a los niBosun proceso de esta
indole no solo garantiza que las politicas estédgidias a sus necesidades y
deseos, sino que ademas funciona como un instrometibso para la
inclusion, ya que asegura que el proceso de adomtsddecisiones es
participatorio. Hay que proporcionar a los nifiosneldo de comunicacién
que necesiten para facilitar la expresion de susiaes. Ademas, los
Estados partes deben apoyar la formacion para daslids y los
profesionales en cuanto a la promocion y el resdettas capacidades en
evolucién de los nifios para asumir responsabilglactecientes por la
adopcidn de decisiones en sus propias vidas.

33. Los nifios con discapacidad frecuentemente it@geservicios
especiales de salud y educacion para permitirkggidl al maximo de sus
posibilidades, y esta cuestion se examina masradel&in embargo, cabe
observar que a menudo se pasa por alto el desaesgiritual, emocional y
cultural, asi como el bienestar de los nifios coscagiacidad. Su
participacion en los eventos y actividades quendéa estos aspectos
esenciales de la vida de cualquier nifio a menudpessstente o minima.
Ademads, cuando se requiere su participacion, cecuéncia se limita a
actividades destinadas y dirigidas especialmentelosa nifios con
discapacidad. Esta practica conduce solamente anagar marginacion de
los nifios con discapacidad y aumenta su sentimi@ataislamiento. Los
programas Yy las actividades dirigidos al desarrallttural del nifio y a su
bienestar espiritual deben involucrar y servir dargt los nifios con
discapacidad, como sin ella, de una forma integyguiticipatoria.
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V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES (ART[CULOS 7,8, 13A
17 Y APARTADO a) DEL ARTICULO 37)

34. El derecho al nombre y a la nacionalidad, kes@vacion de la
identidad, la libertad de expresion, la libertadpdasamiento, conciencia y
religion, la libertad de asociacion y reunion paeif el derecho a la vida
privada y el derecho a no ser sometido a torturasras tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y el derechosemprivado de libertad
arbitrariamente son todos derechos y libertadedesiwniversales que
deben respetarse, protegerse y promoverse pars, timgtuidos los nifios

con discapacidad. Hay que prestar atencion espeniatste caso a los
ambitos donde es mas probable que se violen lexlies de los nifios con
discapacidad o donde se requieren programas elgsegéa su proteccion.

A. Registro del nacimiento

35. Los nifios con discapacidad son vulnerables demaf
desproporcionada a que no se los inscriba en d@tmre@l nacer. Sin el
registro del nacimiento no estan reconocidos pdeyay se convierten en
invisibles en las estadisticas gubernamentalesnd.anscripcién en el
registro tiene profundas consecuencias para etutbsfde sus derechos
humanos, en particular la falta de nacionalidadcgeso a los servicios
sociales y de salud y a la educacion. Los nifios discapacidad cuyo
nacimiento no se escribe en el registro corren apomriesgo de descuido,
institucionalizacion e incluso muerte.

36. A la luz del articulo 7 de la Convencién, eh@é recomienda que
los Estados Partes adopten todas las medidas agasppara garantizar la
inscripcion de los nifios con discapacidad al naEstas medidas deben
incluir el desarrollo y la aplicaciéon de un sisteafecaz de inscripcion de
nacimientos, la exencion de las tasas de inscripdeb introduccion de

oficinas de inscripcion moviles y, para los nifiage ¢odavia no estén
inscritos, unidades de inscripcion en las escudiaseste contexto, los
Estados Partes deben garantizar que las dispasicidal articulo 7 se
aplican plenamente de conformidad con los prinsipide la no

discriminacion (art. 2) y del interés superior aiéio (art. 3).

B. Acceso a la informacion apropiada y a los mediade comunicacion
37. El acceso a la informacion y a los medios dauwmcacion, en

particular las tecnologias y los sistemas de larimécién y de las
comunicaciones, permite a los nifios con discapdcidair en forma
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independiente y participar plenamente en todosdpectos de la vida. Los
nifios con discapacidad y las personas que losrcdielaen tener acceso a la
informacién relacionada con sus discapacidadess pae puedan estar
adecuadamente informados acerca de la discapadhddas sus causas,
sus cuidados y el prondstico. Estos conocimierdasssmamente valiosos,
ya que no solamente les permiten ajustarse y wuin@or con Ssu
discapacidad, sino que también les dan la posiilide participar mas en
sus propios cuidados y adoptar decisiones sobbada de la informacion
recibida. Ademas, hay que dotar a los nifios comagd&cidad de la
tecnologia apropiada y otros servicios y/o lengjaer ejemplo Braille y el
lenguaje por sefias, que les permitiran tener accésdas las formas de los
medios de comunicacion, en particular la televisia@madio y los materiales
impresos, asi como los nuevos sistemas y tecnslatgida informacion y
las comunicaciones, incluida la Internet.

38. Por otra parte, los Estados Partes deben progetpdos los nifios,
incluidos los nifios con discapacidad, de la infaidm@ perjudicial,
especialmente los materiales pornogréficos y loemades que promueven
la xenofobia o cualquier otra forma de discrimigacy podrian reforzar los
prejuicios.

C. Accesibilidad al transporte y las instalacionepublicas

39. La inaccesibilidad fisica del transporte publiy de otras

instalaciones, en particular los edificios gubereatales, las zonas
comerciales, las instalaciones de recreo, entes,o&s un factor importante
de marginacion y exclusion de los nifios con distidpda y compromete

claramente su acceso a los servicios, en partitalsalud y la educacion.
Aunque esta disposicion tal vez esté practicamexgtizada en los paises
desarrollados, en el mundo en desarrollo por lceggmo ha recibido

atencion. Se insta a todos los Estados Partes estpldezcan las politicas y
los procedimientos apropiados para que el transped seguro, facilmente
accesible para los niflos con discapacidad y goatgiempre que sea
posible, teniendo en cuenta los recursos finargide los padres u otras
personas que se ocupan del nifio.

40. Todos los edificios publicos nuevos deben ajgst a las

especificaciones internacionales para el accesolade personas con
discapacidad, y los edificios publicos existentss particular las escuelas,
los centros de salud, los edificios gubernamentales zonas comerciales,
deben ser modificados en la medida de lo necepar® hacerlos o mas
accesibles posible.
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VI.  ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
(ARTICULOS 5 Y 9 A 11, PARRAFOS 1 Y 2 DEL ARTICULO
18, ARTICULOS 19 AL 21 Y 25, PARRAFO 4 DEL ARTICULO
27 Y ARTICULO 39)

A. Apoyo familiar y responsabilidades parentales

41. La mejor forma de cuidar y atender a los nfms discapacidad es
dentro de su propio entorno familiar, siempre yndeala familia tenga
medios suficientes en todos los sentidos. Estecageylas familias incluye
la educacién de los padres y los hermanos, no sokenen lo que respecta a
la discapacidad y sus causas, sino también lasidedes fisicas y mentales
Unicas de cada nifio; el apoyo psicologico receptivia presion y a las
dificultades que significan para las familias lo8os con discapacidad; la
educacién en cuando el lenguaje comin de la fanpla ejemplo, el
lenguaje por sefas, para que los padres y los heenpuedan comunicarse
con los familiares con discapacidad; apoyo mategal forma de
prestaciones especiales, asi como de articulosodeumo y el equipo
necesario, tales como muebles especiales y disfpasite movilidad que se
consideran necesarios para el nifio con discapap@aadque tenga un tipo
de vida digno e independiente y sea incluido plemdenen la familia y en
la comunidad. En este contexto, hay que ofreceyapdos nifios que estan
afectados por la discapacidad de las personasogueuidan. Por ejemplo,
un nifio que vive con uno de los padres o con @ragma con discapacidad
que le atiende, debe recibir el apoyo que protigjagmente sus derechos y
le permita continuar viviendo con ese padre siengpceiando responda al
interés superior del nifio. Los servicios de apaymhbién deben incluir
diversas formas de cuidados temporales, tales esistencia en el hogar o
servicios de atencion diurna directamente acces#éida comunidad. Estos
servicios permiten que los padres trabajen, asocaligeran la presion y
mantienen entornos familiares saludables.

B. La violencia, los abusos y el descuido

42. Los nifios con discapacidad son méas vulnerabiedos los tipos de
abuso, sea mental, fisico o sexual en todos lasrerg, incluidos la familia,
las escuelas, las instituciones privadas y publieatre otras cosas, otros
tipos de cuidados, el entorno laboral y la comuwhidm general. Con
frecuencia se repite el dato de que los nifios ¢srapacidad tienen cinco
veces mas probabilidades de ser victimas de abHsosl hogar y en las
instituciones, los nifios con discapacidad a mersmhoobjeto de violencia
fisica y mental y abusos sexuales, y son espeaiédmeulnerables al
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descuido y al trato negligente, ya que con frecaergpresentan una carga
adicional fisica y financiera para la familia. Ad&nla falta de acceso a un
mecanismo funcional que reciba y supervise lasagupjopicia el abuso

sistematico y continuo. El hostigamiento en la ekcues una forma

particular de violencia a la que los nifios estéouentemente expuestos, y
esta forma de abuso esta dirigida contra los nd@ws discapacidad. Su

vulnerabilidad particular se puede explicar, entteas cosas, por las

siguientes razones principales:

a) Su incapacidad de oir, moverse y vestirse, savgrbafarse
independientemente aumenta su vulnerabilidad aelacign
personal invasiva y a los abusos.

b) Vivir aislados de los padres, de los hermanes]adfamilia
ampliada y de los amigos aumenta la probabilidadiode
abusos.

C) Si tienen discapacidades de comunicacion o eictighles,
pueden ser objeto de falta de atencidn, incrediilidéalta de
comprensién si se quejan de los abusos.

d) Los padres y otras personas que se ocupan fikelpouieden
encontrarse bajo considerable presion debido arlasiemas
fisicos, financieros y emocionales que producetdacdn al
nifio. Los estudios indican que las personas bagesiar son
mas proclives a los abusos.

e) A veces se considera equivocadamente que lass rain
discapacidad son seres no sexuales y que no cotepreis
propios cuerpos y, por tanto, pueden ser objetpeatsonas
tendientes al abuso, en particular los que basaallosos en la
sexualidad.

43. Se insta a los Estados Partes a que, al racée f la cuestion de la
violencia y los abusos, adopten todas las medidassarias para la
prevencién del abuso y de la violencia contra lif®scon discapacidad,
tales como:

a) Formar y educar a los padres u otras persormujdan al
nifio para que comprendan los riesgos y detectesefaes de
abuso en el nifo;

b) Asegurar que los padres se muestren vigilatekegir a las
personas encargadas de los cuidados vy las instadscpara
sus nifios y mejorar su capacidad para detectusba
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C) Proporcionar y alentar los grupos de apoyo aphwres, los
hermanos y otras personas que se ocupan del nifeo pa
ayudarles a atender a sus nifios y a hacer frens a
discapacidad;

d) Asegurar que los nifios y los que les prestadadais saben
que el nifio tiene derecho a ser tratado con dignjdaspeto y
gue ellos tienen el derecho de quejarse a las idatis
competentes si hay infracciones de esos derechos;

e) Asegurarse de que las escuelas adoptan todaedadas para
luchar contra el hostigamiento en la escuela ytanesspecial
atencion a los nifios con discapacidad ofreciénddées
proteccion necesaria, al mantener al mismo tiempo s
inclusion en el sistema educativo general;

f) Asegurar gue las instituciones que ofrecen dada los nifios
con discapacidad estan dotadas de personal especial
capacitado, que se atiene a las normas apropiais,
supervisado y evaluado periddicamente y tiene niswes de
gueja accesibles y receptivos;

Q) Establecer un mecanismo accesible de quejadhlea los
nifos y un sistema operativo de supervision basaddos
Principios de Paris (ver el parrafo Q4pra);

h) Adoptar todas las medidas legislativas necespagsa castigar
y alejar a los autores de los delitos del hogagrgagando que
no se priva al nifio de su familia y que contindevido en un
entorno seguro y saludable;

i) Garantizar el tratamiento y la reintegraciénlae victimas del
abuso y de la violencia, centrdndose especialmentdos
programas generales de recuperacion.

44, En este contexto el Comité quisiera sefalaa aténcion de los

Estados Partes el informe del experto independnias Naciones Unidas
para el estudio de la violencia contra los nino&S{A99), que se refiere a
los nifios con discapacidad como un grupo de nifigEeaalmente

vulnerables a la violencia. EI Comité alienta a Estados Partes a que
adopten todas las medidas apropiadas para apfisarecomendaciones
generales y las recomendaciones segun el entorntenidas en ese
informe.
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C. Sistema de guarda de tipo familiar

45, La funcién de la familia ampliada, que siguendd el principal
pilar de la atencion al nifilo en muchas comunidgdes considera una de
las mejores alternativas al cuidado del nifio, delialecerse y potenciarse
para apoyar al nifio y a sus padres 0 a otras EIsue se ocupan de él.

46. Reconociendo que los hogares de guarda comstituna forma
aceptada y difundida en la préactica de otros tg@suidados en muchos
Estados Partes, sin embargo es un hecho que mhicbases de guarda son
renuentes a aceptar el cuidado del nifio con distgEh ya que estos nifios
con frecuencia plantean problemas porque puedeesi@c cuidados
suplementarios y existen requisitos especiales Lereducacion fisica,
psicoldgica y mental. Por tanto, las organizaciomes se encargan de la
colocacion de los nifios en hogares de guarda defberer la formacion y
el aliento necesarios a las familias adecuadasstgrel apoyo que permita
al hogar de guarda atender de forma apropiaddalaoin discapacidad.

D. Instituciones

47. El Comité ha expresado a menudo su preocupgmérel gran
numero de nifios con discapacidad que son coloeadasstituciones y por
gue la institucionalizacion sea la opcion preferaa muchos paises. La
calidad de los cuidados que se ofrecen, sea deagdo¢ médicos o de
rehabilitacion, con frecuencia es muy inferior aleh necesario para la
atencion a los nifios con discapacidad por faltaaitmas explicitas o por la
no aplicacién de las normas y la ausencia de sigg@my Las instituciones
también son un entorno particular en que los nifws discapacidad son
mas vulnerables a los abusos mentales, fisicosakexy de otro tipo, asi
como al descuido y al trato negligente a (véans@dorafos 42 a 4gupra).
Por consiguiente, el Comité insta a los Estadose®a que utilicen la
colocacion en instituciones Unicamente como Ultieourso, cuando sea
absolutamente necesario y responda al interés isupeel nifio.
Recomienda que los Estados Partes impidan la aiocan instituciones
exclusivamente con el objetivo de limitar la liseftdel nifio o su libertad de
movimiento. Ademas, hay que prestar atencion aalestormaciéon de las
instituciones existentes, dando preferencia a &pu@fios centros de tipo
residencial organizados en torno a los derecholsy aecesidades del nifio,
al desarrollo de normas nacionales para la atersidas instituciones y al
establecimiento de procedimientos estrictos decsiéle y supervision para
garantizar la aplicacion eficaz de esas normas.
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48. Preocupa al Comité el hecho de que a menude mscucha a los
nifios con discapacidad en los procesos de separgciblocacion. En
general, en el proceso de adopcion de decisionses da un peso suficiente
a los nifios como interlocutores, aunque la decigise tome puede tener
un efecto trascendental en la vida y en el futwlonifio. Por consiguiente,
el Comité recomienda que los Estados Partes cemirlintensifiquen sus
esfuerzos por tener en cuenta las opiniones deifies con discapacidad y
faciliten su participacion en todas las cuestiomas les afectan dentro del
proceso de evaluacién, separacion y colocaciorafder hogar y durante el
proceso de transicién. EI Comité insiste tambiémee se escuche a los
nifios a lo largo de todo el proceso de adopciola deedida de proteccion,
antes de tomar la decisién, cuando se aplica é&mlién ulteriormente.
En este contexto, el Comité sefiala a la atencidlosi&stados Partes las
recomendaciones del Comité aprobadas el dia delmatalgeneral sobre los
nifios carentes de cuidados parentales, celebrat® @& septiembre 2005
(CRC/C/153, pérrs. 636 a 689).

49, Al ocuparse de la institucionalizacién, se @npbr tanto a los
Estados Partes a que establezcan programas paesitetitucionalizacion
de los nifios con discapacidad, la sustitucién deirlatituciones por sus
familias, familias ampliadas o el sistema de guarHay que ofrecer a los
padres y a otros miembros de la familia ampliadapelyo y la formacién
necesarios y sistematicos para incluir al nifio eé@men su entorno familiar.

E. Revision periddica de la colocacion

50. Sea cual fuere la forma de colocacion que hasuogido las
autoridades competentes para los nifios con disdapaces fundamental
gue se efectlie una revision periddica del tratabmigue se ofrece al nifio y
de todas las circunstancias relacionadas con sicambn con objeto de
supervisar su bienestar.

VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR (ARTICULO 6, PARRAFO 3
DEL ARTICULO 18, ARTICULOS 23, 24 Y 26 Y PARRAFOS 1
A 3 DEL ARTICULO 27)

A. Elderecho a la salud
51. El logro del mejor posible estado de saludcasio el acceso y la

asequibilidad de la atencion de la salud de caletadn derecho inherente
para todos los nifios. Los nifios con discapacidacthes veces se quedan al

208



Observacién General No 9

margen de todo ello debido a mdltiples problemas, particular la
discriminacion, la falta de acceso y la ausenciamftemacion y/o recursos
financieros, el transporte, la distribucién geogeafy el acceso fisico a los
servicios de atencion de la salud. Otro factomesusencia de programas de
atencion de la salud dirigidos a las necesidadeecéicas de los nifios con
discapacidad. Las politicas sanitarias deben setiasny ocuparse de la
deteccion precoz de la discapacidad, la intervarnigthprana, en particular
el tratamiento psicologico y fisico, la rehabilitat incluidos aparatos
fisicos, por ejemplo prétesis de miembros, arteut@ara la movilidad,
aparatos para oir y ver.

52. Es importante insistir en que los servicios skud deben

proporcionarse dentro del mismo sistema de salbticalque atiende a los
nifios que no tienen discapacidad, de forma gradigtapre que sea posible,
y deben ser actualizados y modernizados en la meatkdio posible. Hay

gue destacar la importancia de las estrategiasidi@acia y rehabilitacion

basadas en la comunidad cuando se ofrezcan serdeisalud a los nifios
con discapacidad. Los Estados Partes deben garmagtie los profesionales
de la salud que trabajen con nifios con discapacidadan la mejor

formacion posible y que se dediquen a la practedodma centrada en el
nifio. A este respecto, muchos Estados Partes sdidi@rian grandemente
de la cooperacion internacional con las organirssadnternacionales, asi
como con otros Estados Partes.

B. Prevencion

53. Dado que las causas de la discapacidad sofplegiltvarian la

calidad y el grado de prevencion. Las enfermedadesditarias que con
frecuencia son causa de la discapacidad se puadeenp en algunas
sociedades que practican los matrimonios consaegsiiny en esas
circunstancias se recomienda organizar campafaslicagib de

concienciacién y analisis apropiados anterioresaacdéncepcion. Las
enfermedades contagiosas siguen siendo la causaaes discapacidades
en el mundo, y es preciso intensificar los progsad®inmunizacién con el
fin de lograr la inmunizacién universal contra tedas enfermedades
contagiosas prevenibles. La mala nutricion tiepemeusiones a largo plazo
para el desarrollo del nifio, y puede producir ¢iacaad, como, por
ejemplo, la ceguera causada por la deficienciadétamina A. EI Comité

recomienda que los Estados Partes introduzcantgldacan la atencién
prenatal para los nifios y aseguren una asisteecla dalidad durante el
parto. También recomienda que los Estados Partgomionen servicios
adecuados de atencién de la salud posnatal y cmgariampafas para
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informar a los padres y a otras personas que cuadlamfio sobre los
cuidados de salud basicos del nifio y la nutrickeste respecto el Comité
recomienda que los Estados Partes sigan coopeyasdliciten asistencia
técnica a la OMS y al UNICEF.

54. Los accidentes domésticos y de trafico soncangaa importante de
discapacidad en algunos paises y es preciso estalplaplicar politicas de
prevencién, tales como leyes sobre los cinturonesseguridad y la
seguridad vial. Los problemas del tipo de vidaggatomo el abuso del
alcohol y de las drogas durante el embarazo, tangug causas prevenibles
de discapacidad, y en algunos paises el sindrazobdico fetal representa
un gran motivo de preocupacion. La educacion pabla localizacion vy el
apoyo para las madres embarazadas que puedeatasiando del alcohol y
las drogas son algunas de las medidas que se paddptar para prevenir
esas causas de discapacidad entre los nifios.Xinagalel medio ambiente
peligroso también contribuyen a las causas de mnsutisaapacidades. En la
mayoria de los paises se encuentran toxinas tale® @l plomo, el
mercurio, el asbesto, etc. Los paises deberiablesta y aplicar politicas
para impedir los vertidos de materiales peligrogostras formas de
contaminacion ambiental. Ademdas, deben establecdisectrices y
salvaguardias estrictas para prevenir los accidgraderadiacion.

55. Los conflictos armados y sus consecuencias,paticular la
disponibilidad y el acceso a las armas pequeiasngsaligeras también son
causas importantes de discapacidad. Los EstadtssRestan obligados a
adoptar todas las medidas necesarias para pratdgemnifios de los efectos
perjudiciales de la guerra y de la violencia armadarantizar que los nifios
afectados por los conflictos armados tengan a@esovicios sociales y de
salud adecuados y, en particular, la recuperaciditogocial y la
reintegracion social. En particular, el Comité stsien la importancia de
educar a los nifios, a los padres y al publico eergéacerca de los peligros
de las minas terrestres y las municiones sin astadira prevenir las lesiones
y la muerte. Es crucial que los Estados Partesimgmit localizando las
minas terrestres y las municiones sin estallar,pi@o medidas para
mantener a los nifios alejados de las zonas soseclyofortalezcan sus
actividades de remocion de minas y, cuando procsulaiten asistencia
técnica y apoyo financiero en el marco de la caapén internacional, en
particular a los organismos de las Naciones Un{gésnse también el
parrafo 23suprasobre las minas terrestres y las municiones satlasy el
parrafo 78infra sobre los conflictos armados en relacién con ladidas
especiales de proteccion).
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C. Deteccidn precoz

56. Con frecuencia las discapacidades se deteefstante tarde en la
vida del nifio, lo cual lo priva del tratamientcayréhabilitacion eficaces. La
deteccion precoz requiere que los profesionalda dalud, los padres, los
maestros, asi como otros profesionales que tralzajemifios, estén muy
alertas. Deberian ser capaces de determinar loseqms sintomas de
discapacidad y remitir a los nifios a los espetéaispropiados para el
diagndstico y el tratamiento. Por consiguienté&@hité recomienda que los
Estados Partes establezcan sistemas de deteceiéoe pr de intervencion
temprana como parte de sus servicios de saludy port la inscripcion de
los nacimientos y los procedimientos para segupreyreso de los nifios
diagnosticados con una discapacidad a una edadaemplLos servicios
deben estar basados tanto en la comunidad combheyar y ser de facil
acceso. Ademads, para una transicion facil del hidp que establecer
vinculos entre los servicios de intervencion temaralos centros
preescolares y las escuelas.

57. Después del diagnostico, los sistemas existetgben ser capaces
de una intervencion temprana, incluidos el tratatoiey la rehabilitacion,
proporcionando todos los dispositivos necesarias mprmitan a los nifios
con discapacidad llegar a todas sus posibilidadesidnales en cuanto a
movilidad, aparatos de oir, anteojos y prétesifieentras cosas. También
hay que destacar que estos articulos deben ofeegetiitamente, siempre
gue sea posible, y el proceso de adquisicién de ssoricios debe ser
eficiente y sencillo, evitando las largas espernas yramites burocraticos.

D. Atencién multidisciplinaria

58. Con frecuencia los nifios con discapacidad tienalltiples
problemas de salud que deben ser abordados pauipoeA menudo hay
muchos profesionales que participan en el cuidaglonifio, tales como
neurodlogos, psicologos, psiquiatras, médicos ealiEaios en ortopedia y
fisioterapeutas, entre otros. La solucion perfeetéa que esos profesionales
determinaran colectivamente un plan de tratamigraca el nifio con
discapacidad que garantizara que se le prestaetziah sanitaria mas
eficiente.

E. Salud y desarrollo de los adolescentes

59. El Comité observa que los nifios con discapdgcida particular
durante la adolescencia, hacen frente a muchodepnab y riesgos en el

211



Observacién General No 9

ambito del establecimiento de relaciones con suespy de salud
reproductiva. Por consiguiente, el Comité recomaeados Estados Partes
que proporcionen a los adolescentes con discaphc@ando proceda,
informacién, orientaciones y consultas adecuadaglacionadas
concretamente con la discapacidad y tengan plenamam cuenta las
Observaciones generales del Comité N° 3 (2003)esebYIH/SIDA vy los
derechos del nifio y la N°4 (2003) sobre la saluel gesarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobi@erechos del Nifio.

60. El Comité esta profundamente preocupado por piactica
prevaleciente de esterilizacion forzada de los siiéon discapacidad, en
particular las nifias. Esta practica, que todaviatexviola gravemente el
derechos del nifio a su integridad fisica y prodtemesecuencias adversas
durante toda la vida, tanto para la salud fisioaaonental. Por tanto, el
Comité exhorta a los Estados Partes a que profpitraley la esterilizacion
forzada de los nifios por motivo de discapacidad.

F. Investigacién

61. Las causas, la prevencion y el cuidado de issapacidades no
recibe la tan necesaria atencidbn en los program&asindestigacion
nacionales e internacionales. Se alienta a losl&stRartes a que asignen
prioridad a esta cuestidon y garanticen la finanérag la supervision de la
investigacion centrada en la discapacidad, prestasgecial atencion a su
aspecto ético.

VIIl. EDUCACION Y OCIO (ARTICULOS 28, 29 Y 31)
A. Educacion de calidad
62. Los nifios con discapacidad tienen el mismoctiera la educacion
gue todos los demas nifios y disfrutaran de esehi®iEn discriminacion

alguna y sobre la base de la igualdad de oportdefgaegun se estipula en
la Convencioh Con este fin, el acceso efectivo de los nifios con

® En este contexto el Comité quisiera referirse ®dalaracion del Milenio (A/RES/55/2) y en

particular al objetivo 2 de desarrollo del Milem&acionado con el logro de la ensefianza primaria
universal, segun el cual los gobiernos estan comgtidos a "velar por que, para el afio 2015, los
nifios y nifias de todo el mundo puedan terminaticla completo de ensefianza primaria y que los
nifios y nifias tengan igualdad de acceso a todasiVefes de la ensefianza". El Comité también
quisiera hacer referencia a otros compromisos natéonales que hacen suya la idea de la
educacion inclusiva, entre otros, la DeclaraciérSdiamanca sobre principios, politica y practica
relativos a las necesidades especiales en materieddcacion: acceso y calidad, Salamanca
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discapacidad a la ensefianza debe garantizarsenoanaver el desarrollo
de "la personalidad, las aptitudes y la capacidadtah y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades" (véanse riisukns 28 y 29 de la
Convencion y la Observacion general N° 1 del Corf2@01) sobre los
propositos de la educacion). En la Convenciéresenoce la necesidad de
modificar las practicas en las escuelas y de foanaaestros de ensefianza
general para prepararlos a ensefar a los nifiossds/aptitudes y garantizar
que logren resultados académicos positivos.

63. Dado que los nifios con discapacidad se difenemoucho entre si,
los padres, los maestros y otros profesionalescesizados tienen que
ayudar a cada nifio a desarrollar su forma y sutides de comunicacion,
lenguaje, interaccién, orientacién y solucion debfgmas que se ajusten
mejor a las posibilidades de ese nifio. Toda persprea fomente las
capacidades, las aptitudes y el desarrollo del tiéoe que observar
atentamente su progreso y escuchar con atencidomanicacion verbal y
emocional del nifio para apoyar su educacion y ddkade formar bien
dirigida y apropiada al maximo.

B. Autoestima y autosuficiencia

64. Es fundamental que la educacién de un nifio discapacidad
incluya la potenciacion de su conciencia positiegastl mismo, asegurando
gue el nifio siente que es respetado por los deprds ser humano sin
limitacion alguna de su dignidad. El nifio tiene ee capaz de observar
gue los demas le respetan y reconocen sus derboh@mnos y libertades.
La inclusion del nifio con discapacidad en los gsuge nifios en el aula
puede mostrarle que tiene una identidad recongcigiae pertenece a una
comunidad de alumnos, pares y ciudadanos. Hay quenocer mas
ampliamente y promover el apoyo de los pares pareritar la autoestima
de los nifios con discapacidad. La educacién tantlEéa que proporcionar
al nifio una experiencia potenciadora de contrgkdq éxito en la maxima
medida posible para el nifio.

(Espafia), 7 a 10 de junio de 1994 (UNESCO y Miristde Educacion y Ciencia de Espafia) y el
Marco de Accion de Dakar sobre Educacion para Tod@&umplir Nuestros Compromisos
Comunes, aprobado en el Foro Mundial sobre la EubicaDakar (Senegal), 26 a 28 de abril de
2000.
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C. Educacion en el sistema escolar

65. La educacion en la primera infancia tiene irtgpaia especial para
los nifios con discapacidad, ya que con frecuencidiscapacidad y sus
necesidades especiales se reconocen por primeranvegas instituciones.
La intervencion precoz es de maxima importancia pgudar a los nifios a
desarrollar todas sus posibilidades. Si se determue un nifio tiene una
discapacidad o un retraso en el desarrollo a @wpaeemprana, el nifio tiene
muchas mas oportunidades de beneficiarse de laa@duacen la primera
infancia, que debe estar dirigida a responder ansussidades personales.
La educacion en la primera infancia ofrecida pdesgthdo, la comunidad o
las instituciones de la sociedad civil puede projpoiar una gran asistencia
al bienestar y el desarrollo de todos los nifios disnapacidad (véase la
Observacion general del Comité N° 7 (2005) sobree#dizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia). La edidoaprimaria, incluida la
escuela primaria y, en muchos Estados Partes, éamid escuela
secundaria, debe ofrecerse a los nifios con disdapgagratuitamente.
Todas las escuelas deberian no tener barrerasndenimacion ni tampoco
barreras fisicas que impidan el acceso de los miénsnovilidad reducida.
También la ensefianza superior, accesible sobrada e la capacidad,
tiene que ser accesible a los adolescentes queerrelos requisitos
necesarios y que tienen una discapacidad. Paraeejpienamente su
derecho a la educacion, muchos nifios necesitaterasis personal, en
particular, maestros formados en la metodolog&syécnicas, incluidos los
lenguajes apropiados, y otras formas de comunicagara ensefiar a los
nifios con una gran variedad de aptitudes, capaeadiltzar estrategias
docentes centradas en el nifio e individualizadastenales docentes
apropiados y accesibles, equipos y aparatos deaaggud los Estados Partes
deberian proporcionar hasta el maximo de los resudisponibles.
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D. La educacion inclusiva

66. La educacion inclusiValebe ser el objetivo de la educacién de los
nifios con discapacidad. La forma y los procedito®rde inclusién se
veran determinados por las necesidades educaddndleiduales del nifio,
ya que la educacion de algunos nifios con discaguhe&tjuiere un tipo de
apoyo del que no se dispone facilmente en el sistdotente general.
El Comité toma nota del compromiso explicito con odljetivo de la
educacién inclusiva contenido en el proyecto devencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y aoldin de los Estados de
garantizar que las personas, incluidos los nifms,discapacidad no queden
excluidas del sistema de educacion general porvomtie discapacidad y
gue reciban el apoyo necesario dentro del sistemargl de educacion, para
facilitar su formacion efectiva. Alienta a los Eiia Partes que todavia no
hayan iniciado un programa para la inclusion aigtreduzcan las medidas
necesarias para lograr ese objetivo. Sin embalg@omité destaca que el
grado de inclusién dentro del sistema de educaygderal puede variar. En
circunstancias en que no sea factible una educatédramente inclusiva en
el futuro inmediato deben mantenerse opciones ragedi de servicios y
programas.

67. El movimiento en pro de la educacion inclugigarecibido mucho
apoyo en los ultimos afios. No obstante, el térifimzdusivo” puede tener
significados diferentes. Béasicamente, la educaicidlusiva es un conjunto
de valores, principios y practicas que tratan degalouna educacion cabal,
eficaz y de calidad para todos los alumnos, que hegticia a la diversidad
de las condiciones de aprendizaje y a las necessdanl solamente de los
nifios con discapacidad, sino de todos los alumiitste objetivo se puede
lograr por diversos medios organizativos que resp&t diversidad de los
nifios. La inclusién puede ir desde la colocacifierapo completo de todos
los alumnos con discapacidad en un aula general anlbcacion en una
clase general con diversos grados de inclusion, particular una
determinada parte de educacién especial. Es iemgerctomprender que la
inclusion no debe entenderse y practicarse simplEm@mo la integracion

® Las Directrices de la UNESCO para la inclusiéraragtizar el acceso a la educacién para todos
(UNESCO, 2005) ofrece la siguiente definicion: ilalusion se considera un proceso de ocuparse y
responder a la diversidad de necesidades de tamsalumnos por medio de una mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas yclasunidades, y reducir la exclusion dentro de la
educacion y de la educacion. Significa cambios gdifitaciones de contenido, enfoques,
estructuras y estrategias, con una vision comunatpagca a todos los nifios del grupo de edad
apropiado y el convencimiento de que es la resibiitsd del sistema de ensefianza general educar
a todos los nifios... la inclusion se ocupa de terdenacion y la eliminacion de barreras..." (pagin
13y 15 de la version inglesa).
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de los nifios con discapacidad en el sistema geimgigphendientemente de
sus problemas y necesidades. Es fundamental &Ecleatcooperacion entre
los educadores especiales y los de ensefianza lgdfeareciso volver a
evaluar y desarrollar los programas escolaresgiaraler las necesidades de
los nifios sin y con discapacidad. Para poner ectipadplenamente la idea
de la educacion inclusiva, es necesario lograr tadificacion de los
programas de formacion para maestros y otro tippedsonal involucrado
en el sistema educativo.

E. Preparacion para el trabajo y formacién profesbnal

68. La educacidn de preparacion para el trabaptyahsicion es para
todas las personas con discapacidad independiemterde su edad. Es
fundamental empezar la preparacion a una edad aeapporque el
desarrollo de una carrera se considera un procescempieza pronto y
contindia toda la vida. Desarrollar la concienciaida carrera y las aptitudes
profesionales lo antes posible, empezando en leeksprimaria, permite a
los nifios elegir mejores opciones mas tarde eldien cuanto a empleo.
La educacion para el trabajo en la escuela prinmarisignifica utilizar a los
nifios pequefos para realizar trabajos que, a fkaep@bren la puerta a la
explotacién econémica. Empieza con que los alumafigen unos objetivos
de acuerdo con sus capacidades en evolucion a dath temprana. A
continuacién se les debe ofrecer un programa adedéfancional de
escuela secundaria que proporciona los conocinsemspecializados
adecuados y acceso a la experiencia de trabajourancoordinacion y
supervisién sistematicas entre la escuela y el ldgarabajo.

69. La educacion para el trabajo y las aptitudedepionales deben
incluirse en el programa de estudios. La conciedeiauna carrera y la
formacién profesional deben incorporarse en lossasirde ensefianza
obligatoria. En los paises en que la ensefianzgadbtia no va mas alla de
la escuela primaria, la formacién profesional déspie la escuela primaria
debe ser obligatoria para los nifios con discapdcidas gobiernos deben
establecer politicas y asignar fondos suficientesa pla formacion
profesional.

F. El esparcimiento y las actividades culturales
70. La Convencion estipula en el articulo 31 ekdeo de los nifios al
esparcimiento y a las actividades culturales psogeasu edad. Este articulo

debe interpretarse de modo que incluya las edadegam psicoldgica y
fisica y la capacidad del nifio. Est4 reconocido eupiego es la mejor
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fuente de aprendizaje de diversas aptitudes, dicydar el trato social. El
logro de la plena inclusion de los nifios con diac&gad en la sociedad
ocurre cuando se ofrecen a los nifios la oportunpidadugares y el tiempo
para jugar entre ellos (nifios con discapacidadny discapacidad). Es
preciso incluir la formacioén para las actividadesreativas, el ocio y el
juego para los nifios con discapacidad en edadagscol

71. Hay que ofrecer a los nifios con discapacidadtapidades iguales
de participar en diversas actividades culturalestigticas, asi como en los
deportes. Esas actividades deben considerarseuantedio de expresion
como un medio de realizar una vida satisfactoda galidad.

G. Deportes

72. Las actividades deportivas competitivas y nmpetitivas deben
estar concebidas de forma que incluyan a los nifas discapacidad
siempre que sea posible. Esto significa que un adgiodiscapacidad que
puede competir con nifios que no tienen discapacidbd recibir aliento y
apoyo para hacerlo. Sin embargo, los deportes s@mibito en que, debido
a las exigencias fisicas de la actividad, los nidos discapacidad con
frecuencia deben tener juegos y actividades exwssdonde puedan
competir de forma equitativa y segura. Cabe destaxa obstante, que
cuando se celebran eventos exclusivos de este ki, medios de
comunicacion deben desempefiar su funcion de foresponsable
prestandoles la misma atencidn que la que prestas deportes de los
nifios sin discapacidad.

IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION (ART[CULOS 22,
30Y 32 A 36, APARTADOS b) A d) DEL ARTICULO 37, Y
ARTICULOS 38, 39'Y 40)

A. Sistema de justicia de menores

73. A la luz del articulo 2, los Estados Partesdtiela obligacion de
garantizar que los nifios con discapacidad quertidngido la ley (segun se
describe en el parrafo 1 del articulo 40) estémegidos no solamente por
las disposiciones de la Convencidn que se refiesgecificamente a la
justicia de menores (articulos 40, 37 y 39), siamkién por las demas
disposiciones y garantias pertinentes contenidasae@onvencion, por
ejemplo, en el ambito de la atencion de la salladeducacion. Ademas, los
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Estados Partes deben adoptar, cuando sea necesadmas especificas
para asegurar que los nifios con discapacidad psitagidos en la practica
por los derechos mencionados y se beneficien de. ell

74.

En cuanto a los derechos consagrados en ellar3 y dado el

alto grado de vulnerabilidad de los nifios con diacalad, el Comité
recomienda -ademas de la recomendacion generaliltmten en el parrafo
73- que se tengan en cuenta los siguientes elemdatdrato de los nifios
con discapacidad que (presuntamente) han infringidiy:

a)

b)

Un nifio con discapacidad que haya infringiddela debe ser
entrevistado utilizando los lenguajes adecuadosatado en
general por profesionales, tales como los agengesorden
publico, los abogados, los trabajadores sociatesfiscales y/o
jueces, que hayan recibido una formacién apromadsspecto.

Los gobiernos deben desarrollar y aplicar medisiastitutivas
con una variedad y flexibilidad que permita ajutgaamedida a la
capacidad y las aptitudes individuales del nificapavitar la

utilizacion de las actuaciones judiciales. Los ngifigon

discapacidad que hayan infringido la ley debenrs¢ados, en la
medida de lo posible, sin recurrir a procedimienjasdicos

habituales. Tales procedimientos s6lo deben corsilke cuando
resulten necesarios en interés del orden publicoedbs casos
hay que desplegar esfuerzos especiales para infainmifio del

procedimiento de la justicia de menores y de suecties de
acuerdo con éste.

Los niflos con discapacidad que hayan infrindgdiey no deben
colocarse en un centro de detencion general panareg® ya sea
como detenciéon preventiva o como sanciéon. La pidvade
libertad debe aplicarse Uunicamente si es necegsariaofrecer al
nifio un tratamiento adecuado y ocuparse de sudepnab que
hayan conducido a la comision del delito, y el nibe ser
colocado en una institucion dotada de personalcedpente
formado y otros centros que ofrezcan tratamienpeefico. Al
adoptar decisiones de esta indole la autoridad etmnfe debe
asegurarse de que se respetan plenamente losaetechanos y
las garantias juridicas.
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B. Explotacién econdmica

75. Los nifios con discapacidad son especialmentaenables a
diferentes formas de explotacion econémica, inelsiilds peores formas de
trabajo infantil, asi como el trafico de drogasayrhendicidad. En este
contexto, el Comité recomienda que los Estadosfae todavia no lo
hayan hecho ratifiquen el Convenio sobre la edadnmai de admision al
empleo (N° 138) de la Organizacion Internaciondl Tdabajo (OIT) y el
Convenio relativo a la prohibicion de las peoresnfis de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminaciéon (N° 182)laléIT. Durante la
aplicacion de esos Convenios los Estados Partesndptestar especial
atencion a la vulnerabilidad y a las necesidadeslode nifios con
discapacidad.

C. Nifios de la calle

76. Los nifios con discapacidad, en particular c@capacidades

fisicas, con frecuencia terminan en las callesdp@rsas razones, incluidos
factores econdmicos y sociales. A los nifios cocagiacidad que viven y/o
trabajan en la calle se les debe proporcionar teacién adecuada, en
particular alimentos, vestimenta, vivienda, opaddades de educacion,
educacién para la vida, asi como proteccion de rsiyge peligros, en

particular la explotacién econémica y sexual. Ae@sspecto se requiere un
enfoque individualizado que tenga plenamente emtaulas necesidades
especiales y la capacidad del nifio. Es motivo geaal preocupacion para
el Comité que los nifios con discapacidad a veceesplotados con fines

de mendicidad en las calles y en otros lugaresireque se les infligen

discapacidades a los nifios para que se dediquennaehdicidad. Los

Estados Partes deben adoptar todas las medidasariaseara impedir esta
forma de explotacion y tipificar como delito exjiienente la explotacion

de este tipo, asi como adoptar medidas eficacesgpgmiciar a los autores
del delito.

D. Explotacion sexual

77. El Comité ha expresado con frecuencia gravepamian por el
namero creciente de nifios que son victimas deoktifurcion infantil y de la
utilizacion en la pornografia. Los niflos con disgagad tienen mas
probabilidades que otros nifios de convertirse etimas de esos graves
delitos. Se insta a los gobiernos a que ratifiquaapliquen el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la ptaston infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia y, al cumglus obligaciones en
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virtud del Protocolo Facultativo, los Estados Padeben prestar atencion
especial a la proteccion de los niflos con discdpdcreconociendo su
particular vulnerabilidad.

E. Los nifios en los conflictos armados

78. Como ya se ha observado, los conflictos armadonsaina causa de
la discapacidad de gran envergadura, tanto si ifdssnparticipan en el
conflicto, como si son victimas de las hostilidades este contexto se insta
a los gobiernos a ratificar y aplicar el ProtocBlcultativo relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos arnzadblay que prestar
especial atencion a la recuperacion y a la reiatégm social de los nifios
que padecen discapacidad a consecuencia de lo$ictenfarmados.
Ademas, el Comité recomienda que los Estados Pastaduyan
explicitamente a los nifios con discapacidad déliteniento en las fuerzas
armadas y adopten las medidas legislativas y detio necesarias para
aplicar plenamente esta prohibicion.

F. Nifios refugiados e internamente desplazadosfios pertenecientes a
minorias y niflos indigenas

79. Determinadas discapacidades son consecuenwmatadide las

condiciones que han llevado a algunas personaseitiose en refugiados
y desplazados internos, tales como los desasttesales y los desastres
causados por el hombre. Por ejemplo, las minasstees y las municiones
sin estallar matan y lesionan a nifios refugiadespldzados internos y
residentes mucho tiempo después de que haya tewniah conflicto

armado. Los nifios con discapacidad refugiados plaesdos internos son
vulnerables a multiples formas de discriminacidnparticular las nifias con
discapacidad refugiadas y desplazadas internasngsdrecuentemente que
los nifios son objeto de abusos, incluidos los abasruales, el descuido y
la explotacion. EI Comité insiste enérgicamenteqgee a los nifios con
discapacidad refugiados y desplazados internos guay asignarles alta
prioridad para recibir asistencia especial, eniqdar asistencia preventiva,
acceso a los servicios de salud y sociales adesuadtre otras cosas, la
recuperacion psicosocial y la reintegracion sodia. Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los RefagigACNUR) ha

convertido a los nifios en una prioridad de su ipaliy adoptado varios
documentos para orientar su labor en ese ambitopagticular las

Directrices sobre los nifios refugiados, de 1988,spihan incorporado en la
politica del ACNUR sobre los nifios refugiados. Ein@ité recomienda

también que los Estados Partes tengan en cue®askrvacion general del
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Comité N° 6 (2005) sobre el trato de los menoresacompafiados y
separados de sus familias fuera de su pais denorige

80. Todas las medidas apropiadas y necesarias eqaElapten para
proteger y promover los derechos de los nifios depapacidad deben
incluir y prestar atencion especial a la vulnerdad particular y a las
necesidades de los nifios que pertenecen a lasiasingra los nifios
indigenas, que probablemente ya estan marginadogrodale sus
comunidades. Los programas y las politicas siemeben ser receptivos al
aspecto cultural y étnico.
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OBSERVACION GENERAL N° 10 (2007)

Los derechos del nifio en la justicia de menores

1 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO CRC/C/GC/10
44° periodo de sesiones
Ginebra, 15 de enero a 2 de febrero de 2007
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OBSERVACION GENERAL N° 10 (2007)

Los derechos del nifio en la justicia de menores

I. INTRODUCCION

1. En los informes que presentan al Comité solseDlerechos del
Nifio (en adelante, el Comité), los Estados Parteseaudo proporcionan
informacién muy detallada sobre los derechos denibss de quienes se
alega que han infringido las leyes penales o angeiese acusa o declara
culpables de haber infringido esas leyes, a lokesdiambién se denominan
"nifios que tienen conflictos con la justicia". Denformidad con las
orientaciones generales del Comité relativas ardagmtacion de informes
periddicos, la informacion facilitada por los EgstadPartes se concentra
principalmente en la aplicacion de los articulosy340 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (enlo sucesivo la €oa¥n). EI Comité
observa con reconocimiento todos los esfuerzodeafgmos para establecer
una administracion de justicia de menores confaani@ Convencion. Sin
embargo, muchos Estados Partes distan mucho delicuapalmente la
Convencioén, por ejemplo en materia de derechosepabes, elaboracion y
aplicacion de medidas con respecto a los nifiogignen conflictos con la
justicia sin recurrir a los procedimientos judieml y privacion de libertad
Unicamente como medida de altimo recurso.

2. También preocupa al Comité la falta de inforiacsobre las
medidas que los Estados Partes han adoptado pidma gwe los nifios
entren en conflicto con la justicia. Ello puede elsk a la falta de una
politica general en la esfera de la justicia de ores) o tal vez pueda
explicarse también porque muchos Estados Partes dporcionan
informacién estadistica muy limitada sobre el tiqie se da a los nifios que
tienen conflictos con la justicia.

3. La informacién reunida sobre la actuacion deHstdos Partes en
la esfera de la justicia de menores ha dado ludarpaesente observacion
general, por la que el Comité desea proporciondéwsaEstados Partes
orientacion y recomendaciones mas precisas parstablecimiento de una
administracion de justicia de menores conforme a Canvencion.

Esta justicia, que debe promover, entre otras césaslopcion de medidas
alternativas como la remision de casos Y la justiestitutiva, ofrecera a los
Estados Partes la posibilidad de abordar la cued#dlos nifios que tienen
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conflictos con la justicia de manera mas eficafuanion no soélo del interés
superior del nifio, sino también de los interesesrt y largo plazo de la
sociedad en general.

ll. LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE OBSERVACION
GENERAL

4, En un principio, el Comité desea subrayar qaeeaclierdo con la
Convencion, los Estados Partes deben elaboraicaapha politica general
de justicia de menores, lo cual significa que rlioedeimitarse a aplicar las
disposiciones especificas contenidas en los at8@d y40 de la
Convencion, sino tener en cuenta también los mipei generales
enunciados en los articulos 2, 3,6 y 12 y en tddesdemas articulos
pertinentes de la Convencion, por ejemplo los @déc4 y 39. Por tanto, los
objetivos de esta observacion general son losesitgs:

- Alentar a los Estados Partes a elaborar y aplicer politica
general de justicia de menores a fin prevenir yhancontra la
delincuencia juvenil sobre la base de la Convengiorle
conformidad con ella, y recabar a este respecasadoramiento
y apoyo del Grupo interinstitucional de coordinacgobre la
justicia de menores, que esta integrado por repi@ses de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unigasa los

Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de Maciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) y orgeagiones
no gubernamentales (ONG), y fue establecido poCaisejo
Econdmico y Social en su resolucion 1997/30;

- Ofrecer a los Estados Partes orientacién y rendam@ones con
respecto al contenido de esa politica general décip de
menores, prestando especial atencion a la preverm la
delincuencia juvenil, la adopcion de otras medigias permitan
afrontar la delincuencia juvenil sin recurrir a gedimientos
judiciales, e interpretar y aplicar todas las detidposiciones
contenidas en los articulos 37 y 40 de la Convencié

- Promover la integracion en una politica naciopamplia de
justicia de menores de otras normas internacionateparticular
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
administracion de la justicia de menores ("ReglasBdijing"),
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteat#® los
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menores privados de libertad ("Reglas de La Habapalas
Directrices de las Naciones Unidas para la prevandie la
delincuencia juvenil ("Directrices de Riad").

1. LA JUSTICIA DE MENORES: PRINCIPIOS BASICOS D E UNA
POLITICA GENERAL

5. Antes de examinar mas detenidamente las ex@ende la
Convencion, el Comité enunciard los principios d@side una politica
general de justicia de menores. Los Estados Patéderan aplicar
sistematicamente en la administracién de ésta foxipios generales
contenidos en los articulos 2, 3,6 y 12 de la @onown, asi como los
principios fundamentales proclamados en los agfc87 y 40.

No discriminacion (articulo 2)

6. Los Estados Partes deben adoptar todas las asetkédesarias para
garantizar la igualdad de trato de todos los ngigs tengan conflictos con
la justicia. Debe prestarse atencion especial aidariminacion y las
disparidades existentes de hecho, que pueden debels falta de una
politica coherente y afectar a grupos vulnerabéesidos, en particular los
nifios de la calle, los pertenecientes a minorieiales, étnicas, religiosas o
linguisticas, los nifios indigenas, las nifias, Iéssicon discapacidad y los
nifios que tienen constantes conflictos con lagiasfreincidentes). A este
respecto, es importante, por una parte, impanmmdcion a todo el personal
profesional de la administracion de justicia de ones (véase parr. 9fra)

Yy, por la otra, establecer normas, reglamento®tmgolos para garantizar la
igualdad de trato de los menores delincuentes pi@es el desagravio, la
reparacion y la indemnizacion.

7. Muchos nifios que tienen conflictos con la jistiambién son

victimas de discriminacién, por ejemplo cuandoatratie acceder a la
educacién o al mercado de trabajo. Es necesariptadonedidas para
prevenir esa discriminacion, entre otras cosasstgmdo a los menores
ex delincuentes apoyo y asistencia apropiadoscosfele su reintegracion
en la sociedad y organizando campafias publicaaseque se destaque su
derecho a desempefiar una funcion constructiva socladad (art. 40 1).

8. Es muy corriente que los codigos penales coatedgsposiciones

en los que se tipifique como delito determinado®bi@mas de
comportamiento de los nifios, por ejemplo el vagdban el absentismo
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escolar, las escapadas del hogar y otros actos aqueenudo son
consecuencia de problemas psicolégicos o socioetons. Es motivo de
especial preocupacion que las nifias y los nifida @dalle frecuentemente
sean victimas de esta forma de criminalizacion.sEaotos, también
conocidos como delitos en razén de la condicionsen@onsideran tales si
son cometidos por adultos. El Comité recomiendakbeogacion por los
Estados Partes de las disposiciones relativassadeditos para garantizar la
igualdad de trato de los nifios y los adultos aateyl. A este respecto, el
Comité también se remite al articulo 56 de las dhiiges de Riad, que dice
lo siguiente: "Afin de impedir que prosiga la gstatizacion, la
victimizacion y la criminalizacion de los jovenégberan promulgarse leyes
gue garanticen que ningun acto que no sea condaedalito ni sea
sancionado cuando lo comete un adulto se consif#dite ni sea objeto de
sancién cuando es cometido por un joven".

9. Ademdas, comportamientos como el vagabundeddéaen la calle
o0 las escapadas del hogar deben afrontarse metieatdepcién de medidas
de proteccién de la infancia, en particular preddaapoyo efectivo a los
padres y otras personas encargadas de su cuidattptando medidas que
afronten las causas basicas de ese comportamiento.

El interés superior del nifio (articulo 3)

10. En todas las decisiones que se adopten en rgéxto de la
administracion de la justicia de menores, el irgendperior del nifio debera
ser una consideracidn primordial. Los nifios serdifcian de los adultos
tanto en su desarrollo fisico y psicologico coma pas necesidades
emocionales y educativas. Esas diferencias coysiitia base de la menor
culpabilidad de los nifios que tienen conflictos tojusticia. Estas y otras
diferencias justifican la existencia de un sisteseparado de justicia de
menores y hacen necesario dar un trato diferefds mifios. La proteccion
del interés superior del nifio significa, por ejempjue los tradicionales
objetivos de la justicia penal, a saber, represastigo, deben ser
sustituidos por los de rehabilitacion y justiciatiteitiva cuando se trate de
menores delincuentes. Esto puede realizarse alartismpo que se presta
atencion a una efectiva seguridad publica.

El derecho a la vida, la supervivencia y el desarlio (articulo 6)
11. Este derecho intrinseco a todo nifio debe s#evguia e inspirar a

los Estados Partes para elaborar politicas y pmagganacionales eficaces de
prevencion de la delincuencia juvenil, pues huelggr que la delincuencia
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tiene un efecto muy negativo en el desarrollo d@.rAdemas, este derecho
béasico debe traducirse en una politica que aflandelincuencia juvenil de
manera que propicie el desarrollo del nifio. La peapital y la prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion estanesgmente prohibidas en
virtud del apartado a) del articulo 37 de la Coxi@n (véanse
parrafos 75 a 7infra). El recurso a la privaciébn de libertad tiene
consecuencias muy negativas en el desarrollo aosomlel nifio y dificulta
gravemente su reintegracion en la sociedad. Aresfeecto, el apartado b)
del articulo 37 estipula expresamente que la pdwade libertad, incluidas
la detencidn, el encarcelamiento o la prisién, skzara tan sélo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mésgebque proceda, a fin
de garantizar y respetar plenamente el derechuifielal desarrollo (véanse
parrs. 78 a 8thfra)>.

El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)

12. El derecho del nifio a expresar su opinién titeete sobre todos los
asuntos que le afecten se respetara y haré ef@timamente en cada etapa
del proceso de la justicia de menores (véanse fpa48 a 45infra). El
Comité observa que las opiniones de los nifios irtvatlos en el sistema de
justicia de menores se esta convirtiendo cada vag en una fuerza
poderosa de mejora y reforma y para el disfrutsudederechos.

Dignidad (articulo 40 1)

13. La Convencién contiene un conjunto de pringdfiesndamentales
relativos al trato que debe darse a los nifios tureeri conflictos con la
justicia:

- Un trato acorde con el sentido de la dignidad yabr del nifio
Este principio se inspira en el derecho humano dmshtal
proclamado en el articulol de la Declaracion sk de
Derechos Humanos, en el sentido de que todosiles kemanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos.e Hstecho
inherente a la dignidad y el valor, al que se heaaferencia
expresa en el preambulo de la Convencion, debestersp y
protegerse durante todo el proceso de la justieiangnores,

2 Obsérvese que los derechos de un nifio privaddbdead se aplican, de conformidad con la
Convencion, a los nifios que tienen conflictos eojusticia y a los nifios internados en institucione
para su cuidado, proteccién o tratamiento, inchiistituciones de salud mental, educativas, de
desintoxicacion, de proteccion de la infancia andeigracion.
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desde el primer contacto con los organismos endasgée hacer
cumplir la ley hasta la ejecucion de todas las delen relacion
con el nifio.

Un trato que fortalezca el respeto del nifio por kbsrechos
humanos y las libertades de tercerdsste principio estd en
armonia con la consideracion que figura en el pbedonde que

el nifo debe ser educado en el espiritu de loseislgaoclamados
en la Carta de las Naciones Unidas. También signitue,
dentro del sistema de la justicia de menores, &bty la
educacion de los nifios debe orientarse a fomehtasgeto por
los derechos humanos y las libertades (articuld RP de la
Convencion y Observacion general N° 1 sobre lostivbg de la
educacion). Esindudable que este principio requir pleno
respeto y la aplicacion de las garantias de uipjjisto, segun
se reconoce en el péarrafo2 del articulo40 (véanse
parrafos 40 a 6ihfra). Si los principales agentes de la justicia de
menores, a saber los policias, los fiscales, lezes y los
funcionarios encargados de la libertad vigilada, reepetan
plenamente y protegen esas garantias, ¢cOmo pesperar que
con ese mal ejemplo el nifio respete los derechomihos y las
libertades fundamentales de terceros?

Un trato en el que se tenga en cuenta la edad de g se
fomente su reintegracion y el desempefio de unaiéfunc
constructiva en la sociedadEste principio se debe aplicar,
observar y respetar durante todo el proceso de ¢t el nifio,
desde el primer contacto con los organismos endasgae hacer
cumplir la ley hasta la ejecucion de todas las delen relacion
con el nifio. Todo el personal encargado de la ddtracion de
la justicia de menores debe tener en cuenta eitrdésalel nifio,
el crecimiento dinAmico y constante de éste, quépespiado
para su bienestar, y las mdultiples formas de viaéercontra
el nifio.

El respeto de la dignidad del nifio requiere la phition y

prevencidon de todas las formas de violencia erragbtde los
nifios que estén en conflicto con la justicieos informes
recibidos por el Comité indican que hay violenamltedas las
etapas del proceso de la justicia de menores: qmigler

contacto con la policia, durante la detencién préve, y durante
la permanencia en centros de tratamiento y detipaen los que
se interna a los nifios sobre los que ha recaidcemzncia de
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condena a la privaciéon de libertad. EI Comité irsslas Estados
Partes a que adopten medidas eficaces para preganiiolencia
y velar por que se enjuicie a los autores y seqapti

efectivamente las recomendaciones formuladas erfaeine de

las Naciones Unidas relativo al estudio de la viole contra los
nifios, que presentd a la Asamblea General en ectuld2006
(A/61/299).

14. El Comité reconoce que la preservacion dedargiad publica es
un objetivo legitimo del sistema judicial. Sin emdza considera que la
mejor forma de lograr ese objetivo consiste enatsplenamente y aplicar
los principios basicos y fundamentales de la jisstide menores
proclamados en la Convencién.

IV. LA JUSTICIA DE MENORES: ELEMENTOS BASICOS DE U NA
POLITICA GENERAL

15. Una politica general de justicia de menoresedebarcar las
siguientes cuestiones basicas: prevencion de Ilicdehcia juvenil;

intervenciones que no supongan el recurso a pmodégatios judiciales e
intervenciones en el contexto de las actuaciongisifles; edad minima a
efectos de responsabilidad penal y limites de edpdriores para la justicia
de menores; garantias de un juicio imparcial; wamibn de libertad,

incluida la detencién preventiva y la prision pdstea la condena.

A. Prevencion de la delincuencia juvenil

16. Uno de los objetivos mas importantes de lacagibn de la
Convencion es promover el desarrollo pleno y aroemie la personalidad,
las aptitudes y la capacidad mental y fisica dBb rfpreambulo y arts. 6
y 29). Debe prepararse al nifio para asumir unainiiaidual y responsable
en una sociedad libre (preAmbulo y art. 29), equapueda desempefiar una
funcion constructiva con respecto a los derechasanos y las libertades
fundamentales (arts. 29 y 40). A este respecto, peslres tienen la
responsabilidad de impartir al nifio, en consonaagciala evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas ppr el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la Convencién. Teniendcuenta estas y otras
disposiciones de la Convencion, evidentemente ncoaforme al interés
superior del nifio su crianza en condiciones quersggmn un mayor o grave
riesgo de que se vea involucrado en actividadestises. Deben adoptarse
diversas medidas para el ejercicio pleno y en cionis de igualdad de los
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derechos a un nivel de vida adecuado (art. 2@isklte del mas alto nivel
posible de salud y de atencién sanitaria (art. 28),la educacion
(arts. 28y 29), a la proteccion contra toda fodeaviolencia, perjuicio o
abuso fisico o mental (art. 19) y explotacion ecoicd o sexual
(arts. 32y 34), asi como a otros servicios apomsade atencion o
proteccion de la infancia.

17. Como se ha sefialado mas arriba, una politipastieia de menores
gue no vaya acompafada de un conjunto de medidtsattas a prevenir la
delincuencia juvenil comporta graves limitacioné®s Estados Partes
deben incorporar en su politica nacional genergusiicia de menores las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevende la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad), aprobadas por la rAlskea General en su
resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990.

18. El Comité apoya plenamente las Directrices idel R conviene en
gue debe prestarse especial atencion a las pslideaprevencion que
favorezcan la socializacién e integracion de tddsshifios, en particular en
el marco de la familia, la comunidad, los grupos jéeenes que se
encuentran en condiciones similares, la escuelfriaacion profesional y
el medio laboral, asi como mediante la accién daruzaciones voluntarias.
Esto significa, entre otras cosas, que en los pmgs de prevencion debe
otorgarse atencion prioritaria a la prestacion peya a las familias méas
vulnerables, a la ensefianza de los valores basicodas escuelas
(en particular, la facilitacién de informacion seltws derechos y los deberes
de los nifios y los padres reconocidos por la leya yrestacion de un
cuidado y atencién especiales a los jovenes gée estsituacion de riesgo.
A este respecto, también debe concederse atens@tial a los nifios que
abandonan los estudios o que no completan su édnc&e recomienda
utilizar el apoyo de grupos de jovenes que se ei@re en condiciones
similares y una activa participaciéon de los padiess Estados Partes
también deberan establecer servicios y programasadter comunitario
que respondan a las necesidades, problemas, egemsinquietudes
especiales de los nifios, en particular de los igner continuos conflictos
con la justicia, y que ofrezcan asesoramiento gnteicion adecuados a sus
familias.

19. Los articulos 18 y 27 de la Convencion confirf@importancia de
la responsabilidad de los padres en lo que respdet@rianza de sus hijos,
aunque al mismo tiempo se requiere que los Estl®dotes presten la
asistencia necesaria a los padres (u otras personasyadas del cuidado de
los nifios) en el cumplimiento de sus responsabliéida parentales.
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Las medidas de asistencia no deberan concentrareamente en la
prevencién de situaciones negativas, sino tambiésolyre todo en la
promocidn del potencial social de los padres. Sgafie de mucha
informacién sobre los programas de prevencion lossad el hogar y la
familia, por ejemplo los programas de capacitacdénos padres, los que
tienen por finalidad aumentar la interaccion pathigss y los programas de
visitas a los hogares, que pueden iniciarse cuahdufio es aun muy
pequefio. Ademas, se ha observado que existe unglac®n entre la
educacién de los nifios desde una edad temprana yasa mas baja de
violencia y delincuencia en el futuro. A nivel d@ ¢omunidad, se han
obtenido resultados positivos en programas comonioriies that Care
(Comunidades que se preocupan), una estrategieedengion centrada en
los riesgos.

20. Los Estados Partes deben promover y apoyarerfiente la
participacion tanto de los nifios, de acuerdo corargktulo 12 de la
Convencion, como de los padres, los dirigentesadeomunidad y otros
agentes importantes (por ejemplo, los represerstal@eONG, los servicios
de libertad vigilada y los asistentes socialesjaeelaboraciéon y ejecucion
de programas de prevencion. La calidad de es&ipadién es un factor
decisivo para el éxito de los programas.

21. El Comité recomienda que los Estados Partedescel apoyo vy el
asesoramiento del Grupo interinstitucional de cioaaén sobre la justicia
de menores para elaborar programas de prevendoaces.

B. Intervenciones/remisién de casos (véase tambiknseccion Bnfra)

22. Las autoridades estatales pueden adoptar gms die medidas en
relacion con los nifios de quienes se alegue queirtiangido las leyes

penales o0 a quienes se acuse o declare culpablesbée infringido esas
leyes: medidas que no supongan el recurso a proeedos judiciales y

medidas en el contexto de un proceso judicial. &hi® recuerda a los
Estados Partes que deben tener sumo cuidado enpeelgue se respeten
plenamente y protejan los derechos humanos delrd®garantias legales.

23. Los nifios que tienen conflictos con la justiciacluidos los

reincidentes, tienen derecho a recibir un tratopgjoenueva su reintegracion
y el desempefio de una funcidn constructiva endieedad (articulos 40 1 de
la Convencidn). La detencién, el encarcelamient@ risién de un nifio se
utilizara tan s6lo como medida de Ultimo recurst. @/ b)). Por tanto, es
necesario desarrollar y aplicar, en el marco de pwoiitica general de
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justicia de menores, diversas medidas que asegyrenlos nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestae ygugarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infracc@inetida. Tales medidas
comprenden el cuidado, la orientacién y supervijsgirasesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacion en hogares de dmatos programas de
ensefianza y formacién profesional y otras posddés alternativas a la
internacién en instituciones (art. 40 4).

Intervenciones sin recurrir a procedimientos judicales

24, De acuerdo con los establecido en el parrafel &rticulo 40 de la

Convencion, los Estados Partes trataran de promueeidas en relacion

con los nifios de quienes se alegue que han irdorigs leyes penales o a
guienes se acuse o declare culpables de habewidfi esas leyes que no
supongan un recurso a procedimientos judicialemmie que sea apropiado
y deseable. Teniendo en cuenta que la mayoriasdeifios delincuentes

s6lo cometen delitos leves, deberan estar previstaserie de medidas que
entrafien la supresion del procedimiento penal pistecia de menores y la

reorientacion hacia servicios sustitutorios (sesipl(es decir, remision de
casos), que pueden y deben adoptarse en la magdda casos.

25. El Comité opina que es obligacion de los Estdelartes promover
la adopcion de medidas en relacion con los nifiestigmen conflictos con
la justicia que no supongan el recurso a procediwgejudiciales, si bien
esa obligacion no se limita a los nifios que comdtditos leves, como el
hurto en negocios u otros delitos contra la praglede menor cuantia, o a
los menores que cometan un delito por primera \l&s estadisticas
provenientes de muchos Estados Partes indicanrgugran proporcion, y a
menudo la mayoria, de los delitos cometidos pass@ntran dentro de esas
categorias. De acuerdo con los principios enunsiao el parrafo 1 del
articulo 40 de la Convencion, es preciso tratangabos casos sin recurrir a
los procedimientos judiciales de la legislacion gieddemas de evitar la
estigmatizacion, este criterio es positivo tantcagdas nifios como para la
seguridad publica, y resulta mas econémico.

26. Los Estados Partes deben adoptar medidasasivreton los nifios
que tienen conflictos con la justicia sin recuariprocedimientos judiciales
en el marco de su sistema de justicia de menoedando por que se
respeten plenamente y protejan los derechos hun@mdgs nifios y las
garantias legales (art. 40 3 b)).
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27. Queda a la discrecion de los Estados Partédidematuraleza y el
contenido exactos de las medidas que deben adop@ns tratar a los nifios
que tienen conflictos con la justicia sin recuariprocedimientos judiciales,
y adoptar las medidas legislativas y de otro tipe gean precisas para su
aplicacion. Sin embargo, de acuerdo con la infordmacontenida en los
informes de los Estados Partes, es indudable gharselaborado diversos
programas basados en la comunidad, por ejempkrét®, la supervision
y la orientacién comunitarios a cargo, por ejempm asistentes sociales o
de agentes de la libertad vigilada, conferenciagagia y otras formas de
justicia restitutiva, en particular el resarcim@ntla indemnizacion de las
victimas. Otros Estados Partes deberian beneficdgsestas experiencias.
Por lo que respecta al pleno respeto de los desdulnmmanos y las garantias
legales, el Comité se remite a las partes correigotes del articulo 40 de
la Convencion y hace hincapié en lo siguiente:

- La remision de casos (es decir, medidas para &rdds nifios de
guienes se alegue que han infringido las leyesl@&inaa quienes
se acuse o declare culpables de haber infringide kEyes sin
recurrir a procedimientos judiciales) soélo deberdflizarse
cuando se disponga de pruebas fehacientes de qui@oeha
cometido el delito del que se le acusa, de qualhatido libre y
voluntariamente su responsabilidad, de que no sejéraido
intimidacién o presion sobre él para obtener esaisadn y, por
Ultimo, de que la admisién no se utilizard contraré ningln
procedimiento legal ulterior.

- El nifio debe dar libre y voluntariamente su catisgento por
escrito a la remision del caso, y el consentimielgioera basarse
en informacién adecuada y especifica sobre la aleua, el
contenido y la duracion de la medida, y tambiénresols
consecuencias si no coopera en la ejecucion deGesteel fin de
lograr una mayor participacion de los padres, Istados Partes
también pueden considerar la posibilidad de exigir
consentimiento de los padres, en particular cuahdufio tenga
menos de 16 afos.

- La legislacién debe contener indicaciones coasrde cuando es
posible la remision de casos, y deberan regularseigarse las
facultades de la policia, los fiscales y otros pigaos para
adoptar decisiones a este respecto, en particatar groteger al
nifio de toda discriminacion.
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- Debe darse al nifio la oportunidad de recibir @sesiento
juridico y de otro tipo apropiado acerca de la emmencia e
idoneidad de la remisién de su caso ofrecida poalaoridades
competentes y sobre la posibilidad de revisiéraduaddida.

- La remision efectiva de un nifio deberd suponercietre
definitivo del caso. Aunque podra mantenerse upediente
confidencial de la remision con fines administragivy de
examen, no debera considerarse un "registro deeatdrtes
penales”, y no debera equipararse la remisiénianti® un caso
a una condena. Sise inscribe este hecho en dtregsodlo
debera permitirse el acceso a esa informacion yipg@eriodo de
tiempo limitado, por ejemplo, un afio como maximo,Jjaa
autoridades competentes que se ocupan de los giffoienen
conflictos con la justicia.

Intervenciones en el contexto de procedimientos jucales

28. Cuando la autoridad competente (por lo geteeffedcalia) inicia un
procedimiento judicial, deben aplicarse los prifagpde un juicio imparcial
y equitativo (véase seccidnibfra). Al mismo tiempo, el sistema de la
justicia de menores debe ofrecer amplias oportdeisigpara tratar a los
nifios que tienen conflictos con la justicia con iad sociales y/o
educativas, y limitar de manera estricta el recart privacion de libertad,
en particular la detencién preventiva, como medigalltimo recurso. En la
fase decisoria del procedimiento, la privacion deertad debera ser
exclusivamente una medida de ultimo recurso y que @l periodo mas
breve que proceda (art. 37 b)). Esto significa lggeEstados Partes deben
tener un servicio competente de libertad vigilada germita recurrir en la
mayor medida y con la mayor eficacia posibles aid@esdcomo las 6rdenes
de orientacion y supervision, la libertad vigiladbseguimiento comunitario
0 los centros de presentacion diaria obligatorida yosibilidad de una
puesta anticipada en libertad.

29. El Comité recuerda a los Estados Partes quegrdermidad con lo

establecido en el parrafo 1 del articulo 40 dedav@ncién, la reintegracion
requiere que no se adopten medidas que puedarultdificla plena

participacion del nifio en su comunidad, por ejentplestigmatizacion, el
aislamiento social o una publicidad negativa. Rpra el trato de un nifio
que tenga conflictos con la justicia promueva sategracion se requiere
que todas las medidas propicien que el nifio seietawen un miembro de
pleno derecho de la sociedad a la que perteneesgngpefie una funcion
constructiva en ella.
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C. Laedad de los nifios que tienen conflictos cdenjusticia
Edad minima a efectos de responsabilidad penal

30. Los informes presentados por los Estados Pagsteen de
manifiesto la existencia de un amplio margen deleslaninimas a efectos
de responsabilidad penal. Varian desde un nivel bajo de 7 u 8 afos
hasta un encomiable méximo de 14 6 16 afios. Entunmem bastante
considerable de Estados Partes hay dos edades amiramefectos de
responsabilidad penal. Se considerara que los mjfiestienen conflictos
con la justicia que en el momento de la comisidhdgdito tuvieran una
edad igual o superior a la edad minima menor, peEfarior a la edad
minima mayor, incurren en responsabilidad penakameéente si han
alcanzado la madurez requerida a ese respectvaligaeion de la madurez
incumbe al tribunal/magistrado, a menudo sin ndeeside recabar la
opinién de un psicélogo, y en la practica suelaltasen la aplicacion de la
edad minima inferior en caso de delito grave. &ksia de dos edades
minimas a menudo no solo crea confusién, sino gjeamplias facultades
discrecionales al tribunal/juez, que pueden comaportpracticas
discriminatorias. Teniendo en cuenta este ampligemade edades minimas
a efectos de responsabilidad penal, el Comité dersique es necesario
ofrecer a los Estados Partes orientacion y recoawmiges claras con
respecto a la mayoria de edad penal.

31. En el parrafo 3 del articulo 40 de la Convemaé dispone que los
Estados Partes deberan tratar de promover, entras atosas, el
establecimiento de una edad minima antes de laseuptesumira que los
nifios no tienen capacidad para infringir las lgy@sales, pero no menciona
una edad minima concreta a ese respecto. El Camiiénde que esa
disposicion crea la obligacion para los EstadoteBale establecer una edad
minima a efectos de responsabilidad penal (EMRRBa édad minima
significa lo siguiente:

- Los nifios que cometen un delito cuando todaviaamocumplido
esa edad minima no podran considerarse responsaibles
procedimiento penal. Incluso nifios (muy) jévenemndn la
capacidad de infringir la ley penal, pero si cometm delito
antes de la EMRP el presupuesto irrefutable esxqymieden ser
formalmente acusados ni considerarseles respossavleun
procedimiento penal. Si es necesario, podran adeptaedidas
especiales de proteccion en el interés superiesdg nifios.
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- Los nifios que tengan la EMRP en el momento dedaision de
un delito (o infraccién de la legislacion penalerg tengan
menos de 18 afios (véanse también los péarrafo885rdra),
podran ser objeto de una acusaciéon formal y seetidos a un
procedimiento penal. Sin embargo, estos procediogen
incluido el resultado final, deben estar plenameartearmonia
con los principios y disposiciones de la Convencigggln se
expresa en la presente observacion general.

32. En la regla 4 de las Reglas de Beijing se remwha que el
comienzo de la EMRP no debera fijarse a una edathsiado temprana,
habida cuenta de las circunstancias que acompafimadurez emocional,
mental e intelectual. De acuerdo con esa dispasicel Comité ha
recomendado a los Estados Partes que no fijen bMRPEdemasiado
temprana y que si lo han hecho la eleven hastavehinternacionalmente
aceptable. Teniendo en cuenta estas recomendacicales llegar a la
conclusion de que el establecimiento de una edadimaia efectos de
responsabilidad penal inferior a 12 afios no esriatgonalmente aceptable
para el Comité. Se alienta a los Estados Partelevaresu EMRP a
los 12 afilos como edad minima absoluta y que sigaarelola.

33. Al mismo tiempo, el Comité insta a los EstaBastes a no reducir
la EMRP a los 12 afios. La fijacion de la mayodaedad penal a un nivel
mas alto, por ejemplo 14 6 16 afios, contribuyeeagfsistema de la justicia
de menores, de conformidad con el apartado b)ateqfo 3 del articulo 40
de la Convencion, trate a los nifios que tienenlictog con la justicia sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entenieinto de que se respetan
plenamente los derechos humanos y las garantialesedd este respecto,
los Estados Partes deben incluir en sus infornfesmmacion detallada sobre
el trato que se da a los nifios que no han alcartpadwia la EMRP fijada
por la ley cuando se alegue que han infringidoldges penales o se les
acuse o declare culpables de haber infringido &sges, y qué tipo de
salvaguardias legales existen para asegurar qubamean trato tan
equitativo y justo como el de los nifios que hararaado la mayoria de
edad penal.

34. El Comité desea expresar su preocupacion gmaldica de prever
excepciones a la EMRP, que permite la aplicaciorumie edad minima
menor a efectos de responsabilidad penal en las @asque, por ejemplo,
se acuse al nifio de haber cometido un delito graseando se considere
qgue el nifio estd suficientemente maduro para cerdsikele responsable
penalmente. El Comité recomienda firmemente quégtiados Partes fijen
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una EMRP que no permita, a titulo de excepciéntilZacion de una edad
menor.

35. Si no se dispone de prueba de la edad y neemstdblecerse que el
nifio tiene una edad igual o superior a la EMRPse&@onsiderara al nifio
responsable penalmente (véase también el parrafdra®

El limite de edad superior para la justicia de menes

36. El Comité también desea sefialar a la atena@dosdEstados Partes
el limite de edad superior para la aplicacion denlarmas de la justicia de
menores. Esas normas, que son especiales tantto mpre respecta al
procedimiento como a la remision de casos y la e@dopde medidas
especiales, deberan aplicarse, a partir de la EpHRAblecida en el pais, a
todos los nifios que, en el momento de la preswortasgn de un delito (o
acto punible de acuerdo con la legislaciéon penalhayan cumplido aun 18
afos.

37. El Comité desea recordar a los Estados Pareekan reconocido el
derecho de todo nifio de quien se alegue que hagiafo las leyes penales
0 a quien se acuse o declare culpable de habégidip esas leyes a ser
tratado de acuerdo con las disposiciones del &t de la Convencion.

Esto significa que toda persona menor de 18 afiosl enomento de la

presunta comision de un delito debe recibir urotcainforme a las normas
de la justicia de menores.

38. Por lo tanto, el Comité recomienda a los Estd&tirtes que limitan
la aplicabilidad de las normas de la justicia deones a los nifios menores
de 16 afios, 0 que permiten, a titulo de excepgida,los nifios de 16 6 17
afios sean tratados como delincuentes adultos, qdiéiguen sus leyes con
miras a lograr la plena aplicacion, sin discrimidaalguna, de sus normas
de justicia de menores a todas las personas mederg8 afios. EI Comité
observa con reconocimiento que algunos EstadosesPgrérmiten la
aplicacion de las normas y los reglamentos de déicja de menores a
personas que tienen 18 afios 0 mas, por lo gerssta los 21 afios, bien sea
como norma general 0 como excepcion.

39. Por ultimo, el Comité desea subrayar la impeitadecisiva de una
plena aplicacion del articulo 7 de la Convencidngkque se exige, entre
otras cosas, que todo nifio sea inscrito inmediattemdespués de su
nacimiento con el fin de fijar limites de edad de w otra manera, que es el
caso de todos los Estados Partes. Un nifio que nga tana fecha de
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nacimiento demostrable es sumamente vulnerablel@tipo de abusos e
injusticias en relacibn con la familia, la educaciy el trabajo,
especialmente en el marco del sistema de la jastiei menores. Debera
proporcionarse gratuitamente a todo nifio un ceatifd de nacimiento
cuando lo necesite para demostrar su edad. Siynprhaba de edad, el nifio
tiene derecho a que se le haga un examen médiazial gue permita
establecer de manera fidedigna su edad y, en @asortlicto o prueba no
fehaciente el nifio tendra derecho a la aplicac&fachorma del beneficio
de la duda.

D. Garantias de un juicio imparcial

40. El parrafo 2 del articulo 40 de la Convenci@ntiene una
importante lista de derechos y garantias, quertipoe objeto garantizar que
todo nifio del que se alegue que ha infringidoésed penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes reciba umjtrsto y sea sometido a un
juicio imparcial. La mayoria de esas garantias {@mbe reconocen en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechoslé€Siw Politicos (en lo
sucesivo, el Pacto), que el Comité de Derechos Hamexamind y sobre el
que formul6 comentarios en su Observacion general 1B (1984)
(Administracién de justicia), que actualmente esténdo objeto de
consideracion. Sin embargo, el respeto de esastigs para los nifios tiene
algunos aspectos especificos que se expondranpeeskente seccion. Antes
de hacerlo, el Comité desea subrayar que el eiicopiado y efectivo de
esos derechos y garantias depende decisivamenta dalidad de las
personas que intervengan en la administracion dasticia de menores.
Es fundamental impartir formacién sistematica y tcwa al personal
profesional, en particular los agentes de polifisgales, representantes
legales y otros representantes del nifio, juecesiteg de libertad vigilada,
asistentes sociales, etc. Estas personas deberbiestanformadas acerca
del desarrollo fisico, psicolégico, mental y sodalal nifio, y en particular
del adolescente, asi como de las necesidades aspede los nifios mas
vulnerables, a saber, los nifios con discapacidadjésplazados, los nifios
de la calle, los refugiados y solicitantes de asiltos nifios que pertenecen
a minorias raciales, étnicas, religiosas, lingéastiy de otro tipo (véanse
parrafos 6 a $uprg. Teniendo en cuenta que probablemente se hana cas
omiso de las nifias en el sistema de la justiciandaores porque soélo
representan un pequefio grupo, debe prestarseumrtatencion a sus
necesidades especificas, por ejemplo, en relacidmalos tratos anteriores
y sus necesidades especiales en materia de sakigrafesionales y demas
personal deberan actuar, en toda circunstancianafeera acorde con el
fomento del sentido de la dignidad y el valor délony que fortalezca su
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respeto por los derechos humanos vy las libertagetamentales de terceros
y promueva la reintegracion del nifio y su asunditin una funcion
constructiva en la sociedad (art. 40 1). Todagé#aantias reconocidas en el
parrafo 2 del articulo 40, que se examinaran airgendtion, constituyen
normas minimas, es decir, que los Estados Partdepwy deben tratar de
establecer y observar normas mas exigentes, porpljeen materia de
asistencia juridica y con respecto a la participadel nifio y sus padres en
el proceso judicial.

Justicia de menores no retroactiva (articulo 40 2)a

41, En el apartado a) del parrafo 2 del articulald®a Convencion se
dispone que la regla de que nadie sera declardpabtel de haber cometido
un delito por actos u omisiones que, en el momeatoometerse, no fueran
delictivos segun las leyes nacionales o internabés) también es aplicable
a los nifios (véase también articulo 15 del PaEftp significa que ningun
nifio puede ser acusado o condenado, a tenor dgitacion penal, por
actos u omisiones que en el momento de su comis@restuvieran
prohibidos por las leyes nacionales o internacemaleniendo en cuenta
gue muchos Estados Partes recientemente han ifoyZza ampliado su
legislacion penal a efectos de la prevencion ydumbntra el terrorismo, el
Comité recomienda que los Estados Partes velemumiesos cambios no
entrafien un castigo retroactivo o0 no deseado denifies. EI Comité
también desea recordar a los Estados Partes queglea de que no se
impondra pena mas grave que la aplicable en el mimnae la comision del
delito, enunciada en el articulo 15 del Pacto, estéelacién con el articulo
41 de la Convencidn, que es aplicable a los nifidesEstados Partes en el
Pacto. Ningun nifio sera castigado con una penagrag&s que la aplicable
en el momento de haberse cometido la infracciomadey penal. Sicon
posterioridad a la comision del acto se produceambio legislativo por el
gue se impone una pena mas leve, el nifio deberdfitiarse de ese
cambio.

La presuncion de inocencia (articulo 40 2 b) 1))

42. La presuncion de inocencia es fundamentallpgreoteccion de los
derechos humanos del nifio que tenga conflictos laojusticia. Esto
significa que la carga de la prueba de los cargesmpsan sobre el nifio
recae en la acusacion. El nifio del que se alegedgunfringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringidol@gas tendra el beneficio
de la duda y sélo se le declarara culpable dedogos que se le imputen si
éstos han quedado demostrados mas alla de todarakwizable. El nifio
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tiene derecho a recibir un trato acorde con estsupcion, y todas las
autoridades publicas o de otro tipo tienen la aloiign de abstenerse de
prejuzgar el resultado del juicio. Los Estados é¢zadeben proporcionar
informacion sobre el desarrollo del nifio para géganque se respete en la
practica esa presuncion de inocencia. Debido a f#t comprension del
proceso, inmadurez, temor u otras razones, el pifg@le comportarse de
manera sospechosa, pero las autoridades no dedsmr por ello que sea
culpable, si carecen de pruebas de su culpabilidasl alla de toda duda
razonable.

El derecho a ser escuchado (articulo 12)

43. En el parrafo 2 del articulo 12 de la Convemaié establece que se
dara al nifio la oportunidad de ser escuchado engoatedimiento judicial
0 administrativo que le afecte, ya sea directamenigor medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consanaon las normas de
procedimiento de la legislacién nacional.

44, No hay duda de que el derecho de un nifio dm @& alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acusectack culpable de haber
infringido esas leyes a ser escuchado es fundameata un juicio
imparcial. También es evidente que el nifio tienea® a ser escuchado
directamente y no solo por medio de un represemtante un 6rgano
apropiado, si es en el interés superior del nite Herecho debe respetarse
plenamente en todas las etapas del proceso, defaelinstructora, cuando
el nifio tiene derecho tanto a permanecer en siesano a ser escuchado
por la policia, el fiscal y el juez de instruccidmsta las fases resolutoria y
de ejecucion de las medidas impuestas. En otrabnaal debe darse al nifio
la oportunidad de expresar su opinién librementésta debera tenerse
debidamente en cuenta, en funcion de la edad yathuraz del nifio (art. 12
1), durante todo el proceso de la justicia de menoiEsto significa que el
nifio, para poder participar efectivamente en ektguloniento, debe ser
informado no sélo de los cargos que pesan solfi@a@hse parrafos 47 y 48
infra), sino también del propio proceso de la justi@antenores y de las
medidas que podrian adoptarse.

45, Se debe dar al nifio la oportunidad de expasapinion sobre las
medidas (sustitutivas) que podrian imponerse, Yy edgb tenerse
debidamente en cuenta los deseos o preferenciasl qiféo pueda tener al
respecto. Afirmar que el nifio es responsable coeglar a la ley penal
supone que tiene la capacidad y estd en condicialeesparticipar
efectivamente en las decisiones relativas a lauesé@ mas apropiada que
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debe darse a las alegaciones de que ha infringitiy Ipenal (véase parrafo
46 infra). Huelga decir que incumbe a los jueces adopwmdé&cisiones.
Pero el hecho de tratar al nifio como objeto pasiygpne no reconocer sus
derechos y no contribuye a dar una respuesta eicaz comportamiento.
Esta afirmacion también es aplicable a la ejecud®ta medida impuesta.
Las investigaciones demuestran que la participaaiiiva del nifio en la
ejecucion de las medidas contribuird, la mayoriasleeces, a un resultado
positivo.

El derecho a una participacion efectiva en los pradimientos (articulo
40 2 b) iv))

46. Para que un juicio sea imparcial es precisoeijuéiio de quien se
alega que ha infringido las leyes penales o a gagracusa de haber
infringido esas leyes pueda participar efectivamemt el juicio y para ello
necesita comprender las acusaciones y las posibhe®cuencias y penas, a
fin de que su representante legal pueda impugrsiigde, hacer una
exposicion de los hechos y adoptar decisiones gutap con respecto a las
pruebas, los testimonios y las medidas que se iggorel articulo 14 de
las Reglas de Beijing estipula que el procedimieggosustanciara en un
ambiente de comprension, que permita que el meaxicipe en él y se
exprese libremente. La edad y el grado de madwlezifib también pueden
hacer necesario modificar los procedimientos ytasticas judiciales.

Informacién sin demora y directa de los cargos (aftulo 40 2 b) ii))

47. Todo nifio del que se alegue que ha infringigodyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes dierecho a ser informado
sin demora y directamente de los cargos que pes@racél. Sin demora y

directamente significan lo antes posible, es dediando el fiscal o el juez
inicien las actuaciones judiciales contra el nifi®in embargo, cuando las
autoridades deciden ocuparse del caso sin recarriprocedimientos

judiciales, el nifio también debe ser informado @k dargos que puedan
justificar este criterio. Esta exigencia forma eade la disposicidon

contenida en el apartado b) del parrafo 3 deldai¢0 de la Convencién en
el sentido de que se deberan respetar plenamentatantias legales. El
nifio debera ser informado en unos términos queguecthprender. Para
ello podré requerirse que la informacién se presentun idioma extranjero,
pero también una "traduccion" de la jerga juridifiaial que a menudo se
usa en las imputaciones penales contra menores Enguaje que el nifio
pueda comprender.
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48. A menudo no basta con proporcionar al nifioaguthento oficial,
sino que puede requerirse una explicacion oral.diasridades no deben
dejar esta tarea a cargo de los padres o los espiaetes legales o de quien
preste asistencia juridica o de otro tipo al nifioumbe a las autoridades (es
decir, policia, fiscal, juez) asegurarse de queifed comprende cada cargo
gue pesa contra él. El Comité opina que la facitita de esa informacién a
los padres o los representantes legales no deligrestec comunicacion al
nifio. Lo mas apropiado es que tanto el nifilo con® dadres o los
representantes legales reciban la informacién deeraaque puedan
comprender los cargos y las posibles consecuencias.

Asistencia juridica u otra asistencia apropiada (atifculo 40 2 b) ii))

49. Debe garantizarse al nifio asistencia juridicatna asistencia

apropiada en la preparacioén y presentacion defsnske En la Convencion
se dispone que se proporcionara al nifio asistemegano tendrd por qué ser
siempre juridica, pero si apropiada. Queda a lereti®’n de los Estados
Partes determinar como se facilitara esa asisteteiaual debera ser
gratuita. El Comité recomienda que los EstadoseRamtesten en la mayor
medida posible asistencia juridica profesional adda, por ejemplo, de
abogados especializados o de profesionales paliapsi Es posible otra
asistencia apropiada (por ejemplo, de asistente&lss), si bien esas
personas deberan tener un conocimiento y una cosipresuficientes de

los diversos aspectos juridicos del proceso deslicja de menores y haber
recibido formacién para trabajar con nifios que dangonflictos con la

justicia.

50. Conforme a lo dispuesto en el apartado b) éehfo 3 del articulo
14 del Pacto, el nifio y la persona que le pressteasia debe disponer del
tiempo y los medios adecuados para la preparacdsuddefensa. Las
comunicaciones entre el nifio y la persona queisteadien sea por escrito
u oralmente, deberdn realizarse en condiciones ggwenticen que se
respetara plenamente su confidencialidad, de amidad con lo previsto en
el inciso vii) del apartado b) del parrafo 2 delcado 40 de la Convencidn,
y el derecho del nifio a no ser objeto de injerenerasu vida privada y su
correspondencia (articulo 16 de la Convencion)iogaEstados Partes han
formulado reservas con respecto a esta garantiau{ar40 2 b) ii) de la
Convencion), aparentemente partiendo del supuestiud sélo se requiere
la prestacion de asistencia juridica y, por lo dahbs servicios de un
abogado. No es asi, y dichas reservas pueden g detirarse.

243



Observacion General No 10

Decisiones sin demora y con la participacion de Igmdres (articulo 40 2

b) iii))

51. Hay consenso internacional en el sentido dempra los nifios que
tengan conflictos con la justicia, el tiempo tramsido entre la comision de
un delito y la respuesta definitiva a ese acto delsdo mas breve posible.
Cuanto mas tiempo pase, tanto mas probable sera gespuesta pierda su
efecto positivo y pedagdgico y que el nifio resudistigmatizado.
A ese respecto, el Comité también se refiere atagad) del articulo 37 de
la Convencidn, a tenor del cual todo nifio privadosdl libertad tendra
derecho a una pronta decisidbn sobre su accién padar impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad. El témripronta” es mas fuerte -lo
gue se justifica dada la gravedad de la privac#étilgrtad- que el término
"sin demora" (articulo 40 2 b) iii) de la Convengidque a su vez es mas
fuerte que la expresion "sin dilaciones indebidgs¥ figura en el apartado
c¢) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

52. El Comité recomienda que los Estados Parts firespeten plazos
con respecto al tiempo que puede transcurrir dggsdese comete un delito y
concluye la investigacion policial, el fiscal (ur@térgano competente)
decide presentar cargos contra el menor y el taburotro érgano judicial
competente dicta sentencia definitiva. Estos plaet®en ser mas cortos que
los establecidos para adultos. Pero al mismo tietagodecisiones que se
adoptan sin demora deben ser el resultado de wegwoen el que se
respeten plenamente los derechos humanos del d@®garantias legales.
En este proceso de pronta adopcion de decisiombgndestar presentes
guienes presten asistencia juridica u otra asistapcopiada. Esta presencia
no se limitar4 al juicio ante un tribunal u otrag#&no judicial, sino que se
aplica también a todas las demas fases del prazgeotir del interrogatorio
del nifio por la policia.

53. Los padres u otros representantes legales éandsberan estar
presentes en el proceso porque pueden prestaerasistpsicoldgica y
emotiva general al nifio. La presencia de los padoesignifica que éstos
puedan actuar en defensa del nifio o participat proeeso de adopcién de
decisiones. Sin embargo, el juez o la autoridadpedemte puede resolver, a
peticion del nifio o de su representante legalairefpresentacion apropiada,
0 porque no vaya en el interés superior del nifidicldo 3 de la
Convencion), limitar, restringir o excluir la preséa de los padres en el
procedimiento.
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54. El Comité recomienda que los Estados Partepormigmn
expresamente por ley la mayor participacion posildelos padres o los
representantes legales en el procedimiento incaaddra el nifio. Esta
participacion generalmente contribuirda a que sar@gérespuesta eficaz a la
infraccion de la legislacion penal por el nifio. & fde promover la
participacion de los padres, se notificard a éktodetencion del nifio lo
antes posible.

55. Al mismo tiempo, el Comité lamenta la tendenaligservada en
algunos paises a introducir el castigo de los gauive los delitos cometidos
por sus hijos. La responsabilidad civil por los@mfierivados del acto de un
nifio puede ser apropiada en algunos casos limitadgzarticular cuando se
trate de nifios de corta edad (que tengan meno8 didk). Sin embargo, la
criminalizacién de los padres de nifios que tieranflictos con la justicia
muy probablemente no contribuird a una participaci¢iva de los mismos
en la reintegracién social de su hijo.

Decisiones sin demora y con la participacion de Igsdres (articulo 40 2

b) iv))

56. En armonia con lo establecido en el apartaddefparrafo 3 del

articulo 14 del Pacto, la Convencion dispone qusenobligara a un nifio a
prestar testimonio o0 a confesarse o declararsalnglpEstos significa, en
primer lugar -y desde luego- que la tortura, orafot cruel, inhumano o

degradante para extraer una admisién o una confesidstituye una grave
violacién de los derechos del nifio (articulo 37da)la Convencion) y

totalmente inaceptable. Ninguna admision o coafede ese tipo podra ser
invocada como prueba (articulo 15 de la Convencumira la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degesjant

57. Hay muchos otros medios menos violentos deyabb inducir al
niio a una confesion o a un testimonio autoincohpat El término
"obligado” debe interpretarse de manera amplia yimiarlo a la fuerza
fisica u otra vulneracion clara de los derechosdnos. La edad o el grado
de desarrollo del nifio, la duracién del interrogatda falta de comprension
por parte del nifio, el temor a consecuencias deswas 0 a una presunta
posibilidad de prisién pueden inducirle a confdeague no es cierto. Esa
actitud puede ser aun mas probable si se le prommeteecompensa como
"podras irte a casa en cuanto nos digas la verdacllando se le prometen
sanciones mas leves o la puesta en libertad.
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58. El nifo sometido a interrogatorio debe tenecesc a un
representante legal u otro representante apropjagmder solicitar la
presencia de sus padres. Debera hacerse unagaegsti independiente de
los métodos de interrogatorio empleados para yelaque los testimonios
sean voluntarios y no resultado de la coaccidnenelo en cuenta todas las
circunstancias, y que sea creible. El tribunal o @trgano judicial, al
considerar el caracter voluntario y la fiabilidaal tha admision o confesion
hecha por un nifio, debera tener en cuenta la ezlédtd, el tempo que ha
durado la detencién y el interrogatorio y la preseme un abogado u otro
asesor juridico, los padres, o representante imdiégrees del nifio. Los
policias y otros agentes encargados de la invegligaleberan haber sido
entrenados para no emplear técnicas y practicagateogatorio de las que
se deriven confesiones o testimonios poco crejbfesxhos bajo coaccion.

Presencia y examen de testigos (articulo 40 2 b))iv

59. La garantia reconocida en el inciso iv) deriag® b) del parrafo 2
del articulo 40 de la Convencién pone de relieve debe observarse el
principio de igualdad entre las partes (es decdndiciones de igualdad o
paridad entre la defensa y la acusacion) en larastmgicion de la justicia de
menores. La expresion "interrogar o hacer quetserague” hace referencia
a la existencia de distinciones en los sistemadigas, especialmente entre
los juicios acusatorios y los juicios inquisitorioBn estos ultimos, el
acusado a menudo puede interrogar a los testigbgrsrara vez se hace
uso de ese derecho, quedando esa tarea a carm@oodeldo o, en el caso de
los nifios, de otro 6rgano apropiado. Sin embargogessiendo importante
que el abogado u otro representante informe al ag@oca de la posibilidad
de interrogar a los testigos y de que puede expgeEaopiniones a este
respecto, las cuales se tendran debidamente etaarefuncion de la edad
y madurez del nifio (art. 12).

El derecho de apelacion (articulo 40 2 b) v))

60. El nifio tiene derecho a apelar contra la datigior la que se le
declare culpable de los cargos formulados contydad medidas impuestas
como consecuencia del veredicto de culpabilidadnfigte resolver esta
apelacion a una autoridad u Organo judicial superompetente,
independiente e imparcial, en otras palabras, ganér que satisfaga las
mismas normas Yy requisitos que el que conocié deb cen primera
instancia. Esta garantia es analoga a la form@add parrafo 5 del articulo
14 del Pacto. El derecho de apelacion no se lianits delitos més graves.
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61. Esta parece ser la razén por la que bastarsteslds Partes han
formulado reservas con respecto a esta disposigidim de limitar el
derecho de apelacién del nifio a los delitos magegrg a las sentencias de
prisién. El Comité recuerda a los Estados Parted Bacto que el parrafo 5
del articulo 14 de éste contiene una disposiciGtoga. En relacién con el
articulo 41 de la Convencion, a tenor de ese éotiwel deber reconocer a
todo nifilo procesado el derecho de apelar contserdéencia. EI Comité
recomienda que los Estados Partes retiren susvasser la disposicion
contenida en el inciso v) del apartado b) del paréadel articulo 40 de la
Convencion.

Asistencia gratuita de un intérprete (articulo 40 2vi))

62. Si un nifio no comprende o no habla el idiombzado por el
sistema de justicia de menores tiene derecho aarca@oin la asistencia
gratuita de un intérprete. Esta asistencia no delraitarse a la vista oral,
sino que también se prestard en todos los pasograltso. También es
importante que se haya capacitado al intérpreta pabajar con nifios,
debido a que el uso y la comprension de su lengatrma podria ser
diferente de los adultos. La falta de conocimienfosde experiencias a ese
respecto podria impedir que el nifio comprendiebalozente las preguntas
que se le hicieran y dificultar el ejercicio dedgrecho a un juicio imparcial
y a una participacion efectiva. La condicion quepiea con "si", a saber,
"si no comprende o no habla el idioma utilizadagngica que un nifio de
origen extranjero o étnico, por ejemplo, que aded®su lengua materna
comprende y habla el idioma oficial, no tiene ni&lzb de que se le
proporcione gratuitamente los servicios de un jméie.

63. El Comité también desea sefialar a la aten@dosiEstados Partes
los nifios que tienen problemas del habla y otrscagiacidades. De acuerdo
con el espiritu del inciso vi) del parrafo 2 defiaro 40, y de conformidad
con las medidas de proteccion especial previstaa articulo 23 para los
nifios con discapacidades, el Comité recomiendalapiEstados Partes
proporcionen a los nifios con problemas del habtdaras discapacidades
asistencia adecuada y efectiva por medio de porfalEs especializados,
por ejemplo en el lenguaje de los signos, cuandn ebjeto de un proceso
de justicia de menores (a este respecto, véaseiéantdp Observacion
general N° 9 (Los derechos de los nifios con distdgd) del Comité de los
Derechos del Nifio).
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Pleno respeto de la vida privada (articulos 16 y 4D b) vii))

64. El derecho de un nifio a que se respete pleniaragrvida privada
en todas las fases del procedimiento se inspiel darecho a la proteccion
de la vida privada proclamado en el articulo 18ad€onvencion. "Todas
las fases del procedimiento” comprenden desdeirekepicontacto con los
agentes de la ley (por ejemplo, peticién de infaidva e identificacion)
hasta la adopcion de una decisidon definitiva par autoridad competente o
el término de la supervision, la libertad vigilaalda privacion de libertad.
En este contexto, el objetivo es evitar que la ipigdald indebida o el
proceso de difamacion causen dafio. No se publigagiina informacion
que permita identificar a un nifio delincuente, lpagstigmatizacién que ello
comporta y su posible efecto en la capacidad de para acceder a la
educacién, el trabajo o la vivienda o conservaseguridad. Por tanto, las
autoridades publicas deben ser muy reacias a amitiunicados de prensa
sobre los delitos presuntamente cometidos por nijfioBmitar esos
comunicados a casos muy excepcionales. Deben adopthdas para que
los nifios no puedan ser identificados por medi@stes comunicados de
prensa. Los periodistas que vulneren el derechovalé privada de un nifio
gue tenga conflictos con la justicia deberan saciesaados con medidas
disciplinarias y, cuando sea necesario (por ejemploaso de reincidencia),
con sanciones penales.

65. Con el fin de proteger la vida privada del niiige en la mayoria de
los Estados Partes la norma -algunas veces coblgmsxcepciones- de que
la vista de una causa contra un nifio acusado der lirdbingido las leyes
penales debe tener lugar a puerta cerrada. Dedacwen esa norma,
pueden estar presentes expertos u otros profesgogaé hayan recibido un
permiso especial de la corte. El juicio publicdajusticia de menores sélo
debe ser posible en casos muy precisos y preuvigization por escrito del
tribunal. Esa decisién debera poder ser apeladel pifio.

66. El Comité recomienda que todos los Estadosfadtablezcan la
regla de que el juicio ante un tribunal y otrasiaciones judiciales contra
un nifio que tenga conflictos con la justicia selwedn a puerta cerrada. Las
excepciones a esta regla deben ser muy limitadastgr claramente
definidas por la ley. El veredicto/sentencia debdiciarse en audiencia
publica sin revelar la identidad del nifio. El dbiea la vida privada (art.
16) exige que todos los profesionales que interxergn la ejecucion de las
medidas decididas por el tribunal u otra autoridathpetente mantengan
confidencial, en todos sus contactos externos, logldormacion que pueda
permitir identificar al nifio. Ademas, el derechdaavida privada también
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significa que los registros de menores delincuers&sn de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser condo#tgor terceros, excepto
por las personas que participen directamente imwvdstigacion y resolucion
del caso. Con miras a evitar la estigmatizacion Igk prejuicios, los
registros de menores delincuentes no se utilizaraprocesos de adultos
relativos a casos subsiguientes en los que estdicadp el mismo
delincuente (véanse las Reglas de Beijing Nos. 2121.2), o como base
para dictar sentencia en esos procesos futuros.

67. El Comité también recomienda que los Estadote$adopten
normas que permitan la supresion automatica en réggstros de
antecedentes penales del nombre de los nifios defites cuando éstos
cumplan 18 afios, 0, en un nimero limitado de dedlitos graves, que
permitan la supresion del nombre del nifio, a patidie éste, si es necesario
en determinadas condiciones (por ejemplo, que ga bametido un delito
en los dos afios posteriores a la Ultima condena).

E. Medidas (véase también el capitulo IV, seccid@supra)

Medidas alternativas a la sentencia

68. La decision de iniciar un procedimiento perait@a un menor no
implica necesariamente que el proceso deba conchon el
pronunciamiento de una sentencia formal. De acuewddas observaciones
formuladas en la seccion B, el Comité desea subgya las autoridades
competentes -el fiscal, en la mayoria de los Estadeben considerar
continuamente las alternativas posibles a una seateondenatoria. En
otras palabras, deben desplegarse esfuerzos ammpaa concluir la causa
de una manera apropiada ofreciendo medidas commdasionadas en la
seccion B. La naturaleza y la duracion de las daexdpropuestas por la
fiscalia pueden ser mas severas, por lo que sessaréo proporcionar al
menor asistencia juridica u otra asistencia apdapida adopciéon de la
medida de que se trate debera presentarse al roemar una manera de
suspender el procedimiento penal de menores, alsgugondra fin si la
medida se ha llevado a cabo de manera satisfactoria

69. En este proceso de oferta por el fiscal derrdtwas al
pronunciamiento de una sentencia por el tribunabedin respetarse
escrupulosamente los derechos humanos y las geraptbcesales que
asisten al menor. En este sentido, el Comité séaentas recomendaciones
que figuran en el parrafo 28upra que también son aplicables a estos
efectos.
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Disposiciones adoptadas por el juez/tribunal de memes

70. Tras la celebracion de un juicio imparcial ynclas debidas
garantias legales, de conformidad con el articQldetla Convencién sobre
los Derechos del Nifio (véase capitulo IV, secsuprd, se adopta una
decision sobre las medidas que se habran de im@bmaenor al que se
haya declarado culpable de un delito. Las leyesemebfrecer al
tribunal/juez, o a cualquier otra autoridad u 6mdudicial competente,
independiente e imparcial, una amplia variedadligenativas posibles a la
internacion en instituciones y la privacion de fiad, algunas de las cuales
se enumeran en el parrafo 4 del articulo 40 dedavéncién sobre los
Derechos del Nifio, a fin de que la privacion dertiad se utilice tan sélo
como medida de Ultimo recurso y durante el periods breve que sea
posible (articulo 37 b) de la Convencién).

71. El Comité desea subrayar que la respuestaeqdé al delito debe
ser siempre proporcionada, no sélo a las circuostary la gravedad del
delito, sino también a la edad, la menor culpadilidas circunstancias y las
necesidades del menor, asi como a las diversasidades de la sociedad,
en particular a largo plazo. La aplicacion de untomh@ estrictamente
punitivo no esta en armonia con los principios du&side la justicia de
menores enunciados en el parrafo 1 del articulded@ Convencion (véanse
parrafos 5 a 14suprgd. ElI Comité reitera que las penas de castigos
corporales son contrarias a estos principios yrt&duo 37, en el que se
prohiben toda forma de tratos o penas cruelesriahas o degradantes
(véase también la Observacion general N° 8 (2086Cdmité -El derecho
del nifio a la proteccién contra los castigos calesry otras formas de
castigo crueles o degradantes). Cuando un menwtaain delito grave, se
podrd considerar la aplicacibon de medidas propoatés a las
circunstancias del delincuente y a la gravedadhdeho, y se tomaran en
consideracion las necesidades del orden publies gdnciones. En el caso
de los menores, siempre prevalecera sobre estasidemtiones la
necesidad de salvaguardar el bienestar y el ingrgsrior del nifio y de
fomentar su reintegracion social.

72. El Comité observa que si la aplicacion de uispadicion penal
depende de la edad del menor y las pruebas deathsesh contradictorias,
refutables o poco fidedignas, el menor tendra #erecque se le aplique la
norma del beneficio de la duda (véanse tambiémfus 85 y 3%uprg).
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73. Se dispone de amplia experiencia en el uso gplecacion de

medidas alternativas a la privacion de libertad ay ithternacion en

instituciones. Los Estados Partes deberian apnavessa experiencia y
desarrollar y aplicar dichas alternativas adaptisd@a su cultura y

tradiciones. Huelga decir que debe prohibirse esgmente toda medida
que comporte trabajo forzoso, tortura o tratos nmwos o degradantes, y
que deberd enjuiciarse a los responsables de iE&diegs ilegales.

74. Tras estas observaciones generales, el Comdgadsefalar a la
atencion las medidas prohibidas en virtud del apargt) del articulo 37 de
la Convencion, y la privacion de libertad.

Prohibicion de pena capital

75. En el apartado a) del articulo 37 de la Condense reafirma la
norma internacionalmente aceptada (véase, por Ejeragiculo 6 5 del
Pacto) de que no se impondra la pena de muertdgtitos cometidos por
menores de 18 afios. A pesar de la claridad del, talkgunos Estados Partes
presuponen que esa horma prohibe Unicamente lac&rode menores de
18 afos. Sin embargo, el criterio explicito y dgoigjue inspira esa norma
es la edad en el momento de la comision del ddditque significa que no
se impondra la pena capital por delitos cometidsnpenores de 18 afios,
independientemente de cuél sea su edad cuandéebeecel juicio, se dicte
sentencia o se ejecute la pena.

76. El Comité recomienda al reducido nuimero dedestdPartes que
aln no lo han hecho a abolir la pena capital patastlos delitos cometidos
por menores de 18 afios y a suspender la ejecueitodds las sentencias a
la pena capital pronunciadas contra esas persoasis fue se hayan
promulgado las medidas legislativas necesarias gizobr la aplicacion de
la pena capital a menores. La pena de muerte deberdutarse por otra
pena que sea plenamente compatible con la Convencio

Ninguna condena a cadena perpetua sin posibilidad ed libertad
condicional

77. No se condenard a cadena perpetua sin poatitié puesta en
libertad o libertad condicional a ningun joven queiera menos de 18 afios
en el momento de cometer el delito. Con respetas aentencias dictadas
contra menores, la posibilidad de la puesta emtéiledebera ser realista y
objeto de examen periddico. En este sentido, el itGose remite al
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articulo 25 de la Convencion, donde se proclamdestcho a un examen
periodico para todos los nifios que hayan sidoriatiys para los fines de
atencidn, proteccién o tratamiento. El Comité redaea los Estados Partes
en los que se condenan a menores a la pena deacpdgetua con la
posibilidad de la puesta en libertad o de libegaddicional que esta pena
debe estar plenamente en armonia con los objetevtes justicia de menores
consagrados en el péarrafo 1 del articulo 40 deolavéncion y fomentar su
consecucion. Esto significa, entre otras cosas,ajuaenor condenado a
esta pena debe recibir una educacién, un tratamnientna atenciéon con
miras a su puesta en libertad, su reintegracidialspel desempefio de una
funcion constructiva en la sociedad. También raguigie se examinen de
manera perioddica el desarrollo y la evolucion délonpara decidir su
posible puesta en libertad. Teniendo en cuentadhapilidad de que la
condena de un menor a cadena perpetua, aun cosildligad de su puesta
en libertad, hard muy dificil, por no decir impdsjba consecucion de los
objetivos de la justicia de menores, el Comité méeada firmemente a los
Estados Partes la abolicion de toda forma de cadergetua por delitos
cometidos por menores de 18 afios.

F. Privacién de libertad, incluida la detencién peventiva y la prision
posterior a la sentencia

78. En el articulo 37 de la Convencion se enundin principios
fundamentales que rigen la privacion de libertad,derechos procesales de
todo menor privado de libertad, y las disposicioredativas al trato y las
condiciones aplicables a los menores privadosheetdid.

Principios basicos

79. Los principios fundamentales relativos a lagwién de libertad son

los siguientes: a) la detencion, el encarcelamieria prision de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y sezatii tan s6lo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas brewepgaceda; y b) ningln

nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitnaente.

80. El Comité observa con preocupacion que, en aau@lises, hay
menores que languidecen durante meses 0 incluss efio prision

preventiva, lo que constituye una grave vulneradéh apartado b) del
articulo 37 de la Convencion. Los Estados Partdéerdeontemplar un
conjunto de alternativas eficaces (véase capitlieédc. Bsuprg para dar

cumplimiento a la obligacién que les incumbe etudirde esa disposicion
de utilizar la privacion de libertad tan s6lo comedida de ultimo recurso.
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La adopcion de las mencionadas alternativas delastiucturarse
cuidadosamente para reducir también el recursgadgi®n preventiva, y no
"ampliar la red" de menores condenados. Ademas,Ektados Partes
deberan adoptar las medidas legislativas y detiptooque sean necesarias
para limitar la utilizacion de la prision prevemtivEl hecho de utilizar esta
medida como castigo atenta contra la presunciénindeencia. La
legislacion debe establecer claramente las comdisiorequeridas para
determinar si el menor debe ingresar o permanetqrieion preventiva,
especialmente con el fin de garantizar su compacgante el tribunal, y si
el menor constituye un peligro inmediato para sinmai o para los demas.
La duracion de la prision preventiva debe estaitditha por ley y ser objeto
de examen periddico.

81. El Comité recomienda que los Estados Partesnvebr que se
ponga en libertad, lo antes posible, a los menques se encuentren en
prisién preventiva, a reserva de ciertas condicg@iduera necesario. Toda
decision relativa a la prisiobn preventiva, en gattr sobre su duracion,
incumbe a una autoridad u 6rgano judicial competeintdependiente e
imparcial, y el nifio debera contar con asistengi&dica u otra asistencia
adecuada.

Derechos procesales (articulo 37 d))

82. Todo nifio privado de su libertad tendra derecha pronto acceso
a la asistencia juridica y otra asistencia adeguadh como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su litebéate un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial yna pronta decision
sobre dicha accién.

83. Todo menor detenido y privado de libertad dielssr puesto a
disposicién de una autoridad competente en un glazd4 horas para que
se examine la legalidad de su privacion de libeotat® la continuacion de
ésta. EI Comité también recomienda que los Estdelmdes adopten
disposiciones juridicas estrictas para garantizer spa objeto de examen
periddico la legalidad de la prision preventivagfprentemente cada dos
semanas. Si no es posible la libertad provisioedlntenor, por ejemplo
mediante la aplicacion de medidas alternativas.emdelpresentarse una
imputacion formal de los presuntos delitos y pa@ienenor a disposicion de
un tribunal u otra autoridad u érgano judicial cetemte, independiente e
imparcial en el plazo de 30 dias a partir del isgrdel menor en prision
preventiva. EI Comité, teniendo en cuenta la praatie aplazar la vista de
las causas ante los tribunales, a menudo en mésadecasion, insta a los
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Estado Partes a que adopten las disposicionescpsidecesarias para que
el tribunal o juez de menores, u otro érgano coemget tome una decision
definitiva en relacién con los cargos en un plagseis meses a partir de su
presentacion.

84. El derecho a impugnar la legalidad de la pidracle libertad no
sélo incluye el derecho de apelacion, sino tambléterecho a dirigirse a un
tribunal u otra autoridad u o6rgano judicial compéte independiente e
imparcial, cuando la privacion de libertad hayaosidna decision
administrativa (por ejemplo, la policia, el fiscal otra autoridad
competente). El derecho a una pronta decisiénfgigrjue la decision debe
adoptarse lo antes posible, por ejemplo, en uroplazdos semanas a partir
de la fecha de la impugnacion.

Tratamiento y condiciones (articulo 37 c))

85. Todo nifio privado de libertad estara separadiosiadultos. No se
privara a un menor de libertad en una prision a oéntro de adultos. Hay
muchas pruebas de que el internamiento de nifipsiganes u otros centro
de detencion de adultos pone en peligro tantoguriskad basica y bienestar
como su capacidad futura de no reincidencia y d&tegracion social.
La excepcion contemplada en el parrafo c) delwdaig7 de la Convencion,
en el sentido de que la separacion debera efeettarmenos que ello se
considere contrario al interés superior del nifd&pe interpretarse de
manera restrictiva; la alusion al interés supediernifio no se refiere a lo
que sea conveniente para los Estados Partes. fsvesan crear centros
separados para los menores privados de libertadhda® de personal
especializado y en los que se apliquen politicgsagticas especiales en
favor de los menores.

86. Esta norma no significa que un nifio internadaue centro para
menores deba ser trasladado a una instituciongmantos inmediatamente
después de cumplir los 18 afios. Deberia poder pecaaen el centro de
menores si ello coincide con el interés superibnd® y no atenta contra el
interés superior de los nifios de menor edad irdeshan el centro.

87. Todo nifio privado de libertad tiene derecho amtener contacto

con su familia por medio de correspondencia y adgsitPara facilitar las

visitas, se internara al nifilo en un centro situadmas cerca posible del
lugar de residencia de su familia. Las circunsaseixcepcionales en que
pueda limitarse ese contacto deberan estar clatarastablecidas en la ley
y no quedar a la discrecion de las autoridades etamfes.
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88.

El Comité sefiala a la atencion de los Estado®$las Reglas de

las Naciones Unidas para la proteccion de los nesnmiivados de libertad,
aprobadas por la Asamblea General en su resolutihl3, de 14 de
diciembre de 1990. ElI Comité insta a los EstadostePaa aplicar
plenamente esas reglas, teniendo en cuenta al migmpo, cuando
proceda, las Reglas minimas para el tratamientdoslereclusos (véase
también la regla 9 de las Reglas de Beijing). Ae e@sspecto, el Comité
recomienda que los Estados Partes incorporen egésren sus leyes y
reglamentos nacionales y las difundan en los idsomacionales o
regionales correspondientes, entre todos los poofges, ONG vy
voluntarios que participen en la administracioredgisticia de menores.

89.

El Comité quiere destacar que, en todos logscds privacion de

libertad, son aplicables, entre otros, los sig@gprincipios y normas:

El medio fisico y los locales para menores dalesponder a su
finalidad, es decir, la rehabilitacion de los me&sorteniéndose
debidamente en cuenta sus necesidades de intimided,
estimulos sensoriales y de oportunidades de asec@mn sus
compafieros y de participar en actividades depasitiadisticas y
de esparcimiento.

Todo menor en edad de escolaridad obligatorizetigerecho a
recibir una ensefianza adaptada a sus necesidadpagidades y
destinada a prepararlo para su reinsercién en thedsu.

Ademas, siempre que sea posible, tiene derechocihirre
formacion para ejercer una profesion que lo prefeea un

futuro empleo.

Todo menor tiene derecho a ser examinado por adicm
inmediatamente después de su ingreso en un cerdro
menores/correccional y a recibir atencion médicacaadda
durante su estancia en el centro, cuando sea @psiblservicios
e instalaciones sanitarios de la comunidad.

El personal del centro debe fomentar y facilitaontactos
frecuentes del menor con la comunidad en genargbadicular
comunicaciones con sus familiares, amigos y otersgmas o
representantes de organizaciones prestigiosasxtiioe, y la
oportunidad de visitar su hogar y su familia.

Sélo podra hacerse uso de coercién o de la fuenaado el
menor represente una amenaza inminente para sieo @&
demas, y Unicamente cuando se hayan agotado tosl@einas
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medios de control. El uso de coercion o de la fudreclusive la
coercion fisica, mecénica y médica, deberd sertolje la
supervision directa de un especialista en medigipsicologia.
Nunca se hard uso de esos medios como castigo.réDebe
informarse al personal del centro de las normasaipés, y se
sancionara adecuadamente a los que hagan uscakrd#on o la
fuerza vulnerando esas normas.

Toda medida disciplinaria debe ser compatible elorespeto de
la dignidad inherente del menor y con el objetivodamental del
tratamiento institucional; deben prohibirse termiemente las
medidas disciplinarias que infrinjan el articulo e la
Convencion, en particular los castigos corpordéeseclusion en
celda oscura y las penas de aislamiento o de selitaria, asi
como cualquier otra sancién que pueda poner egrpdé salud
fisica o mental o el bienestar del menor.

Todo nifio tendrd derecho a dirigir, sin censumacaanto al
fondo, peticiones o quejas a la administracion reénta la
autoridad judicial o a cualquier otra autoridad petente e
independiente, y a ser informado sin demora dedpuesta; los
nifios deben tener conocimiento de estos mecanignmusder
acceder a ellos facilmente.

Debera facultarse a inspectores calificados epgeddientes para
efectuar visitas periddicas y para hacerlas sini@raviso por
propia iniciativa; deberdn hacer especial hincaggiémantener
conversaciones con los menores en condiciones de
confidencialidad.

V. LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA DE MENORES

A fin de garantizar la plena aplicacion deposcipios y derechos

enunciados en los parrafos anteriores, es necesssiablecer una

organizacion eficaz para la administracién de kigia de menores y un
sistema amplio de justicia de menores. De confachitbn el parrafo 3 del

articulo 40 de la Convencion, los Estados Partesutan todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento desjepeocedimientos,

autoridades e instituciones especificos para Idesnen conflicto con las
leyes penales.
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91. En la presente observacion general se han sixpulas
caracteristicas que deberian reunir las dispogsifddsicas de esas leyes y
procedimientos. Queda a la discrecion de los Estdbrtes las demas
disposiciones, lo cual también se aplica a la fordea esas leyes y
procedimientos. Podrédn establecerse en capitulgeciates de los
instrumentos generales del derecho penal y proogsalnirse en una ley
independiente sobre la justicia de menores.

92. Un sistema amplio de justicia de menores reguaemas el
establecimiento de unidades especializadas enligigpda judicatura, el
sistema judicial y la fiscalia, y la disponibilidade defensores
especializados u otros representantes encargadopred¢ar al menor
asistencia juridica u otra asistencia adecuada.

93. El Comité recomienda que los Estados Partablegtan tribunales
de menores como entidades separadas o como partes deibunales

regionales o de distrito existentes. Cuando no gpuetterse de manera
inmediata por motivos practicos, los Estados Partdaran por que se
nombre a jueces 0 magistrados especializados deresen

94. Asimismo, deben establecerse servicios espmdalk, por
ejemplo, de libertad vigilada, de asesoramientsufzervision, y también
centros especializados, como centros diurnos yjnsegoceda, centros de
atencion y tratamiento de menores delincuentesegimen de internado.
En un sistema de justicia de menores de este tberd fomentarse de
manera continua la coordinacion efectiva de lawidates de todas estas
unidades, servicios y centros especializados.

95. De muchos informes de los Estados Partes peetiele claramente
que las ONG pueden desempefiar, y de hecho desempgrianportante
papel no sélo de prevencion de la delincuencianjliveino también en la
administracién de la justicia de menores. Por guisnte, el Comité
recomienda que los Estados Partes traten de que a@ganizaciones
participen activamente en la elaboracion y aplimacde sus politicas
generales de justicia de menores y les faciliterréegursos necesarios para
ello.

VI. CONCIENCIACION Y FORMACION

96. Los medios de comunicacion suelen transmitirioragen negativa
de los nifios que delinquen, lo cual contribuye @ spiforme un estereotipo
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discriminatorio y negativo de ellos, y a menudola® nifios en general.
Esta representacion negativa o criminalizacionodemenores delincuentes
suele basarse en una distorsién y/o deficiente rmmn de las causas de
la delincuencia juvenil, con las consiguientes giaties periddicas de
medidas mas estrictas (por ejemplo, tolerancia,ceadena perpetua al
tercer delito de tipo violento, sentencias obliga® juicios en tribunales
para adultos y otras medidas esencialmente pusiitiidara crear un
ambiente mas propicio a una mejor comprension sledasas basicas de la
delincuencia juvenil y a un planteamiento de esddlpma social basado en
los derechos, los Estados Partes deben llevar@ patimover y/o apoyar
campafas educativas y de otro tipo para que sentammeciencia de la
necesidad y la obligacién de tratar al menor dad ga alegue que ha
cometido un delito con arreglo al espiritu y ladetle la Convencién. En
este sentido, los Estados Partes deben recabasldhoracion activa y
positiva de los parlamentarios, las ONG y los medle comunicacion y
respaldar sus esfuerzos encaminados a lograr ujoa coenprension de la
necesidad de dispensar un trato a los nifios queentie@ han tenido
conflictos con la justicia basado en los dereclissfundamental que los
nifios, sobre todo los que ya han pasado por @nsside la justicia de
menores, participen en esta labor de concienciacion

97. La calidad de la administracion de la justiéamenores depende
decisivamente de que todos los profesionales quéipan, entre otras
cosas, en las labores de orden publico y las donexcjudiciales, reciban
una capacitacion adecuada que les informe del miolotg el significado de
las disposiciones de la Convencion, y en particalar las que estan
directamente relacionadas con su labor cotidiagta Epacitacion debe ser
sistematica y continua, y no debe limitarse a mforde las disposiciones
legales nacionales e internacionales aplicablda emateria. También debe
incluir informacion, entre otras cosas, sobre fasas sociales y de otro tipo
de la delincuencia juvenil, los aspectos psicoldgig de otra indole del
desarrollo de los nifios (prestando especial atenaidas niflas y a los
menores indigenas o pertenecientes a minoriasyltiara y las tendencias
que se registran en el mundo de los joévenes, Emdoa de las actividades
en grupo, y las medidas disponibles para tratapsanifios que tienen
conflictos con la justicia, en particular medida® aqpo impliquen el recurso
a procedimientos judiciales (véase capitulo IV, Besuprg
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VIl. RECOPILACION DE DATOS, EVALUACION E
INVESTIGACION

98. Preocupa profundamente al Comité la falta desddesglosados, ni
siquiera basicos, sobre cuestiones como el numeeb tipo de delitos

cometidos por los menores, la utilizacion de lasipn preventiva y el

promedio de su duracion, el nimero de menores guesse han aplicado
medidas distintas de los procedimientos judicidtemision de casos), el
numero de niflos condenados y el tipo de penasales $ran impuesto. El
Comité insta a los Estados Partes a recopilar nsfgteamente datos
desglosados sobre la administracion de la justidamenores, que son
necesarios para la elaboracion, aplicacion y ewvdnade politicas y

programas de prevencion y de respuesta efectivapa®rmidad con los

principios y disposiciones de la Convencion.

99. El Comité recomienda que los Estados ParteslUava
periddicamente, preferentemente por medio de llgtihes académicas
independientes, el funcionamiento practico de stigia de menores, en
particular la eficacia de las medidas adoptadasduyitas las relativas a la
discriminacion, la reintegracion social y la redwicia. La investigacion de
cuestiones como las disparidades en la adminiétrade la justicia de

menores que comporten discriminacion, y las noveslath ese dmbito, por
ejemplo programas efectivos de remision de caswsevas actividades de
delincuencia juvenil, indicara en qué aspectos eclde han logrado
resultados positivos y en cuales la situacién esqupante. Es importante
gue los menores participen en esa labor de evaluainvestigacion, en
particular los que han estado en contacto con deksistema de justicia
de menores. Debe respetarse y protegerse plenataentenidad de esos
menores Y la confidencialidad de su cooperaciéesé respecto el Comité
sefiala a la atencion de los Estados Partes lasalextdirectrices

internacionales sobre la participacion de nifioémvestigacion.
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