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PRESENTACION

L os factores sociaes y juridicos que condicionan la realidad de los
adol escentes en conflicto con laley penal son hoy centro de gran debate entre
juristasy operadores del derecho. Pese a que desde la década de los ochentalos
primeros instrumentos internacionales que postulaban la Doctrina de la
Proteccion Integral estaban focalizados en dichatemética, causagran admiracion
el apreciar que es todavia muy dificil concretar en los sistemas nacionaes de
proteccién a la infancia la aplicacion efectiva de los articulos 37 y 40 de la
Convencion de los Derechos del Nifio. Vuelve entonces a nosotros la clésica
ideade que el derecho se encuentra en muchos casos distante de larealidad. Por
otrolado, esimportante considerar €l desarrollo de avancestedricos que postulan
hoy la consolidacion de bases doctrinarias para un sistema garantista, donde
cada uno de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes
comulguen con una aplicacion adecuada del interés superior de las y los
adol escentes.

Laideadeempezar € primer tomo delaserie sobre DERECHOSDE LOS
ADOLESCENTESY SISTEMASDE REPONSABILIDAD PENAL editandolos
trabajos premiados en el Concurso de Monografias del afio 2003, convocado en
torno del temadelos Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la
L ey obedece a varias motivaciones.

En primer lugar, poner en el centro del debate alos diversos sistemas de
justiciajuvenil delaregion; contal fin, se convocd alos ganadoresdel concurso
para que de manera gentil y voluntaria realizaran estudios sobre los sistemas
penalesjuveniles de sus paisesy describieran lasrealidadesjuridicasy sociales,
asegurando al lector en el acceso a una vision integral de sistemas juridicos
distintos pero significativos enlaregion como lo son el caso de Venezuel a, Perd,
Argentinay Brasil.

En segundo lugar, cadatrabajo tiene el indiscutible mérito de plantear un



abordaje propio paralaconstruccion de estudios académicos de primeracalidad,;
en un caso lafamiliacomo medio clave en la construccion del proyecto devida
del adolescente desde una experiencia personal de investigacion social, y en
otroslaconstruccion de un marcojuridico institucional inspirado enlos principios
y garantias de la Convencion.

Entercer lugar, cabe sefialar que es posible apreciar lacorrespondenciade
la descripcion de los sistemas de justicia juvenil con |os planteamientos de los
trabajos ganadores, mostrandonos una vez mas que el Derecho no s6lo es un
cuerpo de normasy principios, sino quetrasciende aladinamicarealidad humana,
alaexperienciacoexistencia dondeé significado primeroy Ultimo delalibertad
reposa siempre en la responsabilidad personal y en el respeto ala dignidad de
cada ser humano. Letocaalasfamilias, alasociedad y a Estado establecer las
condiciones necesarias para que los adolescentes puedan ejercer
responsablemente su libertad.

Auguramos|o mejor delas ediciones anualesdelaserie DERECHOS DE
LOSADOLESCENTESY SISTEMASDE REPONSABILIDAD PENAL comouna
humilde contribucién del 1IN paralaconsolidacién del sistemainteramericano de
derechos humanos en el que cada vez la nifiez y adolescencia tienen mayor
protagonismo.

Montevideo, Uruguay, Octubre de 2004.

Lic. AlgandroBonasso

Director Generd

Ingtituto I nteramericano del Nifio
Organizacion de los Estados Americanos
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SISTEMA PENAL DE RESPONSABI LIDAD DEL ADOLESCENTE
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

Sarai Pérez Aquerreta

Venezuelaen el afo de 1990 ratificay hace ley dela Republica ala
Convencion sobre los Derechos del Nifio, con |o que asume desde ese momento
el compromiso de brindarles proteccion integral atodoslos nifios, nifiasy ado-
lescentes del pais. Este compromiso implicd e desarrollo de un conjunto de
actividades tendentes a garantizarles todos los derechos a todos los nifios, ni-
flas y adolescentes, ademés de legidar para hacer exigibles esos derechos y
garantias consagradas en la Convencién (lo que resume la proteccion social y
juridica).

Deestamanera, en el afio 1998 es aprobada, por el Congreso delaRepU-
blica, laLey OrganicaparalaProteccién del Nifioy del Adolescente (LOPNA), la
cual desarrollalos compromisos adquiridos como Estado Parte dela Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Esta ley implicd un verdadero cambio de paradigma en el derecho de
nifios, nifias y adolescentes por cuanto parte de la aplicacion directa de los
principios de la Convencién como |o son el nifio como sujeto de derecho, y por
consiguiente ciudadano en desarrollo; €l interés superior del nifio, como orienta-
dor paralatoma de todas las decisiones en las que nifios, nifias y adolescentes
se vean afectados; la prioridad absoluta parala atencion de cualquier aspecto o
situacion en la que estén involucrados nifios, nifias y adolescentes; la participa
cién, que no es otra cosa que la definicidn de las obligaciones del Estado que
harén posible el desarrollo delas responsabilidades de la Familiay la Sociedad,
guedando claro que cada uno de estos tres actores debe hacer todo lo que esté
a su alcance para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
utilizando los canales de comunicacion y participacion sefialados en nuestra
Constitucion; y finalmente, € rol fundamental delafamilia, como espacio natural
y privilegiado parael desarrollo del ser humano.

De esta manera, laLOPNA ademés de darle contenido alos derechos y
deberes de los nifios, nifias y adolescentes, crea dos sistemas independientes
gue buscan garantizar e goce efectivo de todos los derechos para todos los
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nifios, nifias y adolescentes. Es asi como se establece €l Sistema de Proteccion
del Nifioy del Adolescente en el que sedefinen | as estrategias, actores, érganos,
instancias y procedimientos que permitiran que se hagan efectivos esos dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de las politicas, programas,
acciones y formas de actuacion y control de cada uno de sus integrantes.

Este Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente, debera ser €l
garante de que € Estado cumpla con politicas, planesy programas dirigidos al
desarrollointegral detodoslos nifios, nifiasy adolescentes, convirtiéndose en el
principal responsable delaprevencion primariaen materiade derechos humanos
de nifios, nifias y adolescentes, pero también en el protector de todos aquellos
nifios, nifias y adolescentes a los cuales se les haya violado sus derechos.

Igualmente, se creael Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescen-
te, que desarrolla claramente | o dispuesto en los articulos 37 y 40 de la Conven-
cion, incluyendo y desarrollando igualmente los principios contenidos en las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
Juvenil (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
Jovenes Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas parala
Administracion de Justicia Juvenil (Directrices de Riyadh). De estamaneraeste
Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente se construye a partir de las
siguientes premisas fundamental es:

1 Todo adolescente mayor de 12 afios es un sujeto de derecho en proceso
de desarrallo, que de acuerdo a sus caracteristicas psicoevolutivas pue-
deresponder por sus actos, en niveles diferentes que varian con su edad,
por lo que se considera que todo adol escente mayor de 12 afiosy menor
de 18 esinimputable pero responsable penalmente. Es importante sefia-
lar que esaresponsabilidad variade acuerdo al nivel evolutivo, por lo
gue se contemplan diferencias importantes y expresamente establecidas
en la ley, relativas a la proporcionalidad de la responsabilidad que le
puede ser atribuidaaun adolescente mayor de 12 afios pero menor de 14
y la que puede ser atribuida un adolescente mayor de 14 y menor a 18
afos, diferencias que responden a su nivel de desarrollo psicoevol utivo.

2 Los adolescentes en conflicto con la ley penal, forman una categoria
juridicamente definidaen laque sblo podran ingresar al Sistema Penal
de Responsabilidad del Adolescente, aquellos sujetos mayores de 12
afios y menores de 18 afios que hayan incurrido en conductas definidas
previamente por lasleyes como delitos.

Asi mismo, el SistemaPenal de Responsabilidad del Adolescente previs-
toenlaLOPNA, secaracterizapor tener un carécter minimo, lo que setraduceen
laaplicacion del principio de laoportunidad y la utilizacion de vias de solucion
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anticipadas como laconciliaciony laremision; por reconocer ladiferenciaentre
nifios (menores de 12 afios) y adol escentes (mayores de 12 afios y menores de
18), aplicandose € principio delaresponsabilidad por los actos; por laaplicacion
estrictadetodas|as garantias penales, sustantivasy procesalesy por lanecesidad
de garantizar condiciones especiales parala g ecucion de las sanciones.

De esta manera, € Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente
venezolano no solo es un sistema garantista como el de los adultos, sino que
atiende las particularidades del momento evolutivo de los adolescentes que
ingresan al mismo, por o que no solo sele garantizan sus derechos de igual dad,
dignidad, proporcionalidad, inocencia, derecho a ser oido, aun proceso contra-
dictorio, a una defensa, al debido proceso, a Unica persecucion; si no que tam-
bién se le dagran relevanciaalafuncion pedagégicadel proceso mismo, por lo
gue se le debe explicar a adolescente cada uno de los aspectos relativos a la
acusacion, alafase probatoria, al juicio y ala sentencia, que no sblo permite
desarrollar adecuadamente su derecho a la defensa, sino que se traduce en un
verdadero proceso de desarrollo del sentido de la responsabilidad individual y
social queimplicad ser un ciudadano.

Otro aspecto de gran relevancia para este Sistema, reside en las pautas
paraladeterminacion delasancion aplicable, que buscaser proporciona y g ustada
alas conductas directas por la cual es sancionado el adolescente, algjandose de
formaradical delaposibilidad de sancionar aun adolescente por sus caracteris-
ticasde personalidad, familiar o social. Todolo cual revela, lapreeminenciadelas
consideraciones criminol dgicas, sobrelas de orden meramente penol égicas, toda
vez que persigue la habilitacion y socializacion del adolescente que ha sido
declara culpable de la comision de un hecho delictivo, responsabilizandol e so-
cialmente por este hecho, y porque parala determinacion de tal responsabilidad
se incorporan elementos extrapenales que dan un caracter criminolégico a la
sancion, talescomo “laproporcionalidad eidoneidad delamedida’ quetransfor-
malaformulacion tradicional del principio de proporcionalidad al incorporar su
idoneidad y no sblo su justeza proporcional con el acto cometido; e igualmente
al incorporar “los esfuerzos del adolescente para reparar el dafio” producido y
“losresultadosdelosinformesclinicoy social” (Art. 622, LOPNA).

En ese sentido, responde a uno de los principios criminoldgicos de las
ReglasdeBeijing, el cual sefialaalaadministracién dejusticiacomo partedela
politicacriminal y en arasdel desarrollo humano.

Asi mismo, las diferentes sanciones previstas por el Sistema, buscan no
sblo gercer una funcidn responsabilizante en los adolescentes sancionados,
sino que se pretende intervenir en su proceso de desarrollo para lograr que el
mismo culmine de forma armonicay ajustada alos parametros de convivencia
ciudadanay democratica.
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De esta manera, las sanciones previstas se disefiaron de tal forma que,
partiendo del tipo de delito cometido, cada adolescente sancionado, consiga el
mejor mecanismo para reconciliarse consigo mismo y con la sociedad de una
forma esencial y fundamentalmente socio pedagdgica. Entendiéndose durante
todo el proceso, que los adolescentes en conflicto con la ley penal, no son
enfermos mental es que requi eren tratamiento, y si sujetos en proceso de desarro-
Ilo conunahistoriade carenciasy dificultadesen el establecimiento deloslimites
entre ellos como personasy |os deméas como colectivo.

En este sentido, y cumpliendo expresamente con |o dispuesto en la Con-
vencion, la sancion de privacién de libertad tiene una caracteristica de
excepcionalidad, quedando establecidacomo unaposibilidad no taxativa, parala
sancion de las conductas consideradas como de mayor gravedad penal, y sdlo
como ultimaopcion; con lo quesele daun gran peso a desarrollo delas medidas
en libertad, como las més propicias para intervenir en el proceso de desarrollo
individual y social de estos adol escentes.

Asi, las medidas principal es o de primer orden son:

VI Amonestacion,

M Imposicién de reglas de conducta,

VI Prestaci 6n de servicios alacomunidad,
M Libertad asitida,

VI Semilibertad

Y lo que en €l paradigma tutelar es a la medida principal, pasa a ser
secundaria por excepcional, pero ademas, silo puede ser impuesta por causas
taxativamente expresadas en laley y no por otros delitos, por lo quefijo reglas
gue prohiben ladiscrecionalidad del juzgador en laaplicacion de las medidas.

Otro aspecto fundamental en este Sistema, tiene que ver con larelevancia
gqueseledaalafamilia, como espacio fundamental parael proceso dedesarrollo
humano, y por consiguiente actor esencial del proceso socioeducativo de los
adol escentes sancionados penalmente, para lo cual se abre la posibilidad de la
creacion de multiples programas de acompariamiento y fortalecimiento familiar
de estos adolescentes.

Unavez sefialados |os principiosy caracteristicas fundamentales de este
Sistema, se pasard a sefialar cuales son sus actores fundamentales y describir
brevemente el procedimiento que se sigue en el mismo.

Integrantes del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente (ver
laminal):
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V1 LaSeccién de Adolescentesdel tribunal penal,

V] Salade Casacién Penal del Tribunal Supremo de Justicia,
M El Ministerio Pablico,

M LosDefensores Pablicos,

VI Lapoliciadeinvestigacion,

VI Losprogramasy entidades de atencion.

Todos estos actores tienen una caracteristica comin y esencia para €l
Sistema, y es que éstos deben ser especializados en adol escentes, |0 que busca
gue los funcionarios de cada uno de estos actores del Sistema, no solo estén
preparados para garantizar todos los derechos consagrados en nuestras leyes,
sino que ademas estén formados para comprender la condicion particular del
adol escente como sujeto en proceso de desarrollo con caracteristicas psicol 6gi-
cas, emocionales, biolégicasy sociales muy particulares, que requieren de una
especial atencion paralograr incidir deformaadecuaday armdnicaen su proceso
dedesarrollo, garantizando de estamaneraque el objetivo del Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente se logre, con la participacion consciente de
todosy cadauno delosactores, en el desarrollointegral del procesototal previsto
desde lafase de investigacion hasta la fase de gjecucion.

Unavez presentados | os actores del Sistema, y antes de pasar adescribir
el proceso penal, resultaimportante sefidlar que €l juicio paralos adolescentes,
es esencialmente educativo, 1o que quiere decir que & proceso mismo se consti-
tuye en unaherramienta socializadoray de aprendizaje socioeducativo, en donde
cada acto procesal debe ser un gercicio pedagdgico para que el adolescente
comprendalarelevanciadelo que acontecey puedair desdeel inicio “aprendien-
do” lo que significa el gjercicio de la ciudadania. De esta manera pasamos a
resumir el proceso penal delasiguiente manera(ver lamina2)

1 El proceso penal seiniciaconlafasedeinvestigacion, lacual tienecomo
objetivo “confirmar o descartar |a sospecha fundada de la existencia de
un hecho punible y determinar... si un adolescente concurrié en su per-
petracion” (Art. 551, LOPNA). En esta fase, los actores fundamentales
son el Ministerio Pablico, quien tiene laresponsabilidad de dirigir lain-
vestigacion con € auxilio delapoliciadeinvestigacion y por su puesto el
Juez de Control, quién se le notificade laaperturade lainvestigacion.

2. Seprevén férmulas de solucidn anticipada en las que se esperaresolver
la situacion penal sin necesidad de llegar a juicio. Estas formulas son
aplicables en agquell os casos en que los hechos punibles por los cuales se
procesaaun adol escente no son sancionables con laprivacion delibertad.
En este caso, d Fiscal del Ministerio Pblico puede utilizar como férmulas
de solucién anticipada la conciliacion o laremisién. En ambos casos el
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Fiscal notificaraal Juez de Control, quiénlevantarad actacorrespondiente.
Unavez concluidalafase de investigacion, se procede ala acusacion y
audienciapreliminar enlaqueel Fiscal del Ministerio Pablico presentara
loscargos, y ambas partes, tanto el Fiscal como ladefensa, podran conocer
las evidencias recabadas en |afase de investigaci n, en este momento, €l
imputado hard su declaracion y el Juez de Control podra admitir total o
parcialmente la acusacion o rechazarla. En estafase, € Juez de Control
debera promover la conciliacion entre las partes. Igualmente, el Juez
impondra las medidas cautel ares que considere necesarias y unavez ad-
mitidalaacusacion dictarael auto de enjuiciamiento, con lo queremitira
las actuaciones al tribunal dejuicio.

Unavez remitidaslas actuacionesal tribunal dejuicio, éste se constituira
de acuerdo ala sancién correspondiente a la acusacion solicitada por el
Fiscal. Deestamanera, si laacusacion permite laaplicacion delamedida
privativa de libertad como sancion, € tribunal estara integrado por tres
jueces, un profesional y dos escribanos, y paralos demas casos actuara
solamente el juez profesional. El juicio serd oral, pero no publico, por
cuanto se debe garantizar la confidencialidad del proceso penal como
resguardo de laidentidad e integridad personal del acusado. En estafase
se promoveran las pruebas por ambas partesy se dard el contradictorio,
lo que permitirademostrar €l grado de participacion o no del acusado en
€l hecho punible.

Durante el proceso penal, asi como unavez emitidalasentencia, las partes
podran hacer uso de los siguientes recursos:. Revocacién, Apelacion,
Casacion y Revisién. Todos €llos, se regiran por los procedimientos
previstos en las leyes especiales de lamateria.

Cuando lasentenciaquedadefinitivamente firme, se procede aaplicar las
sanciones, las cuales tienen como objetivo el “lograr el pleno desarrollo
de las capacidades del adolescente y su adecuada convivencia con su
familiay con suentorno social” (Art. 629, LOPNA), y son 6 entotal:

M Amonestacion: gue consiste en una severa recriminacion verbal.

M Imposicion de reglas de conducta: que consiste en la determinacion
de obligaciones o prohibiciones pararegular lavidadel adolescente,
y no podra durar mas de 2 afios.

M Servicios ala comunidad: que consiste en tareas de interés general
que deberarealizar el adolescente de formagratuitay en horarios que
nointerfieran con su desenvol vimiento escolar y/o laboral, y no podra
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durar méas de 6 meses.

M Libertad asistida: que consiste en la libertad del adolescente bgjo la
supervision y orientacion de un profesional preparado para hacer
seguimientoy planificar actividades que desarrollen el potencial ciu-
dadano del adolescente, y no podra durar mas de 2 afios.

M Semi-libertad: que consiste en laincorporacion obligatoriadel adoles-
cente durante su tiempo libre en una institucion cerrada, en donde
desarrollara actividades especificas para potenciar su desarrollo hu-
mano, y no podra durar mas de 1 afio.

M Privacion delibertad: que consiste en e internamiento en unainstitu-
cion cerradaque procuraralaincorporaci én del adol escente en activi-
dades que garanticen su desarrollo integral, y no podra durar mas de
5 afios.

Estas sanciones, pueden ser modificadas por € Juez de Ejecucién cada 6
MESES por una sancidn menos gravosa, unavez que se estudie el desempefio del
adolescente en lamisma, de acuerdo aun planindividual en el que sefijan metas
y objetivos concretos, que permitiran evaluar su evolucion y su transformacion
socioeducativa, y en donde el adol escente debe participar activay conjuntamen-
te con los especialistas que desarrollan el programa parala gjecucion de la san-
cion.

7. Unavezimpuestalasmedidas, €l tribunal dejuicio remite el expediente
al Juez de Ejecucién, € cual tienecomo funcion vigilar el cumplimiento
de las medidas impuestas, resolver las incidencias que se den durante
estafasey controlar el cumplimiento del objetivo de las sanciones. Las
medidas se g ecutaran através de programas disefiados para cada una de
ellas, las cuales, en los casos de semi-libertad y privacion de libertad
ademés deberan contar con una entidad de atencion que garantice la
atencién de estos adol escentes en condiciones de dignidad y faciliten su
proceso socioeducativo. Todos |os programas y entidades deberan estar
debidamente inscritos en los Consejos de Derecho Municipales de los
Estados en donde se encuentren ubicados.

Parafinalizar, resultaimportante destacar que el Sistema Pena de Respon-
sabilidad del Adolescente delaRepublicaBolivarianadeVenezuela, cumpleeste
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afio 2004, cuatro afios de vigenciay funcionamiento, por |o que alin encontramos
en é muchasfallas, pero también muchasfortalezas, que, tal y como un verdadero
sistema humano, se encuentra en proceso de desarrollo, entendiendo que sblo a
través de la investigacién constante, la capacitacion permanente de todos su
integrantes y el seguimiento exhaustivo de su desarrollo, podra consolidarse
como uno delos mejores sistema penal es de responsabilidad de adol escentes de
América
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LAFAMILIAENLAEJECUCION
DELASSANCIONESDEL SISTEMA PENAL
DE RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE
(UNA MIRADA DESDE LAS Y LOS ADOLESCENTES SANCIONADOS)

MONOGRAFIA QUE OBTUVOEL PRIMERPREMIO

SARA[ PEREZ AQUERRETA
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LAFAMILIAEN LA EJECUCION DE LASSANCIONESDEL SISTEMA
PENAL DE RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE
(UNA MIRADA DESDE LAS Y LOS ADOLESCENTES SANCIONADOS)

Sarai Pérez Aquerreta

INTRODUCCION

EI presente trabajo resulta de los primeros andlisis hechos a las
entrevistas de dos adolescentes, Jean Pier y Jenny?, ambos sancionados
pena mente con privacion delibertad, por haber matado a una persona, es decir,
haber cometido un homicidio.

Este primer informe se plantea como objetivo, € iniciar la labor de
acercamiento ala comprension de la sancion que tienen losy las adolescentes
sancionados, y laformaen que lafamiliaesvividay entendidapor ellos en ese
proceso sancionatorio.

Inicio € trabajo con unasreflexiones sobremi experienciay mi vinculacion
con el area de investigacion, para desarrollar seguidamente algunos aspectos
conceptualesy tedricos, plantedndome posteriormente cuales serén las preguntas
de investigacion y describir el procedimiento metodol égico seguido para dar
respuesta a esas preguntas.

Del recorrido hecho por las narraciones de los protagonistas de este
informe, Jean Pier y Jenny, observé quelafamiliatomaunanuevadimension en
suviday €ellos, se descubren en ellade formadiferente. Asi mismo, la sociedad
estadivididaen dos*“ equipos’, uno de buenosy otro de malos, y en e momento
de la gjecucion de la sancion, ellos, nuestros protagonistas, no se sienten
pertenecientes aninguno delos dos, por que yano son mal os, pero tampoco son
buenos.

Estasreflexiones, nos permiten comprender que lafamilia, como sistema
inicial de relaciones del ser humano, juega un papel fundamental en las

1 Nombres artificiales para resguardar su identidad.
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posibilidades de transformacion de los adol escentes sancionados penal mente,
pero a su vez, puede ser ésta una oportunidad a lainversa, es decir, la sancion
penal de un miembro adolescente delafamilia, como generador de cambiosen el
seno delafamiliaparalograr su transformacion, en un espacio mucho mas pro-
tector parasus miembros.

Mis queridos jovenes:

Veo la luz de vuestros 0jos,

la energia que emana de vuestros cuer pos,

y la esperanza que impregna vuestras almas.

S8 que sois vosotros, y no yo, quienes levantaréis el futuro.

Que sois vosotros, y no yo, rectificaréis nuestros erroresy haréis
suma y sigue con las cosas buenas de este mundo.

Nelson Mandela

(',POR QUE INVESTIGAR SOBRE LASY LOS ADOLESCENTES
SANCIONADOS PENALMENTE Y SUSFAMILIAS ?

REFLEXIONES PERSONALES

En primer lugar, cuando se habladefamilia, resultacasi inevitable pensar
en la propia familia de la que formamos parte, de la familia que estamos
abandonando y de la que estamos construyendo, es asi que hablar de familia
resulta hablar de eso que todos somos, hemos sido y seremos en un futuro.

Desde €l punto de vista personal, este tema resulta de gran relevancia
porgue desde muy pequefia mis padres desarrollaron en mi lo que hoy es una
marcaen todos | os aspectos del desarrollo de mi historiade vida, unamarcaque
tiene que ver con la importancia de respetar a todos los seres humanos como
seres Unicos e irrepetibles y sobre todo, como seres en constante crecimiento,
siempre en proceso de aprendizaje y con la posibilidad de construir caminos
distintos para si mismosy paratodos los demés.

Esta forma de entender al hombre, generd en mi una gran preocupacion
guealolargo de mi vidalahe convertido en unaocupacién, que es precisamente
ladetratar de comprender al otroy facilitar enlosdemaslaposibilidad de crecer
con esa visién de respeto, solidaridad y armonia que desde pequefia entendi era
latnicaformadevivir e mundo en paz, como lo dice Jhon Lennon ensucancién...
Imaginate a un mundo en donde todos vivamos en paz...

Espor ello, quedesde queinicié mi formacién académicaen launiversidad,
me inquietd el tema de la delincuencia, y especificamente de la delincuencia
adolescente, porque es dificil imaginarse que un adolescente, un joven, esté en
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tanta desarmonia con su mundo, que lo agreda y lo destruya, inclusive a los
otros seres humanos, y es que no podia comprender por qué eso sucedia, sobre
todo cuando laadolescenciafue parami unade | as etapas de mayor construccién
individual y social. Estainquietud mellevo hacer latesisdegrado delalicenciatura
sobre un estudio de la personalidad de los y las adolescentes que cometen
delitos.

Estaexperienciacambié mi viday laformade ver alasociedad enlaque
creci, esta experiencia con los muchachos del Instituto Nacional del Menor -
INAM - memostré lacarade unasociedad enlaquelaexclusién, el maltratoy la
negacion de ladignidad humana son laexcusa perfecta para seguir excluyendo,
maltratando e indignando alos seres humanos. El acercarme alos* chamos’ del
Centro de Diagnostico y Tratamiento del INAM, CarolinaUslar |, me abrié los
0jos, €l corazény lainquietud por ellosy se convirtié en mi programade vidael
hacer de mi gercicio profesional y humano todo lo que estuviese a mi alcance
pararomper ese ciclo, pero no como unasalvadora, sino como unaamiga capaz
defacilitar procesos de crecimiento en los otros que permitiran que el colectivo
pueda, desde su propia vision, cortar la cadena de exclusiones, maltratos e
indignidades.

Esdeestamanera, como lleguéaser psiclogadel INAM y posteriormente
jefe de centro de una casa para nifios abandonados y maltratados, descubriendo
el mundo de laregulacién juridicade los derechosy convenciéndome cada vez
mas de que los y las adolescentes que delinquen no son jévenes que necesitan
tratamiento, sino mas bien la posibilidad de gercer oportunidades desde un
marco de respeto por ellos mismosy por los demas.

Finalmente por esas vueltas que dalavidacomencé atrabajar
en la Defensoria del Pueblo, desde donde aprendi 1a otra dimensién de eso que
intuitivamente presentia y que no era otra cosa que la construccion de una
sociedad respetuosa de los derechos humanos, entendidos éstos como todos
aquellos derechos que deben traducirse en acciones concretas que nos permitan
vivir dignamente.

Y desde estaexperiencia, que masquelaboral, esunaexperienciadevida,
inicié el estudio de lanuevavision del derecho de nifios, nifiasy adolescentesy
por supuesto de susfamilias, y comprendi que el cambio de paradigmadel derecho
[levaimplicito un cambio en lavision del hombre, que es mucho més parecidaa
ese hombre que me ensefiaron mis padres, un hombre digno, respetado y
respetuoso y sobre todo feliz, llegando asi a la necesidad de construir sobre
terrenos nuevos, como lo son el de disefiar programas, planesy proyectos, en el
marco de lo que debe ser la atencién de los y las adolescentes delincuentes
desde estanuevavisién del derechoy del ser humano, que necesariamente debe
acercarse alafamiliacomo espacio fundamental y privilegiado parad desarrollo
pleno de todo ser humano.
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Cuando pienso en los y las adolescentes que siguen pasando por €l
INAM, no dejo de reflexionar en la magia que puede tener para esos seres
humanos, el que por primeravez en susvidas se les reconozca como importantes,
selesrespetetal y como sony sobretodo selesdemuestre que el amor existe, no
sblo para gercer la sexualidad, sino también para hacer posible la sonrisa de
quienes amamos.

Siemprevoy arecordar aJosé Adrian, uno de esos adolescentesincreibles
gue conoci en el Centro del INAM, Carolina Uslar | cuando hacia mi tesis de
licenciatura, y que después de varias conversaciones sobre laviday la amistad
me dijo, con lagrimas en sus 0jos “ sefiorita, uno con usted se siente gente... que
yo nunca me habia sentido asi” ...

Su voz, y su expresion de sentimientos me han acompafiado desde
entoncesy me hacen preguntarme unay otravez, qué paso con lafamiliade José
Adrian, porqué nuncase sintié gente... Quizas, estaseaunade |las cosas que méas
meimpulsan atrabajar con losy las adol escentes sancionados penamentey sus
families.

FaMiLIA Y ADOLESCENCIA EL NUEVO PARADIGMA JURIDICO
Y SURELACION CON LA PSICOLOGIA DEL DESARROLLO HUMANO.

Unadelas primeras cosas que saltan alavistaa hablar defamilia, tiene
gue ver con lafamilia como una construccién social tipicadel ser humano, sin
embargo, esta aseveracion no es tan cierta como pareciera, porque diferentes
estudios comparativos entre diversas formas de organizacion animal, revelan
quelafamiliacomo agrupacion que garantizalacontinuidad biol6gicadelaespecie
seobservaen diferentes grupos de animales (Pal acios, 1999); por lo que, endl ser
humano, la familia no responde Unicamente a necesidades estrictamente
biolégicas, siendo més bien el resultado de lainteraccion de diferentes factores
sociales, culturales, econdmicosetc; esasi como Palacios (1999), nos sefidaque
lafamiliahumanacumplelafuncién de garantizar laexistenciay desarrollo comiin
detodos los miembros que lacomponen, sefialando asi quelafamiliaesel lugar
de desarrollo de los nifios, pero también es el lugar de desarrollo de los adultos,
por lo que € autor asegura que la “familia es un privilegiado contexto para €l
desarrollo humano” (Palacios, 1999, p.45).

De esta manera, la familia ha sido estudiada desde diferentes enfoques
seguin nos o plantea Platone (1999), siendo alguno de ellos los siguientes:

v Enfoque Histérico Antropolégico: este enfoque plantea entre otras co-
sas, lanecesidad de ubicarse en los contextos historicos, sociales, cultu-
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rales, econdmicos, etc., parapoder comprender lacomplejadindmicade
lasrelaciones que se dan en lafamilia, pareciendo perderse en €l contex-
to las caracteristicas individuales e interpersonales que se dan en un
grupo familiar.

v Enfoque Socio Psicol 6gico: en este enfoquelainvestigacion delafamilia
secentraen las caracteristicas, fundamental mente negativasdelos miem-
brosdelasfamilias.

Del planteamiento hecho por Platone (1999), podriamos desprender que
dentro de este enfoque se encuentran los estudios de la dindmica relacional y
funcional, los model os de investigaci 6n-accién, | os estudios sistémicos, € enfo-
gue educativo, que mas que un estudio de lafamilia, parecieraser unaformade
intervencion y finalmente la autora plantea la aparicién de un paradigma
postmoderno.

Dentro de los mdltiples enfoques existentes en el estudio de la familia,
para esta investigacion se pretende partir de la nocién compleja de la teoria
ecoldgica o sistémica, en donde el ambiente es entendido como un ecosistema,
gue no es otra cosa que un conjunto de estructuras que se contienen unas a
otras, como las mufiecasrusas, utilizando el mismo ejemplo que Bronfenbrenner
(1987), por lo que pensar en €l desarrollo humano debe entonces llevarnos a
pensar en las multiples y bidireccionales relaciones que mantiene cada sujeto
con todos esos sistemas en |os que se relaciona, ampliando la vision incluso a
aquellos otros sistemas en donde el sujeto no se relaciona directamente pero en
donde existe una afectacion por los cambios y dindmicas que se dan en esos
sistemas méslganosa sujeto (Fernandez, 2000).

Esasi como Bronfenbrenner (1987) sefialaque el primer sistemaesaquel
en donde se encuentrael sujeto y se dan esasrelacionesinmediatas diadicas que
suele estudiar la psicologia del desarrollo humano, a este primer sistema se le
denominamicrosistema; en segundo lugar estariael mesosistema, que esdefinido
como €l conjunto de relaciones que se cruzan entre los diferentes medios o
escenarios en donde se rel aciona un mismo sujeto; en tercer lugar se encuentran
lo que el autor denomina exosistemay que es definido como aquellos entornos
en donde el sujeto no participadirectamente, pero quetienen incidenciaen aque-
Ilos espacios que se vinculan directamente con €l sujeto; llegando finalmente al
macrosistema, que es aquel que comprende aspectos abstractos y que tienen
determinaciones precisas en cada uno de | os sistemas anteriores, estos aspectos
serian laideologia, lacultura, etc.

De estamanera, € estudio del desarrollo humano desde una perspectiva
ecoldgicay sistémicaresultade unavisién realmente complejadel ser humanoy
una comprension que obliga a ver a ser humano como un sujeto activo, que
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influye y es influido por todos los sistemas en los que participa directa o
indirectamente e incluso en aquellos en los que no participa.

Sinembargo, en estaocasion, se haquerido realizar unareflexion relativa
alanecesidad de comprender los procesos familiares de los y las adolescentes
gue han cometido un delito y que se encuentran sancionados penalmente, pero
con la idea de partir desde esta vision compleja del desarrollo humano, y
comprendiendo quelafamiliaesun espacio de desarrollo humano fundamental,
por cuanto nunca estamos fuera de €ella, bien sea porque estamos Ilegando,
vamos saliendo o laestamos conformando, €l ser humano es un ser humano dela
familiay por lafamilia

Es asi como e enfoque sistémico parece responder a la necesidad de
comprender alafamiliadesde un marco que se libere delas criticas encontradas
en los otros modelos, y se acerque a su complegjafuncionalidad y reciprocidad
con la construccion de sociedades.

Es por €ello que desde este model o se considera que “la conducta de un
individuo en un grupo (o familia) eslaresultantedel campo defuerzadel contexto
en unasituacion determinada’ (Lewin, 1938 c.p. Platone, 1999), esdecir que se
entiendealafamilia como un conjunto de sistemas deinterrelaciones que Palacios
(1999) definecomo “... launién de personas que comparten un proyecto vital de
existencia en comun que se quiere duradero, en el que se generan fuertes
sentimientos de pertenenciaadicho grupo, existe un compromiso personal entre
sus miembros y se establecen intensas relaciones de intimidad, reciprocidad y
dependencid’ (Paacios, 1999, p.10).

Esta definicién lo que nos esta diciendo es que no existe una familia
enmarcada en patrones estrictos, esto nos sefidla el entendimiento de lafamilia
como un conjunto de interrelaciones que van a producir cambios definitivos en
cada uno de los sujetos que la componen €, inevitablemente, en los sistemas en
los que esos sujetos participan, y viceversa. Es por €ello, que en las diferentes
investigaciones que se han realizado desde este enfoque, no se habla de la
familiacomo unaunidad o como anteriormente seladefinia: lacéulafundamen-
tal delasociedad; sino que por € contrario, lafamiliao mejor dicho lasfamilias,
forman parte de un gran sistemaen dondelas caracteristicas delasinterrelaciones
que se dan facilitaran la construccion de personas adultas sanas psiquica y
socialmente, ademas de ser facilitadora de procesostipicos de | os sujetos adultos,
siendo asu vez un espacio parael encuentro intergeneracional, constituyéndose
en un apoyo paralasdiversastransiciones vital es de todo ser humano (Palacios,
1999).

El enfoque sistémico, en susdiversos estudios, (Recagnoy Platone, 1998;
Recagno, 1998; Platone, 1998; Williams, Volcany Platone, 1998; Moreno, 1998;
Antequeray Williams, 1998) ha centrado su atencién en diversas problematicas
comolaexclusonsocid, laviolenciaintrafamiliar, lascaracteristicasdelasfamilias
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populares venezolanas, diferencias de género en los patrones de crianza; no
encontrandose ninguin estudio que dirija su atencion alas dindmicas familiares
delosy las adolescentes en conflicto con laley penal, siendo alin més dificil de
encontrar estudios que se refieran alos programas para laintervencion familiar
de estos adol escentes, sin embargo, estos estudios nos hablan del cémo ocurren
las relaciones en nuestras familias, tomando en cuenta los miltiples factores,
actores e instituciones que acompafian a las familias en su proceso de
constitucién y desarrollo, expresandose en estos estudios laimportancia de las
interacciones de | os diferentes sistemas que intervienen y su repercusion en €
modo derelacionarsey concebirselafamiliavenezolana.

Podriamos entonces sefialar, que el enfoque sistémico ubicaalafamilia,
no como unaestructurafijadevaloresinterrel acionados, sino como un complejo
engranaje de sistemas interconectados, interdependientes e interrel acionados,
en donde todos afectan atodos y donde lafamilia sigue siendo la esenciade la
construccion social; por eso es de vital importancia alinear los engranajes
socioecondmicosy culturales que no estan permitiendo un adecuado funciona-
miento del sistema social contemporaneo y desde luego, comprender como la
familiaen su complgainteraccion con su entorno hasido también coparticipe de
las dificultades encontradas en las formas de generar cambi 0s socioeconémicos
y culturales.

Estavision sistémicade lafamilialaencontramosreflejada en el rescate
gue hace el nuevo paradigma del derecho de nifios, nifias y adolescentes, en
donde se hace hincapié en laimportanciadelafamiliay su papel fundamental en
la construccion de ciudadania.

LaConvencion Internacional sobrelos Derechosdel Nifio-CIDN- (1990),
sefiala en su preambulo que lafamilia es la asociacion fundamental y el medio
natural para el crecimiento del ser humano, con lo que se distinguen varios
aspectos novedosos en laconcepcion legal delafamilia. En primer lugar, hablar
de familia como asociacion, remite inmediatamente a familia como sistema de
relaciones méas que como una unidad estaticay rigida, o que permite pensar en
familias distintas conformadas fundamental mente por €l tipo derelaciones entre
sus miembros, mas que por aspectos concretos.

En segundo lugar, nos remite ala visién de la familia como proceso de
desarrollo, como gjercicio de construccién y crecimiento colectivo, en donde
todos su miembros se benefician del proceso vivenciado de forma colectiva e
individual, dando la sensacion de familiaen movimiento y no estética.

Esta vision, sin duda alguna, se vincula estrechamente con el enfoque
sistémico, desarrollado anteriormente, en el quelasrelacionesentre miembrosde
un grupoy lossistemas quelo rodean eincluyen hacen del proceso dedesarrollo
humano una actividad de crecimiento de los sujetos y de los grupos a los que
pertenecen esos sujetos.
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Pero laConvencién vamas all4 de estadefinicion defamilia, einsisteen
rescatar el papd delafamiliaen el marco del gercicio de susderechos, por lo que
en el desarrollo de sus articul os encontramos que se hace hincapié en €l respeto
que debe tener el Estado a las responsabilidades de lafamilia en la conduccién
del proceso de desarrollo de sus nifios, nifias y adolescentes (Art. 5, CIDN,
1990), paralo cua € Estado deberdasistir alasfamiliasdeformatal defacilitar e
proceso de desarrollo de las mismas, con lo que a su vez se le puede exigir €l
cumplimiento de sus obligaciones y atenciones apropiadas para con sus hijos (
Art. 18, CIDN, 1990).

Asi mismo, la familia es rescatada dentro del proceso penal que se le
aplicaalosy las adol escentes, buscando siemprelapreservacion delosvinculos
entre e adolescente sancionadoy su familia(Art. 37, CIDN, 1990).

Ahora bien, la misma Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio — CIDN - sefida en su articulo 40, que € proceso penal que se sigue a
adol escente no es unaaplicaci 6n exactadelos principios penales del derecho, tal
como lo es para los adultos, y es por ello que hace hincapié en sefidar que se
trata de un proceso judicial con el respeto de todas las garantias judiciales,
propias de los procesos que sele siguen alos adultos, pero quetiene un objetivo
distinto al del derecho penal, en este caso €l objetivo mas que sancionatorio es
detipo social, es socioeducativo, lo que hace evidente lainclusion de lafamilia
en el proceso de gecucion de las medidas que se les impongan a los y las
adolescentes que se les demuestre su participacion en hechos punibles.

Este principio de un derecho penal delosy las adolescentes distinto al de
los adultos, responde en primer lugar ala comprension del adolescente como
sujeto en proceso de desarrollo y por consiguiente, mas que objeto de castigo,
sujeto de educacion; y como todo sujeto en proceso de desarrollo, miembro de
unafamiliaque debe participar en el proceso socioeducativo por ser su principal
funcién y responsabilidad social.

Si pensamos en que lafamilia es un espacio de desarrollo humano que es
fundamental tal y como |o sefiala Bronfenbrenner (1987) y la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio (1990), para que ese proceso se de en las
mejores condiciones posibles y que ademés dentro de lafamilia, entendida ésta
€omo un sistema, los eventos que ocurren pueden constituirse en transiciones
ecoldgicas, € hecho de que uno de sus miembros, adolescentes, cometa un
delito y seacastigado por ello segiin lo establece laley, puede constituirse en un
hecho que marcarapautas parael adolescentey sufamiliaeincluso su comunidad
dependiendo de laforma en que se afronte esta transicion.

Deestavision delaaplicacion delajusticiaalosy las adolescentes, con
un caréacter eminentemente socioeducativo, en donde lafamiliasiguejugando su
rol fundamental serefuerzaen el contenido delasReglasMinimasdelasNaciones
Unidas paralaAdministracion de Justiciade Menores (Reglas de Beijing, 1985)
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y en las Reglas de las Naciones Unidas parala Proteccion de Menores Privados
deLibertad (Reglasde Riyadh, 1990), reglas que recogen unavez laimportancia
delaparticipacion delafamiliaen e proceso de administracién dejusticiaalosy
las adolescentes que cometen delitos.

De esta manera encontramos que en la Reglas de Beijing (1985), en la
Partel, enlosarticulos 1.1y 1.3 delosPrincipios Genera es se sefidlalaimportancia
depreservar € bienestar genera delafamiliay el adolescente, ademasdeincluirse
a la familia y la comunidad en el proceso socioeducativo que implica la
administraciéndejusticia.

Asi mismo, més adel ante en estas mismasreglas, encontramosen laParte
I11, articulo 18.2 una referencia que nos demuestra la vision socioeducativa de
estaformade administrar justiciapenal, y esque sedice quelasupervisiéndelos
padres se mantendra incluso en lafase de gjecucion de las sentencias que sele
impongan alosy las adolescentes, o que no es otra cosa que ratificar €l papel
rector delafamiliaen el proceso de desarrollo de susmiembros, y en estecaso en
particular sobre sus hijos adolescentes.

Finamente, enlaPartelV delasReglasde Beijing, enel articulo 26.5se
seflalanuevamentelaimportanciade dar acceso alos padres alos establecimientos
en donde se gecuten las medidas impuestas a los y las adolescentes, como
garantia de la preservacion de los vincul os, pero también para permitir que su
supervision se mantenga, aln y cuando el adol escente no vivaen el mismo lugar
gue sus padres por estar sancionado penamente.

EnlasReglasde Riyadh (1990), en €l articulo 30 se mencionanuevamente
laimportancia de que |os padres tengan acceso alos establecimientos donde se
cumplalamedidade privacién de libertad delosy las adol escentes.

Lo que estos cuerpos normativos y reguladores del proceso de la
administracion de justicia de adol escentes nos estan sefial ando constantemente,
esquelafamiliadebe considerarse en todo momento, €l espacio ideal paralograr
el proceso de desarrollo humano de forma mas sana y nutritiva, lo que
necesariamente nos lleva a considerar las condiciones de las familias y sus
caracteristicas, pues como se sefial 6 anteriormente, la familia entendida como
sistemaimplica un conjunto de relaciones que fluyen en todaslasdireccionesy
nos obliga, a pensar en todos los sistemas incluidos, para poder efectuar una
labor verdaderamente socioeducativa en el proceso de intervencién judicial de
losy las adolescentes delincuentes.
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Situacion del adolescenteddincuente
desded enfoqueecolégico

Mi crosisteme
Adolescente
Familia

Mesosi stema

Amigos, Bandas, Escuela, Tribundes
penales de adolescente, etc.

Exosistema
Comunidad- Barrio, Servicios de Salud, Servidos
Deportivos-recreativos, Familia extendida,
Amigos de la familia, Programas Socioed.cativos
Servicios Judiciales de adolescentes, etc.

Macrosistema

Valores, Cultura,
Jgtema de Jugticia,
YJstema Educativo,

Costumbres imperantes,

Stuacion econémica, etc.

ADOLESCENCIA Y RESPONSABILIDAD PENAL
UN NUEVO PARADIGMA DEL DERECHO Y DE LA PsicoLociA DEL DESARROLLO
Humano

Partiendo de lavisién delafamilia descrita en la seccidn anterior, debe-
mos entonces revisar las caracteristicas de nuestro pais, Venezuela, en donde la
situaci6n econdmica de unainmensamayoria no resultafavorable para el desa-
rrollo de una calidad de vida digna, en donde las politicas del estado parecen
haber fallado su objetivo y resulta evidente el efecto de estas carencias en el
proceso deformaciény desarrollo de nuestros nifios, nifiay adolescentes, o que
se hatraducido, en un lenguaje masjuridico, en laviolacion de los derechos de
los nifios, nifias'y adolescentes.

Asi por giemplo, en el Resumen Oficial del Estado Mundia delalnfancia,
UNICEF-2003, se observacomo nuestro paistiene unatasade mortalidad infantil
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de 22, con 557 nacimientos anual es, un 87% de lapoblacion urbanay un 23% de
lapoblaci6n sobreviviendo con menosde un ddlar diario. Estosdatos nosindican,
gue a pesar de que tenemos indicadores positivos desde €l punto de vista de
desarrollo humano, todavia persisten problemas graves que afectan a nuestra
poblacién, que en su mayoria son jévenes.

Sin embargo, en este sentido V enezuel a, en un esfuerzo por cambiar esta
situacion, ratificaen 1990 la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y apartir
de ese momento se compromete como Estado parte a hacer todos los cambiosy
modificaciones pertinentes en su legislacion y en susinstituciones para garanti-
zar el efectivo disfrute de todos los derechos para todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais (Ley Aprobatoria de la Convencién Sobre Los Derechos
del Nifio, 1990; Ratificacion de la Convencidn Sobre Los Derechos del Nifio,
1990).

A partir de ese afio, innumerables instituciones y organizaciones
gubernamental esy no gubernamental es se dedicaron aconcretar el compromiso
recién adquirido por la republica, efectuandose innumerables eventos y
discusiones hasta lograr en 1998 |la aprobacion de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, que entrd en vigencia en abril del afio
2000 (Ley OrganicaparalaProteccién del Nifioy del Adolescente, 1998).

Estanueva L ey OrgéanicaparalaProteccion del Nifio y del Adolescente,
significé un cambio en laconcepcion delainfanciay laadolescenciaen nuestro
pais, introduciéndose en el derecho elementos que remiten necesariamente ala
psicologia del desarrollo humano, por cuanto se establece la nocién de nifio
como sujeto en proceso de desarrollo, dentro de una familiaresponsable de ese
proceso dedesarrollo, lo queremitealaprogresividad del g ercicio delosderechos
y delaresponsabilidad que € gjercicio delos mismosimpone a cada ciudadano.
Asi mismo, en diciembrede 1999 se apruebalanueva Congtitucién delaRepiblica
Bolivarianade Venezuelaque en primer lugar enmarcay definealafamiliadesde
lavision sistémica'y compleja de la que hemos sefidlado, acogiéndose a esa
nuevavisién del derecho presente enlaConvencién Internacional delosDerechos
del Nifio, tal y como se desprende de su articulo 75, para posteriormente sefialar
en su articulo 78, lacondicién de nifio como sujeto pleno de derecho, en el marco
delacorresponsabilidad entre familia, estado y sociedad.

Art. 75: El Estado protegera alas familias como asociacion natural dela
sociedad y como espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas. Lasrelacionesfamiliares se basan en laigualdad de derechosy
deberes, la solidaridad, € esfuerzo comun, la comprensién mutua y €l
respeto reciproco entre susintegrantes. El Estado garantizara proteccion
alamadre, a padreo aquién gerzan lajefaturadelafamilia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o
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criadasy adesarrollarse en el seno de su familiade origen. Excepcional-
mente, cuando ello no seaposibleo contrario asu interés superior, tendran
derecho aunafamiliasustituta, de conformidad conlaley...

Art. 78: Losnifios, nifias y adol escentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislacién, érganos y tribunales especiaiza-
dos, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de
esta Constitucion, la Convencién de los Derechos del Nifio y deméas
tratados internacionales en esta materia halla suscrito y ratificado la
Republica. El Estado, lasfamiliasy la sociedad aseguraran, con prioridad
absoluta, proteccién integral paralo cual setomaraen cuenta su interés
superior en las decisiones y acciones que le conciernan. El Estado
promoverasu incorporacion progresivaalaciudadaniaactivay crearaun
sistema rector nacional parala proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes. (Art. 78, CRBV)

Estos articul os de la Constitucién, hacen referencia, en primer lugar ala
importancia de lafamilia en el proceso de desarrollo humano, lo que sin duda
alguna nos lleva ala consideracion de la trascendencia que tiene el papel de la
familiaen el desarrollo de cualquier actividad enmarcadaapropiciar espaciosde
desarrollo paralos nifios, nifias y adolescentes.

En segundo lugar, encontramos dosreferenciasfundamentales queremiten
a cambio de paradigma que ha operado en €l ambito del derecho de familiay
nifios, y tiene que ver con la condicion de sujeto de derecho y la progresividad
del gerciciodelaciudadania.

Lacondicién de sujeto de derecho, hacereferenciaalasustitucion delas
necesidades por derechos, 1o que permite su exigibilidad y de estamaneragenera
responsabilidades que en nuestro caso son compartidas por € Estado, lafamilia
y la sociedad; esta sustitucién de necesidades por derechos se traduce en el
|lema de derechos humanos paralainfancia, por cuanto hasta no hace muy poco
lacondicién de nifio no era suficiente paraser considerado por el derecho como
un humano con derechos, por |o menosno en lapréctica, lo que haciaimposible
ladefensa de los derechos humanos de lainfancia

Por otro lado, laincorporacién progresiva a la ciudadania de los nifios,
nifias y adol escentes nos remite ala condicién de personaen desarrollo del que
lapsicologiadel desarrollo humano puede dar cuenta, acercando asi €l derecho
alapsicologia; pero este acercamiento vamasallay serelacionacon el cambio
de paradigma que ha venido operando, de igual modo que en el derecho, en el
seno delapsicologia. Espor ello que Ledn (2000) hace referenciaasituaciones
que hacen del nuevo derecho defamiliay nifiosy lapsicologiaevolutivaciencias
gue caminan tomadas de la mano en el proceso de crecimiento y evolucion
paradigmati cos, respondiendo cadavez masaunavision del hombre més humana.
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De esta manera la autora sefidla que la psicologia ha dejado de atender a nifio
problema exclusivamente para atender a todos los nifios como modelo de
intervencion primariay secundaria, cambio que se observaen el derecho cuando
se dgjade tomar en cuenta exclusivamente alos nifios problemas, es decir alos
menores en situacion de peligro o irregular, paralegislar a favor de todos los
nifios, nifias y adolescentes sin ninguin tipo de discriminacion.

También la psicologia ha sentido la necesidad de incorporarse a la
comprensién del proceso de construccién y transformacion del ser humano en
desarrollo, dentro de un espacio complejo derelacioneseinteraccionesqueen el
nuevo derecho se observaa ampliarselosderechos basicos de salud y educacion
por derechos mas complejos como el de participacion, desarrollo, comunicacion,
etc.

Esta visién mucho maés cercana alo que realmente somos, hallevado a
crear nuevos espacios paralograr el objetivo de construir unamejor convivencia
ciudadana, esdecir, unamejor convivenciahumana. Espor ello queen e marco
de unasociedad con multiplescarenciasy en donde d problemadeladelincuencia
ha tocado a todos los sectores, €l Estado venezolano, ha creado un sistema
penal de responsabilidad de adolescentes, 10 que nos habla, en € marco de la
comprension del sujeto en desarrollo, de la posibilidad de que los y las
adol escentes mayores de doce afios respondan gradual mente por sus actos y
especialmente de aquellos actos que lesionan los derechos de los demas,
particularmente los considerados como delitos por nuestra leyes penales. De
estamanerase creaun sistemaque pretende buscar €l equilibrio entrelosderechos
del adolescente, las exigencias del bien comin y los derechos de las demas
personas, frente alos cuales el adolescente debe observar respeto (Mata, 2002).

Ademas, se hace unarupturaimportante con laconcepcién discriminadora
anterior en @ ambito del derecho yaque se consideraal adolescente que delinque,
no como un enfermo mental, Sino como un sujeto en desarrollo que tiene una
historia de grandes carencias y necesidades, que no le ha permitido establecer
adecuados limites entre é como personay los demas como comunidad (Pérez,
2002).

Pero estarupturano responde Unicamente al ambito del derecho, también
deriva de una visién del adolescente mucho mas positiva y que se enmarca
dentro de la adol escencia definida como una etapa llena de oportunidades para
desarrollar las capacidades individual es, tomando en cuenta que es en estafase
del desarrollo humano cuando se logra, la consolidacién de sus sistemas
afectivos, sociales, de pensamiento y relacional.

De esta manera, entenderemos a |la adolescencia como una etapa en la
gue se busca consolidar los valores y en donde la familia juega un papel
fundamental, por ser ellala mediadora entre las exigencias de la cultura, de la
sociedad, de los grupos de amigos y de referenciay de los propios deseos del
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adolescente. Laadolescenciaes entendidapor Racial (2000, en UNICEF, 2001)
como laprimeraexperienciaquetienetodo sujeto con ladimension colectivade
lavida, esel sdlir, sdir decasa, delaescuela, delainfancia, einiciar ladefinicidn
del s mismo a través de la busqueda de experiencias propias, por lo que las
regulaciones resultan en esta etapatan faciles de romper.

Desde el punto de vistadel desarrollo humano en diferentes estudios se
hace referenciaalaimportancia de los cambios en | os procesos de pensamiento
delosy las adolescentes, por cuanto es en esta etapa cuando se consolidan las
estructuras de pensamiento abstractas y se establecen sus bases neuronales lo
quele permitiran perdurar alolargo detodalavida, dealli laimportanciaque se
le daalafuncién sociopedagdgicadentro delas sanciones penales paralosy las
adolescentes (UNICEF, 2002).

En el marco de estavision de la adolescencia, y partiendo del respeto de
las garantias de cualquier persona que se somete a sistemadejusticiapenal, se
creaun sistemaespecia parael caso delosy las adolescentes mayores de doce
afos, que no solo respeta las garantias fundamentales del debido proceso, sino
gue ademas debera gjustarse a la condicién de sujeto en desarrollo que es €l
adolescente, garantizandose asi que el procesojudicial y lascaracteristicasdela
sanciodn se conviertan en una oportunidad pedagdgica de intervencion en ese
proceso de desarrollo inadecuado, parapermitir que culmine de formaadecuada,
construyendo con el adolescentey su familiaun ciudadano activoy responsable.

De estamanera, |as medidas sancionatorias previstasen laLey Organica
parala Proteccion del Nifio y del Adolescente, tienen una finalidad educativa
que debe ser aplicada por un juez especializado, que deberd basar su decision en
la participacién real del adolescente en el hecho que se le sefiala de haber
cometido, dentro de los limites establecidos en el derecho (Morais, 2001),
impidiendo asi que setrate de penalizar al adolescente no por susactos, sino por
su condicidn social, o peor aln, sele pretendatratar no como un victimario sino
como unavictima, lo que setraduciriaen un desconoci miento de | as capacidades
real es de responsabilidad del adolescentey por consiguiente enlaimpunidad, lo
gue sin dudaalgunano traerarepercusiones adecuadas ni positivas en el proceso
dedesarrollo de ese adolescentey por consiguiente en € gercicio desu ciudadania
responsable.

Tal y como lo sefiala Morais (2001), las sanciones previstas en la Ley
OrgéanicaparalaProteccién del Nifioy del Adolescente, tienen un caracter penal
y no socia, ademasde ser personalisimas, o que quiere decir quelaprivacion de
derechos o la imposicion de obligaciones deberan afectar estrictamente a la
persona que esta siendo sancionada, por |o que debera modularse esa sancidn a
través de una serie de mecanismos que garanticen que los operadores que la
pondran en practica no violen esos derechos.

Es asi como, laley prevé, entre otros mecanismos, la elaboracion de un
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plan individual para cada adol escente que es sancionado penalmente, plan que
permitiraal juez de gjecucion, queesquien debevigilar queel cumplimiento dela
sancion se hagadentro delos pardmetros previstos en lasentenciay que ademas
no se le violen derechos al adolescente, conozca como se lograra el objetivo
socioeducativo de la sancidn en ese joven en particular y ademés evaluar €l
impacto real que esta gjerciendo dicha sancion en el adolescente.

Deestaevaluacion, € juez podramodificar o nolasancion por otraquese
acerque més alanecesidad de formacion del adolescentey quele permitaaéste
darse cuenta de las consecuencias de sus actos parasi mismo y paralas demas
personas que le rodean.

En este compl g0 proceso, no podemaos perder de vistala participacion de
lafamilia, que si bien es cierto no forma parte de la sancién penal, por ser esta
estrictamente individual, no podemos excluirladel proceso socioeducativo enel
gue se iniciara el adolescente sancionado, por cuanto la familia tiene un gran
papel que cumplir en ese proceso, no sdlo por tratarse del lugar de donde proviene
el adolescente, sino porque ademas tiene una cuota de corresponsabilidad que
asumir en torno al proceso que atraviesa el joven que es sancionado.

Tal y como se sefial 6 anteriormente, lafamiliadebeincluirseen el proceso
socioeducativo del joven entanto esellael espacio privilegiado parael desarrollo
del ser humano, pero ademas, porgque existe un mandato establecido en las
diferentesreglasy directrices anteriormente revisadas, como o son laConvencién
Internacional sobrelos Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas parala Administracién de Justiciade Menores (Reglas de Beijing) y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
libertad (Reglas de Riyadh)

Finalmente, los operadoresddl sistemadejusticiade adol escentesrefieren
constantemente laimportanciadel papd delafamiliaparalograr el objetivodelas
sanciones penales de los y las adolescentes, que sin bien es cierto no se ha
tomado muy en cuenta a la familia en los programas que se han venido
desarrollando hastalafecha, tal y como o sefialaMartinez (2001), no dejade ser
fundamental su participacién en el acompafiami ento delagjecucion delasancién.

AcclION SocioEDUCATIVA, DESARROLLO MORAL Y FAaMILIA

Cuando hablamos de la participacion de la familia en el proceso de
gjecucion delasancion, no nosreferimos alaoportunidad deintervenir lafamilia
como si setratarade un ente enfermo que sedebe curar, sino como laposibilidad
de acercamiento y gercicio reflexivo del nlcleo familiar del adolescente en el
proceso de construccién de ciudadanos, que se supone una de las metas
fundamentales de lasfamilias en las sociedades (Pal acios, 1999).
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Estaoportunidad de acercamiento debe partir desdelavisién delo queel
UNICEF (2001) llamae€l paradigmade la cooperacién, que consiste en practicar
efectivamente la visién y el reconocimiento “de que todos los seres humanos
somos iguales en dignidad” y por consiguiente debemos cooperar unos con
otros, sin distincién de ninguna indole.

Estavision delasrelaciones entre adultos y adol escentes parte de laidea
de que los y las adolescentes necesitan a los adultos y los adultos necesitan a
losy las adolescentes, permitiendo asi que exista una comunicacion en donde
los adultos escuchan alos y las adolescentes, los y las adolescentes escuchan
alosadultos, losadultos se escuchan entresi y losy las adol escentes se escuchan
entres (UNICEF, 2001).

Después de unarevisién general, encontramos que en | os programas que
actualmente se estan desarrollando para la gjecucién de las sanciones penales
de adolescentes se habla constantemente del abordaje de la familia desde una
perspectivasistémicay ecol 6gica (Martinez, 2002); sin embargo, este abordaje
no hadejado de ser un mero recordatorio y no se ha puesto en practica, pues al
evaluar |os programas existentes parala g ecucion de medidas encontramos que
todos estan dirigidos al adolescente, pero visto desde unavisién patol dgica, en
donde la adolescencia es entendida como una etapa negativay conflictiva, sin
encontrarse en nuestro pais ningun programa que se dedique al acompariamiento
familiar delosy las adol escentes sancionados penal mente.

Esimportante sefialar en este sentido, que en otros paises tampoco se ha
evidenciado la existencia de programas de abordaje familiar de la problemética
del adolescente en conflicto con la ley, sin embargo existen programas de
acompafiamiento familiar para otros procesos social es de desgjuste (Inchauspe,
19964, Inchauspe, 1996b), que nos hacen pensar en lanecesidad de construir un
programa de acompafiamiento para las familias de los y las adolescentes
sancionados penal mente.

Este programa de acompariamiento familiar, ademas de gjustarse a los
nuevos paradigmas delapsicol ogiadel desarrollo humanoy € derecho defamilia
y nifios, debera sin duda alguna vincularse a desarrollo y educacién de los
valores, |o queen psicologiadel desarrollo se conoce como desarrollo moral, por
cuanto estamos hablando de familias y adolescentes en los que laruptura de la
norma ha tomado una significacién de transformacién de la cotidianidad, o en
una cotidianidad no transformadora por 10 que deberemos trabajar con los
diferentes estadios del desarrollo moral trabajadosy desarrollados por Kohlberg
(1992), en dondela construccién moral estaintrinsecamente relacionadacon las
interaccionesdel entorno familiar, social y cultural.

De esta manera, encontramos que autores como Turiel (1989, en Cano,
1997) sefidlan que a estudiar €l desarrollo del conocimiento social enlos sujetos
sedeben tomar en cuentadosfactores, € primero tienequever conlacoordinacién
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interindividual y €l segundo con latransmisién educativay cultural. El primero
de los factores nos refiere a las interacciones que tiene todo sujeto con los
multiples personajes de su entorno familiar, social y cultural y que ocurre con
independenciadelo transmitido educativamente, este factor sin embargo ocurre
conjuntamente con el de la transmisiéon educativa, que es especifica de cada
cultura 'y gque se concretiza en relaciones de tipo generales a un determinado
grupo social, cultural, etc.. Lo que nosrefiere necesariamente al desarrollo delas
sanciones socioeducativas como una experiencia en donde este proceso de
interacci 6n debe estar conscientemente mediado por losfacilitadores, familiares
y educadores, para que el desarrollo de los valores morales de la sociedad ala
gue pertenecemos se consolide apropiadamente en estos adol escentes.

Esta observacion se hace, partiendo de la importancia que tiene lograr
gue laintervencién pedagdgica de la sancion penal consiga revertir € proceso
de desarrollo cognitivo y moral de losy las adolescentes que viven en nuestras
ciudades y que forman parte de una cultura de urgencia que es definida por
Pedrazzini y Sanchez (1992) como €l resultado delapermanenciaen el tiempo de
una opcion que debid ser provisiona y coyuntural, y que ha transformado la
crisis en un nuevo sistemasocial.

Esta nueva cultura esta plagada de fendbmenos que se estructuran en €l
marco de relaciones que hacen de los “malandros’ verdaderos mediadores y
ejemplos sociales de unaurbe carente de estimulosy que permite el desarrollo de
situacionesligadas aunaalternativade vidaque no dejatiempo paralareflexion
y donde parecieraencontrarse como centro detodo lapreocupaci 6n por si mismo.

Si partimos de la idea de que el desarrollo cognoscitivo esta
“...intimamente relacionado con el desarrollo moral y constituye un requisito
necesario, pero nunca suficiente para que éste Ultimo se produzca, ya que €
desarrollo moral implicatambién procesos socio-afectivos’ (Cano, 1989, p.15),
entonces no se puede dejar de pensar en lanecesidad deintegrar, enlos procesos
socioeducativos de los y las adolescentes que estan siendo sancionados
penalmente, el desarrollo de las capacidades cognoscitivas y morales de estos
jovenes, y también de sus familiares, partiendo asi mismo de los planteamiento
de Vygotsky (1979, en Cano 1997), en donde sefiala que €l desarrollo mental se
logra a través de las actividades de cooperacion conjunta de comunicacion y
cooperacién, siendo una herramienta muy importante paraimpulsar el proceso
de desarrollo, la mediacion de otros sujetos que se encuentren en niveles
superiores de desarrollo, introduciendo de esta maneral os conceptos de zonade
desarrolloreal y proximos.

Estavision progresivay mediadora del desarrollo cognoscitivo y moral,
nos hablade esanecesidad de hacer que el adolescente asuma responsablemente
sus actos 'y logre culminar € desarrollo integral de forma sanay gjustada alas
normas social es de convivencia ciudadana, sefialado por laLey Organicaparala
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Proteccion del Nifioy del Adolescente, como objetivo fundamenta delaaplicacion
de sanciones socioeducativas alosy las adolescentes que cometen delitos (Art.
629).

Es de esta manera, que no se puede o no se debe pensar en programas
socioeducativos para la gjecucién de las sanciones penales de los y las
adolescentes, sin tomar en cuenta la implementacién de herramientas para €l
desarrollo de las capacidades cognoscitivas y morales desde una perspectiva
constructivista, que se gjustaalanuevavision del nifio y del adolescente como
sujeto pleno de derechos, constructor de su realidad, activo sujeto de su proceso,
pero que, por estar en € inicio del mismo, requiere delamediacién delosadultos;
quienes deben estar conscientes de su papel mediador, rol fundamental de los
miembros de lafamiliade estos adol escentes.

En este sentido, encontramos experienciascomo lasdel Instituto Técnico
deRehahilitacion Juvenil (INTERJ), referidapor Migliorata(1999), en e Uruguay,
en las que la familia se incorporé a proceso de desarrollo de las medidas de
seguridad impuestas alosy las adol escentes de 15 afios en conflicto con laLey
Penal. Estaexperiencia, seguin sefialael autor, hasido exitosa, sobretodo porque
se ha visto acompariada de un proceso educativo y de acompafiamiento de los
equipostécnicosalafamiliay de éstaalosy las adolescentes que se encuentran
privados de libertad.

Asi mismo, encontramos autores como Gonzalez (2000) que resaltan el
papel fundamental delafamiliaen laeducacion devalores, quien partiendo del
enfoque ecoldgico sistémico, sefiaa que la interrelacion entre padres e hijos
permite la construccion conjunta de los valores, que estaran permeados por la
costumbredelasfamiliasde origen delos padres, pero también por lasexperiencias
de todos sus miembros con el mesosistemay el exosistema; esta autora sefiala
gue “latransmision de valores parece darse de forma principal a través de la
familia’ (Gonzalez, 2000, p. 5), siendo las multiples socioafectivas que sedan en
ella, lasqueleimprimen sentido alosvalores.

Deigual modo, Diaz (2001), sefidlaquelaviolenciadelosy lasadol escentes,
puede estar relacionada con la forma en que se desarrollan las funciones
parentales de nutricion afectiva y desarrollo e implantacién de las normas,
encontrando que en los casos clinicos estudiados por este autor, cuando se
logra mejorar €l equilibrio entre ambas funciones, se observan cambios en las
conductas violentas de los y las adolescentes.

En otro estudio sobre la comunicacion y conflicto familiar en la
adolescencia, desarrollado por Parray Oliva (2002), se observa que uno de los
temas que aparecen con mayor frecuenciaes €l relacionado con lasnormasy la
imposicion de limites alas conductas de los y |as adolescentes.

Finalmente, Reboiras (2000), en las recomendaci ones de su estudi o sobre
el pensamiento socia y normativo del adolescenteinternado en institucionesde
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minoridad, destacalaimportanciafundamental delaparticipacion activadetodos
los actores involucrados en el proceso socioeducativo del adolescente, no sdlo
como expresion del gjercicio de un derecho, sino como garantiadelaaplicacion
delosaprendizajesen el proceso de construccion de normas sociales, del respeto
mutuo y de laimportanciade la colectividad, como garantiadel bien comun.

De estas experiencias, podemos ratificar laimportancia de laformacion
socioeducativa orientada por €l desarrollo de los valores y lamoral, prestando
especia atencion a la participacion de los adultos significantes de los y las
adolescentes y la conciencia que éstos deben tener de laimportancia de su rol
como mediadores del proceso de desarrollo de losy las adolescentes.

Dealli, laimportanciade desarrollar programas paralasfamiliasdelosy
las adolescentes sancionados penalmente, para que tomen conciencia de su
responsabilidad y sobretodo paraqueélas, lasfamilias, participen delasancion
COMO unaexperienciapositiva, en tanto oportunidad parael desarrollo de todos
sus miembros, y no sélo del adolescente sancionado, generando asi, desde este
programa, nuevos espacios para el gjercicio de una ciudadania conciente y
responsable.

PREGUNTAS Y OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION

Lagraninterrogante que guialapresenteinvestigacién eslade Comprender
como vivencian los y las adolescentes y sus familias €l proceso sancionatorio,
preguntandome sobre esa vivencialo siguiente:

1 ¢ Como se piensay siente la gecucién de la sancion penal en losy las
adolescentes y sus familias?

2 ¢ Comosonlasrelacionesfamiliaresdelosy las adol escentes sancionados
penal mente?

3. ¢ Cbémo seincorporael procesojudicial enlaestructuradevaloresdelos
y las adolescentes y sus familias?

4. 'Y finalmente ¢, Tiene la sancion penal de los y las adolescentes alguna
incidencia en el desarrollo de la vida de los y las adolescentes y sus
familias?Y s latiene, ¢, como esesaincidencia?

OgJETIVOS
Considero que €l objetivo general de estainvestigacion seriael siguiente:
Comprender lavivenciadel proceso sancionatorio delosy las adolescentes
y sus familiares, con lafinalidad de obtener informacion que permita el
desarrollo posterior de programas parael acompafiamiento familiar delos
y las adolescentes sancionados penal mente.
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Los OBJETIVOS ESPECIFICOS SERIAN:

1 Comprender lavivencian del proceso sancionatorio, especificamente en
lafase de gjecucion, delosy las adol escentes sancionados penalmente y
susfamiliares.

2. Conocer lavivenciadelasrelacionesfamiliaresdelosy las adolescentes
sancionados penalmente y sus familias, en la fase de gecucién de la
sancion penal.

3. Comprender la incorporacién del proceso judicial, en la estructura de
valores de los y las adolescentes sancionados penal mente.

4. Comprender laincidencia, delasancion penal, en el desarrollo devidade
los y las adol escentes sancionados penalmente y de sus familias.

AsPEcTOS M ETODOLOGICOS

Paraalcanzar €l logro delos objetivos de estainvestigacion se utilizara
la metodologia cualitativa con un disefio de estudio de casos multiples,
entendiendo que cada adolescente y su grupo familiar son un caso; creyendo
gue para poder llegar a conocer la vivencia de la sancion penal, debemos
dedicarnos ala comprension que solo el detalle de la profundidad de los casos
nos puede dar, mas que €l estudio colectivo.

En este punto es importante resaltar que para este informe solo se
trabajé con los adolescentes, quedando la familia como un segundo paso a
seguir en €l futuro.

Latécnica a utilizada es la entrevista a profundidad, entendiendo a esta
de acuerdo ala Definicién de Taylor y Bogdan (1990) quienes sefidlan que esta
técnicaconsiste en “reiterados encuentros caraacara. .. dirigidosalacomprension
delaspergpectivas quetienen losinformantes respecto de susvidas, experiencias,
situaciones, tal y como lo expresan sus propias palabras.” (Taylor y Bogdan,
1990, pp.101).

Esta técnica, nos permite aprehender conocimientos y experiencias que
no pueden ser observadas, ya que pertenecen al ambito delaexperienciaintima
de cada sujeto, y que solo, através de la palabra se puede dar cuentade ella, asi
podremos acercarnosa como ven, sienten'y piensan el mundo |os protagonistas
de lainvestigacion, en este caso |os adolescentes sancionados penal mente.

Laseleccién de los participantes de estainvestigacion, llevé un proceso
derevision delos objetivos, delaaccesibilidad, deladisposicion delosmismos
y delas necesidades y exigencias en e Sistema de Responsabilidad Penal y el
Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.
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En primer lugar, partiendo delos objetivos de lainvestigacion, pensé que
seriamucho masrico € trabajar conlasfamiliasdelosy las adolescentes que por
las caracteristicas de su sancién tenian mucha mas incidencia en € proceso de
gjecucion, paralo cual elaboré d siguiente cuadro, que mepermitié discriminar la
existenciadelaconvivenciafamiliar durantelasancion (permanencia) y € nivel
de implicacién y responsabilidad para lograr el cumplimiento de la misma
(participacion).

Presencia de la Familia

Alta Media Baja

Normas de
Conducta

Alta

Trabajo Semi-libertad
Comunitario

Media

Participacion de la familia

Libertad Privaciéon de
Asistida Libertad

Baja

Desde este primer enfoque, consideré que seria mejor trabajar con las
familiasdelosy las adol escentes que tenian | as sanciones de normas de conducta
y trabajo comunitario, por cuanto lafamiliapermaneciaconlosy las adol escentes
durantetodo el proceso sancionatorio y su responsabilidad en lamismaes mucho
mayor. Sinembargo, a tomar en cuentaloscriteriosde accesibilidad y disposicion,
me di cuenta de que estas sanciones practicamente no se estan gecutando, y
cuando se imponen y se gecutan, no existe un programa que permita controlar
dichagjecucion.

Asi que la primera seleccion ideal, paso ala mas real que fue entonces
averiguar cuales sanciones se estaban ejecutando desde un programa
institucional que me permitiera tener el acceso alosy las adolescentes y sus
familiares, pero que a su vez me permitiera mantener la importancia de la
participacién delafamiliaen lagecucidn delasancion, por [o que penséentonces,
en las familias de los y las adolescentes sancionados con libertad asistida y
semilibertad.

Pero, al aplicar el ultimo criterio de las necesidades y politicas
institucionales delos Sistemas Penal de Responsabilidad y de Proteccidn Integral,
me di cuenta que, la necesidad de atender a la poblacion de adolescentes
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sancionados penal mente con privacién de libertad es tal, que lamayoriade los
recursosy politicas van dirigidas afortal ecer la g ecucién de dicha sancion, por
lo que fue necesario hacer una nueva revision, ya que la finalidad de esta
investigacion esimpulsar el disefio de programas de acompafiamiento familiar
con € objetivo de que sean financiados por el Fondo de Proteccion, y si las
politicasinstitucional es se dirigen fundamental mente ala privacién de libertad,
lo més sensato es que se trabaje con esta poblacién.

Pero ademas existio otro factor determinante en la decisién, y fue la
accesibilidad delosy lasadolescentesy susfamiliares. Al contactar el programa
delibertad asistida, se constatd que el mismo funciona dentro de innumerables
carencias, 1o que no garantiza la asistencia integral del adolescente y mucho
menos el conocimiento real de su situacién familiar, por lo que, € acceso ala
familiadelos mismos, implicaba unaaproximacion previadel adolescentes que
acudealasoficinasde programaafirmar, y dondelafamiliani siquieraestomada
en cuenta, lo que implicaba primero lograr el raport con el adolescente, y
posteriormente conocer alafamiliaparaver s éstaestabadispuestaaparticipar,
lo que traia consigo innumerabl es riesgos, ademas de una inversion en tiempo
muy elevada, |o que operativamente resultabamuy dificil, por cuanto setieneun
tiempo estipulado para el desarrollo delainvestigacion.

Asi que después de este recorrido decidi trabajar con los y las
adol escentes sancionados penalmente con lamedidade privacién delibertad, ya
que responde a las necesidades de los sistemas involucrados en el proceso de
garantiade derechos delosy las adolescentes, cuentacon laaccesibilidad delos
y las adolescentes sancionados y aunque la participacion de la familiay su
permanenciacon € adolescente esbaja, sigue siendo de gran importanciaparael
logro del objetivo de la sancién y se corresponde con el principio de
corresponsabilidad de las familias en € logro de todas | as sanciones penales de
losy las adolescentes.

Una de las caracteristicas importantes de este grupo de adolescentes y
familias sel eccionados paralainvestigacion, esque en él se puede encontrar una
heterogeneidad que me dara informacioén valiosa para lograr comprender la
vivenciade la sancién penal.

Esta heterogeneidad viene dada por las propias caracteristicas de las
familias que acompafian € proceso sancionatorio de los y las adol escentes, ya
quetenemoslasfamilias de donde provienenlosy lasadol escentes, pero también
las familias que estan formando estos adol escentes. Asi mismo, el tipo de delito
por € cual son sancionados, € género, la reincidencia o no de la conducta
delictual, son algunas de las caracteristicas que me dara la heterogeneidad
necesaria parala consistencia de lainvestigacion.

Parala elaboracion del presente informe, procedi a disefiar un guion de
entrevista para los adolescentes, el cual se construyé durante el primer



Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal 43

acercamiento alasdosinstitucionesen las quetrabajé, el Centro de Diagndstico
y Tratamiento CarolinaUdar I11, centro paralaejecucién delamedidade privacion
delibertad de adol escentes masculinos, y € Centro de Diagnésticoy Tratamiento
José Gregorio Hernandez, centro paralaejecucién delamedidade privacién de
libertad para adol escentesfemeninos. Este guion de entrevistas, aln no acabado,
seutilizd enlaentrevistacon losdos primeros adol escentes y fueron emergiendo
nuevostemasy areasvinculadasalas preguntas deinvestigacion, quemellevaron
aampliar € guidninicial.

Laentradaa Centro Carolina Udlar |11 fue sumamente facil, ya que €
director sintié que & permitirme entrar a centro le ayudaria a consolidar un
trabgjoinicia queveniahaciendo parahacer quelosmiembrosdel equipo técnico
se involucraran més en la vision del adolescente sancionado como un joven
Ileno de enormes potencialidadesy que debiaser tratado como un igual anosotros
pero con oportunidades y tiempo de vida distintos. Esta vision, compartida por
mi, hizo que laentrada a centro fuera muy agradable y muy bien recibida por
todos, adolescentes y equipos técnico.

En & Centro José Gregorio Hernandez, no fue nadaparecido, ladirectora,
enlosprimerossieteintentosdeir a centro no seencontrd, lo que retraso mucho
laplanificacion segin mi tiempo. Posteriormente, cuando final mente la ubiqué,
no se mostré muy complacida, sefialando que con esas jovenes el trabajo no era
facil y queriendo hacerme observaciones constantes sobre la metodologia, €l
abordaje, colocando unabarreraimportante paraentrar a centro. Sinembargo, la
secretariadelaingtitucion logrd hacer un buen raport conmigo, lo que mepermitio
acceder a una de las maestras guias, quien ha fungido como canal de
comunicacion con €l interior de lainstitucion, alaque nunca me han permitido
acceder, entrevistando a las jévenes desde una oficina que se encuentra en la
entrada del centro, destinada para las entrevistas con el defensor publico de
éstas.

Enel CarolinaUsdlar I11, no s6lo me permitieron entrar al centro, si no que
me hicieron un recorrido por el mismo y me abrieron todos los salonesy aulas
gue sehan utilizado parahacer lasentrevistas, deformatal que nointerrumpalas
actividades que se desarrollan en € mismo.

En el CarolinaUdlar |1, el director conversd con los adolescentesy le
pidié auno de ellos que conversaraconmigo, paraver si queriacolaborar con mi
proyecto deinvestigacion, el joven prefirid hacerlo con otro compafiero, viéndome
forzadaarealizar la entrevista con los dos j6venes.

En e José Gregorio Hernandez, la directora llamo a las jévenes que
quisieron salir del cuartoy yo lesexpliquémi trabajoy lo que necesitabadeéllas,
las muchachas me pidieron pensarlo y una semana después, tres de ellas
conversaron conmigo, pero hubo dos que me dijeron que querian estar juntasen
laentrevista, por lo que también tuve que entrevistarlas juntas.
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Lasentrevistas, previaautorizacion delosy las adol escentes, segrabaron
en cintas magnetofdnicas, para su posterior transcripcion. Una vez transcritas,
se procedid a su lectura reiterada, extrayendo de las mismas aquellas unidades
de informacion que podian ser utilizadas como informacién relevante para la
respuestaalas preguntas deinvestigacién, efectuando un gjercicio de agrupacion
y reagrupacion constante, hasta lograr unas categorias finales que son las que
se describen en € andlisis.

El andlisisdelosdatos se efectud através del método delas comparaciones
constantes, en € que se codificay analizade formasimultanea, |o que permiteel
desarrollo de unidades conceptuales para el desarrollo de unateoria. (Taylor y
Bogdan, 1990)

Este método, permite construir teorias sobre la vivencia familiar de la
sancion penal, partiendo del conocimiento de sus protagoni stas, haciendo posible
establecer relaciones internas, identificar temas o unidades de informacién que
se congtituiran en los nudos de desarrollo tedrico sobre la experiencia de la
sancion penal y su vinculacion con lafamilia

ANALISIS

Paraeste andlisistrabajé con cuatro entrevistas, dos hechas a Jean Pier y
dos hechas a Jenny. Jean Pier, es un joven de 19 afios que esta sancionado
pena mente con privacion de libertad por homicidio. Su sancidn es de tres afios
y cuatro meses; sin embargo, tras pasar un tiempo se fugé del centro,
entregandose por segunda vez, cumpliendo un afio y cinco meses hasta que le
maodificaron la sancién por una en libertad como lo es la libertad asistida; sin
embargo, por procedimientos legales, después de que estuvo en la calle,
estudiando y trabajando, es reingresado nuevamente a centro, en donde se
encuentraactualmente. Jean Pier perteneciaaunabandade su comunidad, esel
mayor de tres hermanos, ademas de ser € Unico vardn, vive con su mama, su
papay sus dos hermanas. Tiene una hijade 5 afios.

Jenny, es una adolescente de 17 afios que es sancionada penalmente con
privacion de libertad por homicidio. Su sancion es de dos afios y ocho meses.
Lleva cumplidos doce meses, y espera que pronto le revisen lamediday le den
una en libertad. Pertenecié a bandas y ejercio la prostitucion libre y
ocasionalmente (es decir no tenia un “chulo” que le consiguiera clientesy la
administrara, eraunaactividad ocasional y que se haciapor cuentapropia). Esla
tercera de cuatro hermanas. Antes de llegar a la ingtitucién vivia en hoteles,
manteni endo contacto fundamental mente con su hermanamayor (laprimerahija).
Su padre falleci6 hace 4 afios.

De las conversaciones con ellos dos, pude identificar varios aspectos
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gue serelacionaban entresi, por giemplolaformadever alafamiliaesdiferente
a partir del momento en que son privados de libertad, esta nueva visién esta
vinculada con la vivencia de nuevos sentimientos con relacion alos miembros
de su familia, resaltando la situacion de ser hermano, asi mismo, esta nueva
vivenciaestamarcadapor €l significado delaamistad, en donde parecieradarse
un descubrimiento, lafamiliaesmi Unicaamistad.

LA FAMILIA ESMI UNICA AMISTAD

La familia es descubierta como un espacio de mucho afecto y de gran
importancia para su proceso sancionatorio, pero también parasu proceso futuro,
se encuentran con una familia que es necesaria para “...verlos, y que nos
apoyen...” (JP, E2, P12, pp.3).

“...uno habla con la mama de uno y como un desahogo, es como un
desahogo y se hace como mas, la relacion de mas confianza, claro porque yo
ahorahablo con mi mama...” (JP, E2, P13, pp.3)

Este descubrimiento viene también por lavaloracién de lafamiliacomo
grupo dereferencia af ectivo:

“...yoledoy muchaimportanciaami familia, bueno, anteriormente casi no
le daba importancia, asayyyy si, que fastidio, me dicen casi todos los dias o
mismao, pero ahora pienso que vale mucho, por o menoslamama, |os hermanos,
précticamente esaeslafamiliadeuno...” (J, E2, P13, pp.5)

“...inclusoyoleempecéadar importanciadesde el 31 dediciembre, quela
pasé aqui encerrada, fue cuando me di cuenta que conchale, esta con su familia
eslo méasbonito que existe en estemundo...” (J, E2, P13, pp.5)

“...lafamiliade uno, o sea, yo no quisiera esta, porque practicamente mi
familia es quien me da apoyo y me da consgjo, y estan conmigo y es la que me
quiere, eslaque en las cosas mal as puede estar conmigo, y por eso es que le doy
muchaimportanciaami familia...” (J, E2, P13, pp.6)

Y su familia es ademéds, su Unica amistad, pues se descubre que los
comparieros de las bandas, de los grupos con los que andaban no son sus
amigos por dos razones, son capaces de traicionarlos, pero ademas no los
acompafian en las malas situaciones, definiendo asi ala amistad como aquélla
accion de estar incondicionalmente cerca de ellos, sefialando que:

“...misamigos es mi mama, esaesmi amiga, que eslaque nuncaqueyo
veo agui todo el afio, los amigos son en lasbuenasy en lasmalasy yo nuncahe
Visto ningln amigo mio por agui, ningln comparieros...” (JP, E1, P37, pp.7)

“...ni mi papa, porquemi papano mevieneavisita, esetampoco esamigo
mio nadatampoco...” (JP, E1, P37, pp.7)

“...por lomenos mi hermanaesmi mejor amiga, porque apartedetodolo
gue yo le he hecho, porque yo la hice sufrir bastante, me pasa algo, bueno, yo
tuve un accidente y ella estuvo ahi, y no fueron ninguno de mis panas, bueno
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solamente lamuchachaque te estabahablando (quien ladelato), lavi a€ella, pero
vi ami hermana, este, en el momento en queyo meibadelacasa, y meibacinco
meses sin ir para la casa, ella me buscaba en hotel en hotel me buscabay me
conseguia...” (J, E2, P15, pp.6)

Esta familia como Unica amiga, esta ademas relacionada con otros
descubrimientos dentro del grupo familiar que estan ligados a los roles de ser
hijos, hermanos, y que son vividos con maés intensidad desde € momento de la
sancion:

“...yo por lo menos pel eaba con mi hermanay con mi hermanitay ellame
decia que laayudara a hacer unatareay que va, ni pendiente, y ahora cofio, no
jodami hermanitame mandaadecir quelaayude ahacer latareay mesiento bien,
y yo hablo demi hermanay mira(meensefiaqueseleponelapiel degalling)...”
(JP, E1, P40, pp.8)

“...mi hermanasi ento que ahorame ve mas como unanifia, anteriormente
sl me veiaasi como unamuijer, ahorame ve mas como unanifia, como que ami
hermanitalatengo quecuidar mas...” (J, E2, P30, pp.12)

“...bueno en parte, jen parte! si, en parte este, bueno mi hermana, melo,
mi hermanasiempre siento que me havisto normal, pero hay algo queuno ve que
como loveraro como que, conchale este, estarobando, mi hermanaestarobando,
mi hermana es unaladrona, mi hermanale quita el sueldo alas demés personas,
gue cénchale que se han sudado para ganarse su platay mi hermana se lo esta
quitando, y escomo lacosade que, conchale ellaroba (y cambiael tono devoz,
amasbagjitoy con dejadez, tratando de simular tristeza), pero no melo hice (aqui
subelavozy lamirada), y mi mamaeraque meveiaasi como que, como quesi yo
fueraunaamiguitadeédlla, o sea, como que ellame conocid de chiquitay meveia
asi en el momento queyo agarrélacalle, y ahorameve como su hija, porque mi

P30, pp. 11-12)

Este descubrimiento esta relacionado con los efectos de lasancion en la
percepcion deelloscomo miembrosdesufamiliay desusrolesenella siendola
familia un espacio gjeno a su conducta delictual, en nada responsable de las
decisiones tomadas por estos adolescentes, en todo caso, ellos han sido
defraudadores de las expectativas y deseos que tenian en su familia para con
dlos:

“...lamama no esperan eso de sus hijos, ellas esperan es que los hijos
estudien y que trabajen y sean gente normal, pero entonces NOsotros..................
gueriamos sediferentes, yo no queriaseigual alasdemés personas, yo no queria
seigual alasdemas personas, pero entonces por buscade sediferente, dellevale
lacontrariaalagente, ahoraestoy encerrado...” (JP, E1, P20, pp.4)

“...gque todavia tenemos sentimiento, la gente cree que uno no tiene
sentimiento, porgue uno hace algo, pero, igual tenemos sentimientosy nosotros
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todavia..... yo por iemplotengo ami mamay soy € Unico varén de mi mamay yo
quiero quemi mamaveaqgueyo tambiénsirvo...” (JP, E1, P31, pp.6)

“...ella se debe sentir mal, porque alo mejor ella pensaba, cofio es mi
anico hijo, el mayor y como yo estudiaba, entonce ella pensaria, no mi hijo,
desilusionada, claro, porque ellaalo mejor pensabaqueyoibaaestudiary yaha
esta edad que yo tengo ella pensaba que yo iba a estar en una universidad...”
(JP,E1, P32, pp.7)

“...no pienso que lo que yo he pasado espor mi familia, en parte, pero en
parte pienso que porque yo era, como te expliqué, yo era una muchacha que,
cuando estaba mi papa me tenian asi como muy presionada, y yo que si queria
salir aunque seaal parque y no me dejaban, entonces cuando se murié mi papa
yo précticamente empecéaagarrar lacalle, porqueyo practicamenteyo me sentia
mal y yo queriamatar alas personas que mataron ami papa...” (J, E2, P10, pp.4)

Esasi como lafamiliaesun espacio necesario paralograr € desarrollo de
su gecucion en condiciones favorables, siendo vivida como un espacio al que
ellosdealgunamaneratraicionarony que ahora, redescubiertay entendidacomo
laUnicaamistad, esrevaloraday colocadaen unlugar privilegiado de sus afectos,
siendo muy importante parael logro del objetivo de la sancion penal.

“...la familia es importante para lograr cambios en ti y para lograr €l
crecimiento...” (J, E2, P31, pp.12)

Este descubrimiento delafamilia, llevaconsigo también unareflexion de
lo que son, delo que desean ser y de como estén vinculados con los demas, sea
su familiao sean los otros, de estamanera, empiezan adescribirsey construirse
SU YO soy.

YOSOY

Yo era, yo pensaba, yo queria, yo soy, YO pienso y yo quiero ser... son
dimensiones que construyen estos adolescentes a partir de la experiencia penal,
en donde se describen en €l pasado, en el presentey en el futuro. Serefieren asi
mismos en tanto relacionados con los otros, lafamilia o sociedad:

“...yo no veia que me daba nada de nada bueno, puro encierro, puro esta
huyendo y escondiéndome de la gente y yo no soy asi, yo no sirvo para esta
escondiéndomedelagente, ni pacofio, estahuyéndoleanadie...” (JP, E1, P5, pp.
2)

“...y entonceyo también, no esque quiero secomo ellos, sino quetambién
quierotener lamismalibertad, yo quiero tener lamismalibertad de podé hace......
lo correcto pues, o que esbueno............... (sonrisasentrelostres)” (JP, E1, P11,
pp.3)

“...yo no pensaba esto hace tres afios atras, yo no pensabaqueyoibaa
queré estudia, ibaquerétrabaja, aportamebien,...” (JP, E1, P12, pp.3)

“...yosoy € Unico var6n demi mama.” (JP, E1, P17, pp.4)
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“...yonoqueriaseigual alasdemés personas, yo no queriaseigual alas
demés personas, pero entonces por busca de se diferente, de llevale la contraria
alagente, ahoraestoy encerrado,...” (JP, E1, P20, pp.4)

Estas afirmaciones sefialan aun joven que se reconoce asi mismo en una
busqueda de identidad, en donde las acciones le dieron la razén en tanto fue
diferente, pero esadiferenciale marco ciertas limitacionesy exclusiones, por lo
que, lanuevaidentidad estd buscando rescatar lo que si es comin alos quelos
rechazan:

“...la gente cree que uno no tiene sentimiento, porgque uno hace algo,
pero, igual tenemos sentimientos y nosotros todavia..... yo por g.emplo tengo a
mi mamay soy €l Unico varén de mi mamay yo quiero que mi mamaveaqueyo
tambiénsirvo...” (JP, E1, P31, pp. 6)

“...yo horitano quiero que me maten, nooo, yo quiero esvivi,...” (JP, E2,
P32, pp. 6)

“...demostrandole que yo s puedo hacer las cosas diferente...” (JP, E2,
P51, pp.10)

Un factor importante es el hecho de ser capaz de transformarse, de pasar
a formar parte de lo que se espera de €llos, y es esta también una forma de
recuperar esafamiliareval orizadadesde lasancién penal.

Identificarse significa también, reconocerse imperfecto, pero
transformable;

“...megustabanlosreaesfacil,...” (J, E1, P15, pp. 3)

“...porqueyoséqueyofdléy comoyofalé memerezcolasancion....” (J,
E1, P22, pp.4)

“...yoeraunapersonaque no valorizabaalas personas...” (J, E1, P24, pp.
4

“...quiero seguir estudiando y bueno, trabajar, aunque yo se que semeva
hacer duro...” (J, E1, P26, pp.5)

“...creo que mevaorizo mas, que me quiero como persona...” (J, E1, P27,
Pp.5)

“...yo siempre he sido un muchacha que siempre me ha gustado la
disciplina, aparte de que soy mala conducta, y soy rebelde, pero siempre me ha
parecidolajusticia...” (J, E2, P22, pp.8)

En este sentido, encontramos que es Jean Pier €l que se describe con més
detalley el que sedimensionaafuturo, mientras que Jenny, se describe desde el
pasadoy se construyetimidamenteen € futuro ¢unaposible diferenciade género?.

Pero, esta construccion de laidentidad de estos adol escentes, vinculada
alas exclusiones, inventadas o justificadas, porque el deseo de ser diferentes,
puede ser una consecuencia de sentirse desde el inicio fueradel grupo, o por €l
contrario, puede ser un deseo genuino de diferenciarse de los otros, los mas
comunes. Estasreflexiones|osllevaaconsiderarse en este momento, en el medio
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dedos"equipos’ sociales, uno al que pertenecieron pero yano quieren pertenecer
y otro al que no pertenecen, pero aspiran pertenecer, esos equipos son: € de
nosotros |os malandros, los indeseados (al que ya no queremos pertenecer) y €l
delos otros, la sociedad (al que esperamos poder pertenecer).

LOSOTROS(LA SOCIEDAD)

Losotros, se caracterizan fundamentalmente por €l rechazo, el desprecio
y lanegacion ala posibilidad de poder cambiar de estos jévenes, son causay
consecuenciade sus actos, pero, alavez, son quienes podrian ayudarlos ajugar
de ese lado de los equipos, es asi como en primer lugar encontramos alos otros
como los que los rechazan, no les creen y no son capaces de creer en las
posibilidades, ahorarecién descubiertas paradllos, de ser igua aellos(losotros):

“...ellos saben porqué o hice pero entonce que pasa, eeeeh, esa persona
esun policia, ve, entonces ellos nuncavan adecir que un funcionario ibaahacer
algo, algoilegal y ellos saben que €l estaba haciendo algo, cosas malas, ellos
saben que estaba haciendo cosas malasy..... pero matamos aunapersona, y creo
gue estabien lasancién que nos pusieron, es mejor estd como todas | as personas
normaes...” (JP, E1, P11, pp.3)

“...ellos piensan que NOsotros Somos UNOS MOstros, N00O0. NOSOtros No
SOMOS NiNGUNOS MOstros, tienen esaidea de uno, que uno es peligroso.” (JP, E1,
P24, pp.5)

“...El se estaba defendiendo igual que nosotros, pero |o que pasa es que
a nosotros nos discriminan y nos tienen como los malandros, como |o que no
sirvey hien, eso esasi.” (JP, E1, P28, pp.6)

“...porque uno no estudia, ni trabaja, ni hace nada por la sociedad, sino
gue uno anda es sobreviviendo, uno sobrevive también, porque usted sabe que
en el mundo en el que nosotros estamos eso es, eso esfeo,...” (JP, E1, P29, pp.6)

“...anosotros N0 NOS creen, a Nosotros No nos creen 1o que NOsotros
decimos, ese eslo que ellos, lamaneraen que ellos trabajan, o sea, a menor no
hay que creerle, anosotros no tienen que creernos, sino alalas personas adultas
comoeéloslollaman.” (JP, E1, P45, pp.9)

“...dicen no esos tienen que esta presos, esos delincuentes tienen que
matalos, claro, asi piensan las personas, pero cuando uno hace lo que todos
hacen, lo que hacen todos, este, si ven auno como del lado de€llos, ve, tieneven
auno.... como, como desu, como del equipo deellos, claro.” (JP, E2, P19, pp.4)

“...y esque cuando auno lo tratan mal, uno o hace més, por eso como si
ami meveian mal, meveian feo, me sentiamal y lo que mellevé ahacer eso es
robar y robar paratener paragque no mevean feo, y eso tiene quever con laforma
en que nostratan, pero también tiene que ver con laautoestimabaja...” (JP, E2,
P27,pp.11)

“...pero hay personas que no se tienen que entera cosas de mi, de lo que
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uno ha hecho, porque, no cuadra, nos van arechazay no cuadra que uno quiera
hacer algo bueno y entonces rechazan a uno y ahi es cuando uno hace, o sea, le
dacomo............ comolarabia...” (JP, E1, P28, pp.5)

Y esque, ser percibidos asi paraellos no es nuevo, 1o nuevo es descubrir
gue en realidad todos somosigual esy esto marcaunadiferenciaimportante para
poder pensar que se puede llegar a ser del mismo equipo de ellos, los otros:

“...claro, lospolicias despuéstambién mataron aL eo también, los policias
mataron al.eoy aL eo nolo pagan porque Leo esmalandro, y aL.eonolo pagan,
pero Leo también es unavidaigual que lade ellos, Leo también esunaviday
cquiénpagaal eo?.......ccccoeveeiieiinnnne y ahi esdonde estalarabia, ¢quién pagaa
Leo?......... ¢quién pagaariquiti?Nadielo paga, y porque ellos son palicias, ¢ellos
tienen qué? ¢permiso pamataalaspersonas?,...” (JP, E2, P47, pp.9)

“...que todos paguen, iguales, somos iguales, agui se ve la igualdad,
somosiguales, 0 si no somos, y esaesladiferencia...” (JP, E2, P48, pp.9)

“...yopor esapartelo vivi en untiempo y me senti asi muy destrozaday
quisetener plataparaquelosdemasno mevieran asi y por eso fue que luché por
tener platay comprarmeropay comprarme mi motoy tener mil cosas paraquelos
demés no me vieran asi y quise ver a los demés asi (y hace un gesto como
mirando por encimadel hombro), pero medi cuentaque el que ve asi es que no
tiene corazdn, inclusive aqui adentro o vivi también con un licenciadaporque me
decia esta palabra, ubicate, tU no te puedes compara como yo, yo tengo titulo, y
me mol estaba porque de repente ellalo tiene ahorita, pero ellano sabe si en el
futuro en los afios yo puedo tener un titulo, y pueda ser hasta mejor que dlla,
entonces eso me molestaba, y no me parece justo que las personas vean a las
demés como que tu eres menos que yo porgue nadie en esta vida es menos que
nadie, de repente td tienes un titulo y yo no, pero somos seres humanosy somos
iguales.” (J, E2, P24, pp.9-10)

Y estaidea deigualdad, permite identificar en los otros, aliados que les
facilitan laincorporacion asu equipo:

“...la sefiora de donde yo estaba trabajando, asi 1a sefiora conciente, ha
sido conciente y ha buscado dame la ayuda porque ella ha visto que no estoy
perdido del todo, que, que yo puedo da cosas buenas también, que no todo lo
gue uno hacelo hace malo, sino que puedo hacé algo bueno...” (JP, E1, P28, pp.5)

Nosotros, en tanto no otros, estamos marcados por situaciones que
justifican esadiferencia, por jemplo cuando Jean Pier mesefialaque”...asi esel
ser humano, a usted le hacen algo y a usted le da rabia, y quiza no busque la
manera de vengase por |o que le han ensefiado, pero ahi en donde uno aprende,
uno aprende es: ah me hicistey te hago, te metiste conmigo, me meto contigo, me
pegastey tepego. Esoesasi.” (JP, E1, P29, pp.6), dea gunamaneraestaexplicando
el porqué pertenecemos a grupos distintos, aunque definitivamente podemos
Ilegar aser del mismo “bando”.
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Y es que podemos formar parte del mismo “bando”, porque la sancion
penal se haconvertido en unaverdaderaoportunidad, y apesar delasdeficiencias
del sistema penal, ellos, Jean Pier y Jenny, han encontrado en la sancién penal
unaverdaderaoportunidad, por lo que le asignan un significado y unafuncion a
lasancion.

LA FUNCION DELA SANCION

La sancién ha sido para estos dos adolescentes una verdadera
oportunidad, que aunque castigo merecido, se haconvertido en laposibilidad de
ser uno mas de la sociedad, |a sancion es la posibilidad que les ha servido para
darse cuenta de muchas cosas que antes no las percibian, desde el sentido de la
vida, lafamiliay las posibilidades de hacer cosas buenas por los demas.

Es asi como sefialan que la sancién ha servido porque:

“...de eso nos ha servido esta aqui, hemos tomado conciencia que no
teniamos, yo no pensaba esto hace tres afios atras, yo no pensabaque yo ibaa
queréestudia, ibaquerétrabaja...” (JP, E1, P12, pp.3)

“...parano pasamaspor esto...” (JP, E1, P13, pp.3)

“...yo horita no quiero que me maten, nooo, Yo quiero es vivi, porque
aqui, agui esdonde uno se da cuentadeeso,...” (JP, E2, P32, pp.6)

“...sedacuentaque nojoda, paraeso hay que hacé muchas cosas, distintas
alasqueunohace....” (JP, E2, P32, pp.6)

“...fuebueno, o seaami me parece que fue bueno, como yo, yo mesiento
bien con mi medida, porque, s no imaginate, si no me hubieran puestamedida, me
fueran detenido, me fueran este, me mandaban para el tribunal y me tengo que
presentd, y lapréximavez que vengay pase lo mismo, |o voy a matar otravez,
porqueyo sé que no mevan ahacer nada, y no me puedo dar cuentalo importante
guevalelavida, o sea, pienso que, o sealamuerte porque tu vidano vale nada,
y lamiasi, y pienso que desde ese momento que me sucedid mi problema, yo he
cambiado muchisimo y he supido valorarme yo y he sabido valorar a las
personas.” (J, E2, P23, pp.9)

Lasancion se convierte en un espacio que les ha permitido valorizar sus
relaciones con los otros de unaformadistinta, en las palabrasde Jenny, lasancion
le hapermitido cambiar” ...en mi manerade pensar, enlamaneradevalorizar alas
personas, en muchas cosas, yo era una persona que no valorizaba a las
personas...” (J, E1, P24, pp.4)

Pero también lasancion penal tiene unafuncion de castigar, de hacer que
las cosas mal as se paguen, apesar de que no sea comparable con quitarlelavida
aaguien:

“...uno tiene que pagapor eso, por uno quitalelavidaaunapersonay ahi
es donde estoy que esta bien que, porgue uno no tiene porqué hacé eso, porque
ami no me gustariaque ami me pasaraeso, porque entonces depuésyano, yo no
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se que pasa después de que uno se muere, entonces, uno No es quien para decir
gue uno se muere y uno va a hacer otra cosa, eso es mentira, no entonces es
mejor segui viviendo...” (JP, E2, P40, pp.7-8)

“...me parece que esta bien, porque dos afios y ocho meses, pagas tus
dos afios y ocho meses y qué con e muerto? Ya él esta muerto, no lo puedes
revivir, y me parece que, a mi me parece bien mi sancién, a pesar de que uno
sufre...” (J, E1, P22, pp.4)

“...me parece bien la sancion, porque si yo fuera mayor no fueran dos
afosy ocho meses, fueran 15 afios 20 afios...” (J, E1, P22, pp.4)

“...porqueyo séqueyofalé y comoyofallé memerezcolasancion...”
(J,E1, P22, pp.4)

Sin embargo, la sancion no tiene la misma funcién paratodos losy las
adolescentes que cometen delitos, porque todos*...no ven € lado positivo, de
repente no piensan que la vida me esta dando una oportunidad, no piensan todo
lo que hapasado por lavida, todo |o que han sufrido, todo lo que harobado, todo
lo que ha hecho sufrir alas demas personas y de repente hay muchas personas
quenolosabenvaorar...” (J, E2, P25, pp.10).

Y estadiferenciaenlaformade aprovechar lasancién por losadol escentes
estamuy relacionadacon €l trato que les dan dentro delasanciény con el papel
gue deben jugar los adultos mediadores de lamisma, siendo buena en ocasiones
y no tan buena en otras:

“...creen en nosotros y creen en el cambio de nosotros., yo con las
personas de aqui he aprendido a pensar, no todas, pero si, son muy importantes,
porquete imaginas que miratu, presa, lapresade cuarto uno, o sea, eso no, uno
sesintieramuy mal, quetengo que hacer préacticamente matar con laquevengay
entonces, no, esto practicamentefueracomoun INOF...” (J, E2, P26, pp.10)

“...peroyocreo ques estagente de aqui trabagjaracomo tiene quetrabajar
alos menores, mirafueran muchos |os menores que buscaran un, €l camino que
es, buscaran el caminoquees...” (JP, E1, P44, pp.9)

“...personas que de verdad quieran ayudaauno, alos que més estan con
uno, a los maestros, que méas estan con uno, que No Sean asi como uUNo pues,
porque aveces son como uno también y hacen o mismo que uno, pero entonces,
tan.... sonlosmaestrosy no cuadra...” (JP, E2, P54, pp.10)

Esasi como lasancion tiene unafuncion en tanto oportunidad para pensar
y reflexionar sobre |as propias conductas de |os adolescentes, sin embargo, las
relaciones que se dan dentro de la gjecucion de la misma con los adultos, juega
un papel importante para gque la sancion cumpla verdaderamente su funcion
socializadora.

De estamanera, lavivenciade lasancion por parte de Jenny y Jean Pier,
esta muy relacionada con |os descubrimientos en torno a su propia identidad y
de ésta en tanto miembro de una familia que tiene expectativas y deseos sobre
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ellos; pero ademas|asancion les permite colocar en palabraslasdiferenciasentre
lo que ellos eran y 1o que desean ser, miembro de una sociedad que les permita
tener “lamismalibertad de poder hacer lo correcto” (JP, E1, P11, pp.3).

CONCLUSIONES

De las entrevistas con Jean Pier y con Jenny, se puede sefialar que la
sancion penal paralos adol escentes es definitivamente unaoportunidad positiva
paralograr en ellos profundos cambios en su pensar, eincluso en su actuar, por
cuanto significaparaellosunaparadaobligatoriadelasobrevivenciacotidianay
un gercicio reflexivo vinculado a las relaciones familiares que se dan en este
momento de aislamiento socia (privacion delibertad).

La familia, es redescubierta como un espacio de total solidaridad y
acompafiamiento, pero también es descubierta como €l lugar en donde €ellos
pueden hacer posible las expectativas de sus padres.

Lafamiliaen lasancién, un espejo de muchas caras que permite versey
reconocerse en él, jugando posiciones y roles distintos pero que estan muy
cargados de ematividad y, por tanto, pueden llegar a ser verdaderos eslabones
en la construccion de una ciudadania més responsables, desde lapropiafamilia.

Asi mismo, la sancién es una oportunidad de reconciliarse con una
sociedad que los ha rechazado, rechazo que esta en algunos casos vinculado
con sus acciones delictual es, pero que también tiene que ver con condiciones de
desigualdad y exclusién que responde mas bien alos sistemas mas algjados; es
decir, las relaciones de poder de una sociedad, los valores y los sistemas de
justiciasocial.

Las dimensiones de la experiencia de vida de estos adol escentes son tan
ricas, que sdlo através de un acercamiento a su propia vivencia desde su relato
original, es que podemos comprender 1o que es ser un adolescente delincuentey
lo que verdaderamente necesitan para poder jugar en este lado del equipo social.

Este trabgjo es sin duda, un andlisis preliminar y, como metodologia
cualitativacon caracteristicas de emergente, las experiencias con cadaadol escente
y posteriormente con cada lectura de sus relatos hace posible enriquecer y
profundizar cada segundo en estas dimensiones del ser de estos adol escentes.

Lograr acceder a su subjetividad no es tarea facil, es coman que se
defiendan de los extrafios y una primera forma de probarnos a los del equipo
contrario, es trabajando con defensay atacador, es decir, con la entrevistadora
nunca se esta solo, hasta que consideren que puede ser uno de esos que en
verdad los quiere ayudar, se trata de una prueba que necesariamente debemos
pasar... pero a lograrlo, nos encontramos con una dimensién tan cargada de
afectos, de temores y de posibilidades que resulta como la mirada a un
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calidoscopio... dificil detraducir en palabras.

Finalmente, podemos decir sin miedo aequivocarnos, quelafamiliajuega
un papel devital importanciaen lagjecucion delas medidasdel sistemapenal de
responsabilidad del adolescente, por cuanto es un espacio de desarrollo
preferente para estos adolescentes, 1o que nos obliga a pensar y repensar los
model os de atenciédn paralos y las adol escentes sanci onados penal mente, desde
esta mirada de sus propios protagonistas.

Lafamilia, su familia, es la oportunidad para demostrar que €ellos (los
adolescentes sancionados) si son gente.
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PANORAMA GENERAL DE LA PROBLEMATICA
DE LA INFRACCION
ALALEY PENAL EN EL PERU

Maria Consuelo Barletta Villaran
Hugo Morales Cérdova

En €l siguiente anexo no se pretende brindar un andlisis a profundidad
de lasituacion actual de las instituciones encargadas de los distintos niveles de
prevencién, puesto que ello significariarealizar unainvestigacién propiay ex-
haustivaen latemética, sino mésbien se buscara brindar un panoramageneral de
como laprobleméticadeinfraccion aley, secongtituyefinalmenteen laexpresion
de demandas que manifiestan la existencia de necesidades insatisfechas en las
etapasdelanifiez y laadolescencia, (al nolograrseresguardar de maneraefectiva
su condicion de sujeto de derecho).

Resulta oportuno y fundamental incidir en lo indicado por Yury Buaiz
(2001:321):

“Hoy diasabemosque no basta (...) quelapoliticacriminal delos
Estados, esté destinada a uno solo de los aspectos de su funcion,
(...) dando respuesta a hecho criminal ya producido, sin avanzar
en laconstruccion de un sistemaintegral de proteccion-prevencion
(...) (que permita) allanar socialmente las posibilidades de que
esas conductas ocurran, a través de la ruptura de las causas
sociales que las originan”

LA PREVENCION PRIMARIA

Tal y como lo indicaramos en €l desarrollo de nuestrainvestigacion, los
presupuestos estan rel acionados aladoctrinaimperante en el contexto histérico
y social actual. Por dicho motivo, no podemos dejar de subrayar que ladoctrina
delaSituacion Irregular estuvo vigente en el contexto juridico peruano durante



62 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

cercade setentaafiost, siendo el resultado de laréplicadel tratamiento de meno-
res que en toda L atinoamérica estuviera vigente desde | as primeras décadas del
siglo XX. De estamanerase generaron raices muy profundasen el ambito cultu-
ral (creencias, valores, representaciones social es), que se manifiestan en un pro-
ducto social como €l Derecho, todaviaen laactualidad, al coadyuvar aladificul-
tad de concebir a nifio como un sujeto de derechos.

Estas afirmaciones son verificadas a realizarse unalecturasistematicade
nuestra normativa, y a analizarse la asignacion de recursos en € gasto social
estatal programado. Un claro gjemplo de €ello, se hace latente o explicito al
identificar como obviamoslaimportanciade control socia informal, y enfatizamos
enlaprevencién secundariay terciaria, en vez de concebir como estratégicamente
importantefocalizar nuestraatencion y recursos en laprevencion primaria.

LA FAMILIA COMO ESPACIO IDONEO PARA LA PREVENCION PRIMARIA

L osalberguesnuncareemplazan alafamilia.

Todo lo antes dicho se demuestra con la promulgacion de la“Ley que
protege alos menores de edad delamendicidad”?, recientementeincorporadaen
nuestro sistemajuridico, lacual tiene como finalidad combatir lamendicidad de
los nifios y adolescentes que se encuentren en estado de necesidad material o
moral. Estaley parte de reconocer que lamendicidad acarrea dafiosirreparables
enlaidentidad eintegridad delanifiez y adolescencia, pero laestrategiaelabora
daparacombatirlaresultatan perjudicial como su practicamisma, en lamedida
gue se concibe a nifio dedicado a la mendicidad como un “objeto de protec-
cion”, audiendo de manera muy genérica alafuncion que le compete al poder
gecutivo, atravésdd MinisteriodelaMujer y Desarrollo Social (MIMDES) enla
implementacion de politicas sociales efectivas, pararesaltar posteriormente, la
funcidn del érganojurisdiccional en el retiro delascallesdel nifioy el adol escen-
te dedicado a la mendicidad, dandosele la potestad de institucionalizarlo y de
proceder si es necesario a una accion penal contra sus padres.

Esta ley resulta ser una prueba palpable de la visiéon vigente de nuestra
nifiez y adolescencia en el sistema juridico peruano y a ello debemos agregar

1 Teniendo sus inicios con el tratamiento de menores en el Cédigo Penal de 1924 y
posteriormente derivé en el Coédigo de Menores de 1962 manteniéndose hasta la entrada

en vigencia del Cddigo de los Nifios y Adolescentes del afio 1992.
2 Ley 28190, publicada en el Diario Oficia El Peruano el 18 de marzo de 2004.
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las causales todavia existentes en € ambito tutelar que justifican de manera
excesivalaintromision del Estado en lafamiliay en lavidaprivadade nifio, €l
cual es declarado en estado de abandono y en la mayoria de las veces,
institucionalizado en albergues. Asimismo, a pesar que la situacion de pobreza
no debera ser concebida (segln laley) como justificante paraladeclaracién del
estado abandono delanifiez y adolescencia, resultaaltamente preocupante como
unaresolucion dela Corte Supremadamuestradelo contrario, a indicar que:

Casacion N2253-2001 AYACUCHO

“...Cuarto.- (...)no se ha acreditado en autos que el padre del citado nifio
incumpla con sus obligaciones o deberes correspondientes o que carezca
de las calidades morales 0 mental es necesarias para asegurar su correcta
formacion; pues, ha quedado evidenciado en autos que no descuidaa su
citado hijo, tal como se corrobora del informe social evacuado a fojas
cuarenta'y uno, en € gue se deja constancia que el mencionado menor
frecuentemente recibe lavisita de su padre, quien le provee con lo indis-
pensable para su alimentacion. Por lo que se concluye que €l referido
menor no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en el nu-
meral 248 del Codigo de Nifiosy Adolescentes(...)

REFORMANDOLA: declararon infundadalasolicitud de abandonoy en
consecuenciadispusieron el archivamiento definitivo delainvestigacion
tutelar afavor del mencionado menor; C) DISPUSIERON qued referido
nifio continle bajo la medida de proteccién ordenada por €l juzgado a
fojasdieciséisen € Puericultorio Juan AndrésVivanco Amorin, degjando-
seasalvo € interés del progenitor de asumir la patria potestad superada
su situacion econdémica...”

En € presente caso, vemos que la situacion de pobreza no justifico la
declaracién del estado de abandono del nifio, pero favorecio la imposicion de
una medida de proteccion, situacion que desde la perspectiva de la doctrina
proteccion integral pierdetodo asidero, al concebirse lafamiliacomo el espacio
idéneo paralograr el desarrollointegral delosnifios, no siendo en consecuencia,
sblo lasituacién econdémica de |os padres |o determinante, puesto que debemos
considerar a nifio en toda su integridad, donde lo emocional, lo afectivoy lo
espiritual juegan unrol fundamental.

El tratamiento legal tutelar se constituye en laexpresion delaineficaciadel
Estado para dar resguardo ala condicion de sujeto de derechos de la nifiez y
adolescencia, por no habérsel e garantizado minimamente el gjercicio de susdere-
chos fundamentales. Es asi como, la situacién de pobreza encubierta en las
causales contempladas en laley, permiten privar al nifio de su derecho crecer en
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un ambiente familiar y a su desarrollo integral, ya que € Estado nunca podra
suplir €l espacio familiar.

En base atodo lo argliido podemos llegar a una Primera Reflexion: €
tratamiento tutelar en la legislacion peruana requiere de una revision
pormenorizada afin de establecer los requerimientos de un “filtro” que permita
la evaluacion de cada caso en concreto, afin que el juez de familia evite cono-
cer eingtitucionalizar casos en que la situacion de pobreza se constituya en la
causarea.

Laviolenciafamiliar generanifiosy adolescentesviolentos.

Ademas serequiereque e ambito familiar cumplacon su rol orientador en
d gercicio dederechosen lanifiez y adolescencia, enlamedidaquelainteraccién
familiar permitird descubrir la funcion que le toca jugar a cada nifio, nifiay
adolescente en lasociedad y afianzara su autoestima, asi como su conviccién del
aporte que como actor social debe brindar en el contexto social e histérico quele
tocavivir. “ el efecto sobrelaautoestimade un nifio puedellegar aser irreparable
y aalterar sunormal desarrollo en diferentes aspectos de lavida, tales como el
desempefio educativo, €l laboral, el proceso de socializacién, entre otros.”3,
relacionandose esta problemética con |a situacion de pobreza, en lamedida que
los victimarios pertenecen al mas bajo nivel educativo.

Violencia Fisica Violencia Psicol6gica
Ninguno 56,3 45
Primaria 50,9 51
Secundaria 36,5 5,2
Superior 24,9 59
Total 40,8 5,3

Fuente: ENDES 2000, INEI.

Sera necesario considerar que la“cifra oscura’ (o de ocultamiento dela
victimizacion) siempredificultardhacer un diagndstico real del grado de amenaza
del derecho alaintegridad en la sociedad peruana.

Asimismo, resultaaltamente desalentador laineficaciadel sistemade pro-
teccion de las victimas de violencia familiar, donde la exposicion a una

3 INEI. El Estado de la Nifiez en el Perd. Lima, 2004. p.64
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mayor agresion del victimario favorece a su impunidad. Asimismo, en €l caso
de nuestros nifios, nifias y adol escentes |a necesaria presencia de un adulto para
interponer las denuncias limita su derecho fundamental al acceso alajusticia.

Como segunda reflexién, podemos verificar como el sistema legal e
institucional de proteccion contralaviolenciafamiliar requiere un abordaje més
articulado y dirigido al cese inmediato de esta vulneracion del derecho a la
integridad, afin de crear confianza de los miembros de la sociedad en los meca-
nismos legales de resolucién de conflictos.

L A ESCUELA Y SUROL ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION PRIMARIA

Laineficaciadel sistemaeducativo parabrindar unaigualdad de oportuni-
dades.

La escuela como instituciéon coadyuvante en la internalizacion de valo-
res y principios de la nifiez y adolescencia ha perdido influencia, impacto e
importancia. Las cifras deinasistenciay atraso escolar nos permite verificar la
gravedad de la problemética.

“Lainasistencia escolar se encuentra positivamente relacionada con el

nivel de pobreza. El porcentaje de nifios de 6 a 17 afios que pertenecen a

hogares de pobreza extremay no han culminado sus estudi os secundarios

ni asisten aun centro educativo es de 8,4%, mientras que entre |os nifios

no pobressereducea3,2%". (INEI, 2004: 51)

El requerimiento de proveerse de recursos econémicos parala subsi sten-
ciapropiay familiar, se constituye en un factor aconsiderar entrelas causalesde
lainasistencia escolar, asimismo €l atraso escolar, genera desmotivacién para
continuar los estudios y para concebir la asistencia ala escuela como una estra-
tegiadeinsercién socia y laboral.

“El atraso escolar esuno delosgraves problemas que enfrentalaeducacion

enel Per(l. Este problemaestaasociado con dosfactores: un mal desempefio

escolar — traducido en la repeticion del afio — y el ingreso tardio a la

escuela(...) un alto porcentaje de nifios presenta este problema: 58,6% y

56,2% de los nifios y nifias, respectivamente, tiene a menos un afio de

atraso escolar”

(INEI, 2004: 52)

Las brechas existentes entre la oferta educativa proporcionada en los
distintos nivel es socioecondmi cos dan muestrade laineficaciadel sistema edu-
cativo paraun sector de lainfancia, sobre el particular corresponde indicar que:

“El sistemaeducativo peruano no garantizaalos estudiantes|os aprendi-

zajes més elementales. Diversos estudios nacionales e internacionales
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revelan que en cuarto afio de secundaria, luego de haber cursado y apro-

bado diez afios de escolaridad, una gran mayoria de jévenes apenas ha

alcanzado algunos de los objetivos previstos para € final de primaria

(...)incluso una considerable cantidad de alumnos no comprende lo que

lee4

A todo lo antes dicho van aunados los actos de corrupcion que en el
sistema educativo produjeron pérdidas superiores a los 36 millones de nuevos
solesen los Ultimos dos afios, entre |os principal es delitos se conocen: |os sobre-
precios en compras de material educativo, abuso sexual, coimas en tramites,
cobros por notas, nombramientos y contratos y robos de los aportes de los
padresdefamilia’®

Podemosindicar comoter cerar eflexion que el sistemaeducativo requie-
re adecuarse alas principal es demandas, interesesy reguerimientos de | os secto-
res socialesalos que dirige su accionar, siendo la situacion contraria unafactor
altamente desmotivante en la medida que no se gjusta a sus necesidades inme-
diatas. Asimismo, no perder de vistacomo los actos de corrupcién en las escue-
lasproducen €l divorcio entred discursoy lapréactica, generando un aprendizaje
impregnado de antivalores en nuestra nifiez y adol escencia.

PREVENCION SECUNDARIA Y TERCIARIA

L arespuestapenal especial noestutelar.

Larespuestaformal del Estado frente ala comision de unainfraccion por
el adolescente, no deja de percibirse con la ambivalencia de lo penal — tutelar,
todaviano hay un reconocimiento pleno delaimputabilidad penal especial delos
adolescentes®, querequiere el otorgamiento de garantias genéricasy especificas
parasus destinatarios, pruebade ello, eslabenignidad que suele alegarse existe
en estos procesos paralos adolescentes entre 12 y 18 afios de edad, argumentos
que han planteado enlaactualidad lanecesidad derebajar laedad deimputabilidad
penal delos adultos de 18 a 16 afios de edad en el Codigo Penal.

4 MORALES, Ricardo. “Pacto Social por la educacion”. En el Diario Oficia “El Peruano”,
publicado el 4 de Mayo de 2004.

5 “Por una educacion libre de corrupcién” en el Diario Oficial “El Peruano”, publicado el
30 de abril del 2004.

6 Reconocida en los instrumentos internacionales, en la doctrina en la especialidad y en la

legislacion nacional.
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Asimismo, en el ambito legal persiste unadicotomiaclaramente diferen-
ciadaentre el tratamiento genérico otorgado alos adol escentes en conflicto con
laleyy €l otro transgresor delaConvencién sobrelos Derechosdel Nifio, cuyos
destinatarios son los adolescentes integrantes de pandillas, tratamiento legal
nominado “ Pandillgje Pernicioso”.

Como una cuarta reflexion podemos indicar que € no reconocimiento
social de una respuesta penal paralos adolescentes origina que surja periédica
mente el requerimiento, en muchas ocasiones promovido por |os medios de co-
municacién, de adoptar medidas mas represivas o de rebajar la edad de
imputabilidad penal de los adolescentes.

Laintervencion en losjuzgadoscomo estr ategiadeprevencién.

Laintervencién delosjuzgados defamiliacon competenciapenal, todavia
no son visualizados como una estrategia de prevencién, a no haberse disefiado
un proceso penal especial con las caracteristicas de un proceso educativo, quele
permita a adolescente internalizar de qué manera sus actos transgredieron las
normas vigentes, atentando contrael orden social imperante, siendo importante
recoger para dicha evaluacion las orientaciones de la justicia restaurativa o
reparativaen el ambito penal.

Un Sistema de Intervencion acorde ala vision del adolescente como un
sujeto con derechosy garantias planteariael requerimiento derevisar €l proceso
penal especial seguido alos adolescentes en conflicto con laley pena afin de
adecuarla a un modelo acusatorio garantista, debido a que el tratamiento legal
actual facultaaunainvestigacion prejudicial con laintervencién del fiscal mien-
trasqueaposteriori conlaintervencion del juez defamiliacon competenciapenal
se le atribuye nuevamente la potestad de realizar una nueva investigacién
dandosele € caracter de un proceso de naturaleza inquisitiva.

Como quintar eflexion descubrimos que el proceso penal especial tiene
serias omisiones para brindar las garantias propuestas para los adultos en la
defensa del debido proceso, motivo por el cual serd necesario su revisiéon de
manera acorde con los nuevos requerimientos en la materia procesal penal de
adultos.

Adicionalmente alas adecuaciones procesal es sostenidas, verificamosla
dificultad de la internalizacion de una cultura institucional acorde a los
lineamientos de la Doctrina de la Proteccion Integral, lacual se hace latente
cuando descubrimos testimonios como €l siguiente:

“El 17 de Enero de 1993, unaciudadanaacudio alaOficinaRegional dela
Defensoriadel Pueblo con sede en Ayacucho. Afirmd que efectivosdela
Policia Nacional del Pert (PNP) le impedian frecuentemente lavisitay
entrevistacon su hijo—deinicialesJA.R. y de 16 afios -, que se encontra-
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ba detenido en el complejo policial Walter Rosales Ledn, desde €l 28 de
Octubre de 2002 por mandatojudicial.

Enlasvisitashechasa complejo policial, laDefensoriadel Pueblo entre-
vist6 aun total de catorce detenidos. Pudo verificar también queladeten-
cion se gjecutaba en un ambiente inadecuado y totalmente reducido. En
unasola“celda’ (detres por tres metros) se encontraban hacinados doce
detenidos. Ahi pernoctaban y permanecian durante el dia. Los adolescen-
tesinternados compartianla“celda’ con detenidos mayoresdeedad (....)
L osentrevistados sostuvieron, de modo uniforme, queel suboficial exigia
dinero parapermitir lasvisitas, asi como paraque durante el diapermane-
cieran en los pasadizos de las salas de meditacion y en las noches se le
proporcionaran algunas frazadas...”

En el contexto cultural peruano resulta sorprendente como los actos de
corrupcion estan presentes en todos |os ambitos, reforzandose asi un aprendiza-
je negativo de antivalores en los adolescentes que entran en contacto con el
sistema penal peruano.

Como sextar eflexién nos preocupaevidenciar €l ato nivel decorrupcién
institucional, situacion quedificultalaintervencion educativadel Estado en esta
temética, planteada doctrinalmente como la necesidad de brindarles una nueva
oportunidad a los adolescentes, a fin de desarrollar actitudes acordes a las
exigenciassocialesparael resguardo delos bienesjuridicos actual mente tutel ados.

L alnternacion como estr ategiaextrema
delaPrevencién Terciariay Secundaria

Diagnoéstico Situacional.

Tal y como se recoge del diagndstico recogido a setiembre de 2003, €
mayor porcentaje de infracciones de los adolescentes que han merecido
judicialmente la medida socioeducativa del internamiento, se encuentra en el
robo gravado, permitiéndose verificar dos situaciones congruentes para definir
estasituacion, unade ellasreferidaalanecesidad econdmicaque severeflgjada
en este delito y la otra la agresividad y violencia que se manifiesta para su
perpetracion.
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Delitos cometidos por losadolescentesinfractores
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Antecedentesdel Sistemade Reinsercién Social

Los Centros Juveniles en Per(, desdelacreacion del primer Correccional
deMenoresen 1,902, han sido administrados por diversasinstitucionescomo: la
Iglesia, la PoliciaNacional, el Ministerio de Justicia, €l Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de la Presidenciaatravés del Instituto
Naciona deBienestar Familiar INABIF).

Los métodos “readaptativos’ que se utilizaron fueron de caracter empiri-
co y ajustados a la concepcion de la época: moral, psiquiatrico, represivo,
asistencialista, entre otros, los cuales probaron unay otra vez ser ineficaces,
propiciando mas violenciay resentimiento de parte de los adol escentes en co-
rrespondencia con € sistema de atencion sucesivamente aplicado (Delgado,
2002).

Mediante laLey de Organizaciony Funcionesdel entoncesMinisterio de
laMujer y el Desarrollo Humano (PROMUDEH)’, se transfiere ala Secretaria
EjecutivadelaComision Ejecutivadel Poder Judicial, lasfuncionesrelacionadas
con la“rehabilitacion” delos adolescentes infractores delaLey penal, es decir,
de aquellos que cumplen una medida socioeducativa en libertad o privativa de
tal.

7 Decreto Legislativo 866, publicado en el Diario Oficia “El Peruano”, el 25 de octubre de
1996.
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Para este propdsito, se crea la Gerencia de Operaciones de Centros
Juveniles como 6rgano de linea de la Gerencia General de la Secretaria Ejecu-
tiva de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, €l 25 de noviembre de 1996,
nominada en la actualidad como |la Ger encia de Centr os Juveniles, érgano de
lineadelaGerenciaGeneral del Poder Judicial. Desde ese entonces, laGerencia
de Centros Juveniles ha asumido €l reto de dar un virgje radical al tratamiento
de los adolescentes, coherente con las normas internacionales y nacionales
vigentes sobre administracion de justicia a los adolescentes en conflicto con la
ley penal. En este contexto se desarrollaron una serie de estrategias de interven-
cion con mirasaelevar lacalidad del servicioy e consecuente beneficio social.
En la actualidad, se postula por la Reforma Integral de la Administracién de
Justicia (Cerigjus), que dicha dependencia pertenezca a Poder Judicial, de-
biendo corresponderle su pertenencia al Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Socia - MIMDES (antesPROMUDEH).

El Sistema deReinsercion Social del Adolescentel nfractor

LaGerenciade Centros Juvenilestienecomo principal objetivoinstitucional
y compromiso social, lograr “rehabilitar” al adolescente infractor, favoreciendo
de esta manera, a su insercion social efectiva. Paraello se elaboré y se aprobd
mediante Resolucion Administrativadel Titular del Pliego del Poder Judicial N°
539-97, del 25 de noviembrede 1997, e Sistemade Reinser cion Social del Ado-
lescentel nfractor, y sumodificatoriaaprobadapor R.A. N°075-SE-TP-CME-PJ
del 03 defebrero del 2000.

El Sistemade Reinsercion Socia del Adolescente Infractor, setratadeun
documento Técnico Normativo, especializado en el tratamiento del adolescente
infractor, el cual comprende una serie de programas, métodos, técnicas e
instrumentos de carécter eminentemente educativos, acorde con lasleyesy normas
compatibles con los derechos humanos.

En este documento, el adolescenteinfractor esunapersonaen desarrollo,
sujeto de derechos y proteccién, quien debido a multiples causas ha cometido
unainfracciénalaley, por tanto, requieredeatencion especial eindividualizada
que permitadesarrollar sus potencialidades, afectos, habilidades, valoresy héabi-
tos adecuados, dentro de un proceso educativo integral. Dicho proceso selleva
acabo a través del medio abierto y el medio cerrado, segun la medida
socioeducativa que corresponda.

Como septima reflexién podemos sostener que toda estrategia social
debera considerar las principales causas sociales que en cada caso concreto
motivaronlainfracciénalaley pena, afindeelaborar laestrategiade prevencion
secundaria o terciaria adecuada.
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Ubicacion geogr éfica de los Centros Juveniles a nivel nacional

Poblacién Atendida en los Centros Juveniles
PERIODO 2002

C.J. Miguel Grau E

BRASII
C.J. Pucallpa

C.J. Marcavalle

D.J. DE CUZCO Y MADRE DE DIOS,

<

D.J. DE ICA >

o

0

o

Q
CHILE
Datos Histéricos

ANOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Pob. Atendida 2402 2817 3120 3387 3368 3761

Fuente: PODER JUDICIAL - Gerencia de Centros Juveniles - 2003
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LINEAMIENTOSPARA UNA POLITICA CRIMINAL
ACORDE A LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Maria Consuelo Barletta Villaran
Hugo Morales Cérdova

INTRODUCCION

D esde la perspectivade lasociologiajuridica, laley se constituye en
un instrumento para plasmar las decisiones paliticas de | os Estados, dando res-
puesta a situaciones que demandan su intervencién; seran aquellos grupos so-
ciales que detentan € poder, los encargados de subrayar en el ordenamiento
legal, losinteresesy valoresimperantes en un contexto historicoy social deter-
minado.

Unaprincipal preocupacion estatal y social esla seguridad ciudadanade
los miembros que constituyen la sociedad, para ello se hace necesario disefiar
una estrategia de prevencion, que considere las caracteristicas de la poblacion
destinataria, en el caso materia de la presente investigacion, debera observarse
las principal es demandas sociales delanifiez y adolescencia, parafavorecer ala
consecucion de su desarrollo integral.

Favoreciéndose de esta manera, a que la Politica Criminal destinada a
prevenir infracciones alaley, esté enmarcada en |0s principios garantistas que
constituyen la Doctrina de la Proteccion Integral, y de manera consecuente se
lograrala anhelada seguridad ciudadana.

|. LASDEMANDAS SOCIALES DE LA ADOLESCENCIA EN EL PERU

L as demandas sociales manifiestan la dificultad del acceso de un sector
delapoblacion al gercicio de derechos fundamental es, los cualesfavorecen asu
desarrollo integral, més aln tratandose de nifios y adolescentes la temética es
sustancial, por significar el desarrollo del capital humano, esdecir, el desarrollo
de sus potencialidades, |as cuales solo tienen la oportunidad de ser promovidas
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desdelaprimerainfancia. A fin de entender en que contexto social tienen origen
las conductas de infraccién alaley de los adol escentes es necesario detenernos
en un andlisis estadistico y sociodemografico de la situacion real de sus dere-
chos. Asi sostiene DelaCruz (1996:.273) a sefidar que:

“... paraun andlisis objetivo de la desviacién necesitamos examinar las

caracteristicas estructuralesy las dimensiones econémicasy politicas de

lasociedad en la cual surgen estas definiciones e imagenes.”

Asimismo, resultafundamental traer acolacion lainvestigacion realizada

por Elias Carranza (1994 : 26) cuando sefialaque:

“...seanalizaron losindices de criminalidad y la capacidad de consumo,

durante un periodo de 100 afios, tanto en Inglaterra, Francia, Estados

Unidos, y Japén. Larelacion entre ambos indices, se dice, sefiaa

claramente que cuanto menor es €l acceso a hienesy servicios basicos,

mayor esel nivel delincuencia.”

En consecuencia, laecologia del desarrollo humano se soportaen cuatro
sistemas dimensionales que impactan poderosamente sobre las condiciones, la
calidady ladireccion del desarrollo humano atravésde unadiaécticabidireccional.

En este sentido, particular atencion deben merecernos las dimensiones
del macrosistema, representadas en las instituciones sociales, la estructura de
clases y € conjunto de variables sociolégicas y demogréficas que se despren-
den de esta disposicion de jerarquias del orden social, politico y juridico en el
Pertl, y que regulan facilitando o interfiriendo el rumbo del desarrollo humano,
especia mente entre lapoblacion infanto-juvenil®.

El Pertl esun paisde joven autonomiapoliticabajo el sistemadegobierno
republicano constitucional de divisién de poderes desde 1821. La ciudadania
seguin la Constitucién Politica del Estado Peruano, se alcanza a los 18 afios de
edad, laesperanzade vida a nacer es de 66,8 afios de edad en promedio para el
pais (se mantiene casi sin variaciones respecto a 1995, donde la esperanza de
vidapromedio fue de 67,6 afios), variando segiin laubicacion geogréficaal igual
queel indice de desarrollo humano (IDH)? que asciende a 0,620 como promedio
nacional (duranted afio 2000) y a ingreso familiar per capitamensual quealcanza
los 352,93 soles ($98.00, 6 dolaresmasqueen 1995, y 17 dolaresmasqueen 1991)
parael paisen promedio (PNUD, 2002).

1 Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un adolescente es una persona que tiene
entre 10 y 19 afios de edad, mientras que € término mas amplio de “joven” se refiere a la
persona que tiene entre 15 y 24 afios de edad.

Mide el adelanto medio del pais en lo que respecta a la capacidad humana bésica, es decir,
la capacidad de un Estado para asegurarle a su poblacién una vida larga y saludable, poder
adquirir conocimientos, y poder tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un
nivel de vida decoroso. Se calcula a través de 3 indicadores: 1)el nimero de afios de vida
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Lapoblacion del Pert estdcompuestapor 26 millones 749 mil habitantes,
deloscuaes 13 millones 454 mil son varones (50,3%) y 13 millones 295 mil son
mujeres (49,7%); més del 48% vive en situacion de pobrezay 15% en extrema
pobreza (Instituto Nacional de Estadisticae Informética, INEI- 2002).

Dadala heterogeneidad de condiciones geogréficasy socialesen las que
acontece € desarrollo humano en el Per(, la distribucién de la poblacién es
marcadamente diferenciada segin €l grado de urbanizaciény laedad delamisma.
Asi, lamayoriadelapoblacion peruana(72,2%) vive en reas urbanasfrenteaun
grupo menor (27,8%) que habita en areas rurales. S6lo en la capital del Perd
(Lima) se concentramasdeuntercio del total delapoblacién nacional (méasde7
millones) seglinel INEI (2002).

Esimportante mencionar que no siempreladistribucion poblacional en el
Per(i fueasi. Fenémenos sociales como laviolenciapolitica(por causadel terro-
rismo) y lainequidad en la distribucién de lariqueza econémica (despreocupa-
cion por € agro, en el arearural), los bienes sociales y los servicios publicos
produjo lamigracion de grandes grupos poblacionales desde el interior del pais
hacia las sedes capitalinas costefias durante el siglo pasado, debido a que las
mayores posibilidades y oportunidades de desarrollo tendieron a concentrarse
precisamente en Limay en los espacios urbanos costefios, produciendo marca-
das diferencias respecto a las probabilidades de movilidad social y calidad de
vida entre la poblacion peruana.

En & Pert, 9 millones 232 mil habitantes-méasde untercio delapoblacion
total (33,7%)- tieneentre 0y 14 afiosde edad, de€ellos, 6 millones 664 mil vivenen
areasurbanasy 2 millones 568 mil, en areasrurales; frente aotros grupos etéreos
demayor edad (INEI, 2002). EI mayor niimero de habitantes (16 millones 282 mil)
se concentraen un rango de edad comprendido entrelos 15y 64 afios (61,4%), de
loscuaes11 millones 754 mil viven en areas urbanasy 4 millones528 mil en areas
ruarles; mientras que el menor nimero del total poblacional (1 millén 235 mil
habitantes) superalos 65 afios de edad (4,9%), constituyendo de este grupo 892
mil habitantes como parte de la poblacién urbana, y 343 mil como parte de la
poblacionrural.

de la poblacién medido a través de la esperanza de vida a nacer, 2)el nivel educativo de la
poblacién medido en funcion de las tasas de afabetismo y € nimero de afios de estudio de
la poblacién en promedio (Matriculacion secundaria y logro educativo), y 3)el nivel de
vida en funcién del ingreso mensual per capita; el resultado es un coeficiente que varia
entre 0 y 1, mientras mas cercana de la unidad esté, mayor sera el nivel de desarrollo
humano alcanzado. El Perti en 1995 logr6 0,624 de desarrollo humano, mientras que en
1991 alcanzé 0,573, como promedio nacional ya que puede variar por region, provincia
0 departamento. Es importante sefialar que Lima, la capital del Per, posee el mayor IDH
del pais (0,755).
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La poblacion adolescente (entre adol escentes tempranos, medios y tar-
dios) y juvenil en el Per( tiene la siguiente composicién segln la proyeccién
realizadahastadl 2002 (INEI), decifrasprovenientes del Censo realizado en 1993.
Entrelos 10y 14 afios de edad existen alrededor de 2 millones 912 mil 540 adoles-
centestempranos, deloscuales 1 millon 478 mil 237 son varonesy 1 millon 434 mil
303 son mujeres. Al interior de la poblacion de adolescentes medios, existen
arededor de2 millones 706 mil 217 adolescentes, deloscuaes 1 millén 371 mil 653
sonvaronesy 1 millon 334 mil 564 son mujeres. Dentro del grupo de adol escentes
tardios entre 20 y 24 afios de edad, se estimaque existen alrededor de 2 millones
541 mil 840 adolescentes, deloscuales 1 millén 286 mil 262 sonvaronesy 1 millén
255 mil 578 son mujeres. Finalmente, lapoblacion juvenil entre 25y 29 afiosde
edad estimadaalafecha, asciende a2 millones 288 mil 436 j6venes, deloscuaes
1 millén 154 mil 937 son varones mientras 1 millén 133 mil 499 son mujeres
(Cuénto, 2002).

Respecto alos indices de pobreza en esta poblacion, encontramos que en
el grupo de edad comprendido entrelos 10y 14 afios, €l 62,4% vive en situacion
de pobreza, mientras que un 21,8% vive en extrema pobreza. Dentro del rango de
edad comprendido entrelos 15y 19 afios, €l 48,7% vive en situacion de pobreza,
mientras un 14,3% vive en situacion de extrema pobreza. Semejante condicion
comparten los grupos de edad ubicados entrelos 20y 24 afiosy los 25y 29 afios
de edad.

L os progresos al canzados respecto a los indicadores sociales y de desa
rrollo més importantes en los Ultimos afios no han sido aentadores. Asi, las
variaciones respecto a la cantidad de afios promedio de estudios al canzado por
|apoblacién de 15 amas afios de edad desde 1998 hasta €l 2000 son -en prome-
dio- 6,3 afos paralapoblacién total pobrey 9,3 afios paralapoblacion no pobre
(INEI, 2002)3. Sin embargo, € nivel educativo delapoblacion peruanahamejora
do, en tanto ha disminuido €l porcentgje de poblacion sin nivel educativo, de
16,1%a8,1%entre 1981y 1998 (INEI, 1999).

Latendencia de la tasa de analfabetismo en € Perl ha sido decreciente
durante el Ultimo decenio, tanto en la poblacion general como en el grupo de
poblacion femenina. En este sentido, €l porcentaje de anal fabeti smo hadisminui-
do notablemente, de 50% en 1940 a 7,7% en 1998 (por o menos 1 de cada 8
personas alin no sabe leer ni escribir); siendo alin las areasrurales|as que mayor
prevalencia de analfabetismo presentan respecto alas areas urbanas (16,9 ver-
sus3,5en1998) (INEI, 1999).

3 El promedio de afios de estudios para la poblacion general ha tendido a incrementarse en
el Uultimo decenio, asi, de 6,7 afios en 1991 subié a 7,7 afios en 1995 y a 8,4 afios en 1998,
sin embargo esta tendencia no ha sido la misma para la poblacion pobre, incrementando

la desigualdad social respecto a la mayoria de la poblacion.



Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal 79

Paralelamente, durante el afio 2002, €l presupuesto destinado al sector
Educacion en el Per( representd el 3,12% del producto bruto interno nacional
(PBI), mientraslaratio respecto al presupuesto general delarepublicafue 17,3%
del PBI, disminuyendo a16,0% parael 2003 (Congreso delaReplblicadel Perq,
2002)%.

En lo que respecta ala educacion secundaria de adol escentes tempranos
y medios entre 2000 y 2001, |a tasa promedio (entre primer y quinto grado de
educacién secundaria) de promocion escolar asciende a88,93%; latasade repe-
ticion a 4,50%, y la tasa de desercién escolar a 6,57% en promedio;
incrementandose en el primer caso y disminuyendo en |os dos Ultimos respecto
a otros periodos comprendidos entre 1991 y 1999 (Cuanto, 2002). El sistema
educativo naciond estatal tuvo en el 2001, 2 millones 430 mil 800 escolares matri-
culados, deloscuaes2 millones 257 mil 400 eran adol escentes menores de edad
(Cuénto, 2002).

El Sistema Nacional de Salud en el Peri descentraliza la cobertura de
atencién através delas Direcciones de Salud (DISA) entodo €l territorio nacio-
nal. Las cifras de poblacion estimada para ser atendida por las DISAs durante el
afo 2002 en los grupos etéareos correspondientes entrelos 10y 14 afiosy los 15
y 19 afios de edad, asciende a2 millones 912 mil 540 adol escentestempranos, y 2
millones 706 mil 217 adol escentes medi os respectivamente; mientras que lapo-
blacién entre 20y 49 afios de edad ascendié a 11 millones 293 mil 263 personas,
entre adolescentes tardios y adultos tempranos (MINSA, 2002).

Lapoblacién actual de adolescentesy jévenes entre 13y 20 afios de edad
en LimaMetropolitana (ubicadaenlacapital del Per(i), asciendeal millén 323 mil
569 habitantes aproximadamente, delos cuales 663 mil 083 son varonesy 660 mil
486 son mujeres. La poblacion adol escente comprendida entre los 13 y 16 afios
de edad representa &l 47,2% de la poblacién limefia, mientras que € grupo de
edad comprendido entre 17 y 20 afios representa el 52,8% del total poblacional
capitalino (APOY O, 2002).

Un estudio muestral estratificado y aleatorio (n =592, 315 varonesy 277
muj eres) realizado recientemente por lamismafuente en un grupo de adol escen-
tes de distintos estratos socioeconémicos comprendidos en el rango de edad
mencionado en € area de Lima Metropolitana, revela que nueve de cada diez
jovenes vive con su familia nuclear, es decir sus padres y hermanos, 59% com-
parte su habitacién, principalmente con sus hermanos, y declaran profesar la
religién catélica(71%). Lasdosterceras partes de estosjévenes sededicasilo a
estudiar (entrelos 13y 16 afios), un 9% sl o trabaja (especiamentelosde 17 a20
anos de edad de los niveles C y C/D), un 10% estudiay trabajay un 14% no

4 Proyecto de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2003.
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estudia ni trabaja; siendo la principal expectativa entre |os participantes que se
encontraban realizando estudios escolares, continuar estudiando a culminar el
colegio (masdel 40% independientemente del sexoy del nivel socioecondémico)
(APOY 0, 2002).

Finalmente, en lo concerniente a las caracteristicas demogréficas de la
poblacién capitalina, especialmente entre los sectores socioecondmicos bajos,
encontramos que | os hogares pobres de Limaestan integrados por 5,2 miembros
en promedio, siendo generalmente el jefe de familiala madre o el hermano o
hermana mayor (Saavedray Chacaltana, 2001). Un 93% cuenta con aguay luz
eléctrica, pero sdlod 74,7%tiene servicio de dcantarillado (APOY O, 2001). Sélo
en Lima, un adol escente vardn tiene una esperanzade vidade 74,3 afios, mientras
gue su par femenino alcanzalos 79,3 afios, y posee un 98,1% de probabilidades
de saber leer y escribir, casi 5 puntos menos que su par femenino (INEI, 2001).

Il. ELEMENTOSDE LA PoLiTica CRIMINAL

En el tema delincuencial en términos generales, la Politica criminal (...)
puede definirse como la estrategia del estado para enfrentar el fendmeno de la
criminalidad...” (Meray Duce, 1996: 4) 5, enfatizando Bustos Ramirez (1994) en
que“...laPaliticacriminal espoder de definir losprocesos criminalesdentrodela
sociedad y, por tanto, de dirigir y organizar el sistema social en relacion a la
cuestion criminal” . Los elementos que constituyen laPoliticaCriminal son:

2.1. Lospresupuestos(de caréacter filosofico-palitico, éticoy socio-cultural)

Son todas aguellas argumentaciones juridico doctrinales que tienen su
sustento en el discurso filoséfico-poalitico, éticoy socio-cultural y quejustificala
intervencion estatal en el ambito privado, paraafectarselalibertad individual, la
intimidad y laautonomia. Asumiendo el estado como asunto deinterés publico,
los conflictos originados por una conducta transgresora de laley que afectalos
derechos fundamentales en las personas.

En esamedida, la incorporacion de un sistema penal en nuestro ordena-
miento legal tiene como sustento socio-cultural que:

“Toda sociedad necesitaun sistemade control paraasegurar su estabilidad

y supervivencia; un sistemade normasy sanciones que trace modelos de

conducta a sus miembros y castigue aguellos comportamientos que

pongan en peligro al propio grupo...” (Meray Duce, 1996: 7)

5 MERA, Jorge y DUCE, Julio. Introduccion a Sistema Penal. Universidad Diego Portales.
Santiago de Chile, 1996. P4
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Deestamanera, el control social pena generalaidentificacion debienes
juridicos (como lavida, lapropiedad, laintegridad, entre otros), cuya proteccion
es legalmente exigida, a partir de su reconocimiento socia prioritario. Es asi
como, laPaliticaCriminal sefialalosbienesjuridicos, que deberan ser resguarda-
dos por la norma, teniendo en cuenta, que la reaccion estatal es una violencia
legitimada, la cual tiene su limite en la exigencia de una respuesta razonable y
proporcional aladafiosidad que produce la conducta que transgrede la ley.

El requerimiento socia plasmado en la normativa penal, busca suscitar
una conducta acorde a estos parametros legales, trayendo como consecuencia
su transgresion, unarespuesta estatal penal, que debera diferenciarse de manera
acorde alaedad del sujeto activo delacomisién del delito u infraccién.

2.2 Objetivosque persigue conseguir (en general, laprevencion deladelincuen-
cia)

L os objetivos perseguidos con laintervencién estatal pueden estar orien-
tadoshacialaprevencion, el control olarepresion, sobreel particular, DelaCruz
(1996:275), lasdefineindicando que:

“Laprevencion eslasumade politicastendentesaimpedir el surgimiento

o avancedelaactividad ddlictiva. Vadirigidafundamentalmente ainfluir

sobreel origen o causasdelacriminalidad. El control es el mantenimiento

de un determinado estado de cosas (...). La represion es la respuesta
negativa que €l Estado y la Sociedad dan a comportamiento desviado;
puede darse en €l campo legislativo, g ecutivoojudicial,...”

En caso no haya sido efectiva la internalizacion de los parametros de
conductasocial y juridicapromovidos correspondera“laafirmaciény € afianza-
miento de las normasimportantes en el respectivo grupo socidl (...), fortalecidas
por la sancién que se impone precisamente cuando son infringidas.” (Meray
Duce, 1996: 11), teniéndose como sustento politico que“ No setratade pohibir o
decastigar por castigar, sino de hacer posiblelaconvivenciay lapaz social.” (De
laCruz, 1996: 276), lacual traeracomo correlato laansi ada seguridad ciudadana,
gueesdefinidaenlalLey del SistemaNacional de Seguridad CiudadanaPeruano
como

“...laaccion integrada que desarrolla el Estado, con lacolaboracion dela

ciudadania, destinada a asegurar su convivenciapacifica, laerradicacion

delaviolenciay lautilizacién pacificadelas viasy espacio publico. Del
mismo modo, contribuir aka prevencion de la comision de delitosy fal-
tas.”®

& Plan Naciona del Sistema de Seguridad Ciudadana del Estado Peruano. P4
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Para dicho efecto, €l rol estatal estara dirigido afavorecer unasociaiza
cion adecuadaen el individuo, logrando que éste internalice las normas de con-
ducta socialmente establecidas, sirviéndose paraello del control social, € cual
debera entenderse como “...el conjunto de instituciones, estrategiasy sanciones
sociales que pretenden promover y garantizar dicho sometimiento del individuo
alosmodelosy normas comunitarias’ (Meray Duce, 1996:7)

Enrelacion a tema, DelaCruz (1996:270) agregaque han deimponersea
“...lasconductasindividuales, normas socialesy legalescon lafinalidad de hacer
posible que la sociedad establecida funcione. Estas normas sociales general-
mente actlian de forma automética y el ciudadano las aprehende inconsciente-
mente.”

2.3. Instrumentos que deben elaborarse para conseguir dichos objetivos

Estos instrumentos de control social pueden ser definidos como: “...el
conjunto de procedimientos por |os que una sociedad, un grupo o un lider pre-
sionan para que se adopten o mantengan las pautas de comportamiento externo
ointernoy losvalores considerados necesarios o convenientes.” DelaCruz,1996:
270)

El control social puede ser informal o formal y su interdependencia es
fundamental reconocerla para €l logro de su efectividad. La intervencion del
control social formal presupone € fracaso del otro, es asi como, las fallas del
control social informal, daran lugar a una conducta transgresora de normasjuri-
dicas y necesitara en consecuencia una respuesta estatal severa.

“Cuando falan lasinstanciasinformales, entraen funcionamiento el con-

junto de instancias formales de control que reproducen las mismas exi-

gencias de poder, pero de modo coercitivo. Muchas veces los limites
entre ambas son difusos, |o formal puedetender aser informal y vicever-

sa.” (DelaCruz, 1996:271)

En € control social informal las paliticas pablicas son un instrumento
fundamental, adiciona mente otros autores agregan las creencias e ideologias
sociaes, lareligion, el arte, los medios de comunicacion y laeducacion formal o
lainformal, siendo lasinstitucionescomo lafamilia, laescuela, lacomunidady la
opinidn publica, las encargadas socialmente de transmitir las normas socialesy
juridicas vigentes.

En consecuencia, deberd entenderse, que en lainteraccion entre el esta
do, lasociedad y el individuo, el primero gercerd un papel fundamental, en el
gercicio de ambos controles sociales, es decir, en €l control socia informal,
tendré una corresponsabilidad con la familia, la escuela 'y la comunidad, por
garantizar los derechos fundamentales de sus integrantes, constituyéndose un
mecanismo preventivo, la implementacion de politicas sociales y econdmicas
eficacesy eficientes. Teniéndose en cuenta, que cuando la personase autopercibe
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como un sujeto de derecho, no le resulta dificil comprender e internalizar (mas
aun resulta de manera natural y espontanea) los deberes sociales que les son
exigidos, todosfinalmentedirigidosal resguardo del gjercicio dederechosenlos
demas. Cuando su accion hubieraineficaz o no suficiente, correspondera enton-
ces otro tipo de acciones preventivas como son; laprevencién secundariaen los
delitos ocasionalesy la prevencion terciaria cuando hablamos de autores reinci-
dentesdedelitos.(Meray Duce, 1996:26)

El poder estatal paralaproteccion delos bienesjuridicos manifestado en
el ius punendi, monopolizalareaccién o respuestasocial ante latransgresion de
normas juridicas, “...el ius punendi pasa a convertirse entonces en un poderoso
instrumento delaPoliticaCriminal en arasdelaprevencion del delito...” (Dela
Cruz,1996:285)

Justificadalaintervencion estatal ante determinados supuestos extremos,
esnecesarioincidir, enlanecesidad de un limitealaactuacion estatal, requiriéndose
gue el delincuente o transgresor de la norma sea destinatario de un trato como
persona“...y ano quedar definitivamente apartado delasociedad sin esperanzas
depoder reintegrarsealamisma.” (DelaCruz, 1996:277)

I11. PoLiTica CRIMINAL DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA LEY

LaPadliticaCriminal del adolescente en conflicto conlaley, estaenmarcada
enlaDoctrinadelaProteccion Integral, lacual hasido influenciadapor el aporte
de la psicologia del desarrollo. Su objetivo es la prevencién de la infraccion
juvenil y su instrumento fundamental son |as estrategias preventivas parafavo-
recer lasocializacion einsercion socia adecuada del adolescente.

3.1LosPresupuestosDoctrinales

3.1.1Laadolescenciadesdelaper spectivadelapsicologiadel desarrollo

Dos de las etapas mas importantes del desarrollo humano alo largo del
ciclovital, lo constituyen lapubertad y laadolescencia. Laprimerarepresentael
periodo mas destacado para €l acontecimiento de los cambios fisioldgicos,
endocrinos, neurolégicos, psicolégicos y anatdbmicos que experimentan los
organismos humanos entrelos 10y 13 afios de edad aproximadamente. Mientras
gue la segunda categoria hace referencia a un periodo del desarrollo de mayor
complgjidad enlosdistintos niveles de organi zacion del ser humano. A diferencia
de la pubescencia, donde ocurren cambios relativamente tan acel erados como
los observados durante la primera infancia, en la adolescencia se configuran
patrones mas establecidos del funcionamiento mental futuro. La presencia de
fendmenos biopsicosociales de elevada intensidad en cada una de las esferas
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del comportamiento delos adol escentes, originamovimientos de procesamiento
cognitivoy afectivo conducentesamayoresnivelesdeintegraciony complgidad
en laorganizacion de la personalidad.

Operaciones de naturaleza defensivay relacional son reorganizadas para
dar paso alaemergenciade unaestructurayoicatendiente hacialaestabilidad, la
adaptacion, la revision de los propios contenidos que la integra (gracias a la
capacidad cognitivadel pensamiento formal), y el desempefio de nuevos guiones
y roles de comportamiento iniciados con las conductas de pruebay ensayo en
situaciones normativamente controladas (como los clubes, las escudlas, losgrupos
deparesy lafamilia) paraun posterior desenvolvimiento social en lavidaadulta.

Psi col 6gicamente el adol escente experimenta senti mientos inconscientes
de ambivalencia respecto a los cambios y transformaciones que le acontecen.
Renunciar a estatus de nifio, con todas las ganancias que supone esta etapa,
para aceptar el desafio de enfrentar nuevos roles con demandas jamas
experimentadas, empleando un cuerpo que sufre modificaciones consistentes,
representa uno de |os principal es dilemas en esta etapa.

Es importante distinguir un aspecto crucial en la concepcion de la
adolescencia, y essu eminente contenido sociolégicoy cultural. Desdelasciencias
sociales, la adolescencia ha sido concebida como una representacién social del
gercicio de un conjunto de conductas culturalmente normadas, valoradas y
funcionales para su entorno, en las quelosinfantes han sido socializados, con la
finalidad de entrenarse para un desempefio futuro exitoso, o paratransitar en el
menor tiempo hacia el mundo de los adultos.

El caracter socioantropol égico de esta categoria, queda demostrado con
la no-existencia de esta etapa en algunas culturas tradicionales; o por |0 menos,
con la ausencia de comportamientos caracteristicos de esta etapa, evidente en
las sociedades occidentales, aungue, para algunos investigadores, se trate
solamente de diferencias en laexpresi én de contenidos sustancial mente comunes
y representativos del desarrollo humano.

En tal sentido, podriamos decir existen caracteristicas universales en el
funcionamiento psicol dgico durante el periodo devidacomprendido entrelos 13
y 18 afios de edad, aproximadamente, y dentro de un rango maximo que puede
Ilegar hastalos 10 y 20 afios de edad respectivamente.

Asi, observamos laadquisicién delacapacidad de procrear, el cambio del
pensamiento concreto hacia el abstracto, permitiendo la capacidad de realizar
operaciones l6gicas y juicios morales comple os, la aparicion del pensamiento
consecuencial, la planificacion del comportamiento dirigido hacia el futuro a
través de lavocaciény las metas de vida.

En medio de todos estos cambios y transformaciones, la tarea principal
quedeberedizar € adolescente es construir lapropiaidentidad, es decir, establecer
un sentido de mismidad y continuidad psiquica a través del tiempo (Erikson,
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1980). Para Rice (2000), los nuevos retos que debe enfrentar un adolescente
incluyen incorporar los cambios fisicos a un nuevo esquema corporal, utilizar
nuevas habilidades cognitivas para la introspeccion y relacion con otros e
instrumentalizarlas con €l fin de formular un proyecto de vida que le permita
responder alas nuevas exigencias sociales.

Unatareaimportante anivel del gjuste o laadaptacion del comportamiento
adolescente, es el control de los impulsos y el empleo adaptativo de los
mecanismos de defensa que son reorganizados. Ambos constituyen criterios
importantes al momento de hablar de salud mental entre esta poblacion, por ser
consideradosimportantes predictores evol utivos de un adecuado funcionamiento
social, particularmente respecto a manejo de las relaciones interpersonales, la
capacidad parapostergar lagratificacion y planificar laconducta, y €l riesgo de
incurrir en conductas delincuenciales.

Los cambios anivel delapersonalidad, se ubican en los dominios delos
rasgos de natural eza sociocognitiva, antes que entre aquellos influenciados por
el temperamento, como laintroversién, laextraversion, €l nivel deimpulsividady
laestabilidad emocional, cuyo caracter esfundamental mente constitucional. De
este modo, podriamos pensar que también la personalidad sufre cambios
importantes, mientras que otros aspectosdel dominio psicol égico quedan estables,
especialmente frente aquellos componentes referidos a la socializacion, el
aprendizajesocia y lainfluenciavincular.

Otraimportantetareadel adol escente, consiste en construir su autonomia;
paraello, escomuny hasta saludable, € distanciamiento temporal delos padres
con d fin de encontrar nuevos objetos deidentificacion y amor, asi como desafiar
alasfigurasde autoridad y cuestionar €l statu quo. Su mundo social seamplia, y
a las relaciones con los pares se suma la blisqueda de integrar sexualidad e
intimidad en unarelacion de pargja(Carvagjal, 1993).

Todos estos fendmenos se insertan en una serie de intercambios entre el
adolescente y su ambiente. Los psicélogos del desarrollo coinciden a proponer
unavisién ecol 6gicaparael estudio delaadolescencia(Silberseiny Todt, 1992).
Segun ellos, €l desarrollo se debe alainfluenciade multiples nivel es contextual es,
aloscambiosenlasrelacionesentre el adolescentey sumedio, y alasdiferencias
individuales.

Finalmente, también existe consenso en dividir el periodo adolescente en
tres etapas, aunque |os limites cronol 6gicos de cada una son relativos, pues |os
l[imites estén planteados por lastareas evol utivas o del desarrollo” caracteristicas
de cada fase encontradas por el adolescente, antes que por su edad (Carvajal,
1993).

7 Yaen 1953, Havighurst habia planteado el concepto Tarea de desarrollo para referirse a
la interrelacion entre la maduracion fisica, las aspiraciones individuales y las expectativas
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Laprimera fase, la adolescencia puberal, se caracteriza por los cambios
fisicos que exigen el reacomodo de laimagen corpora y laintegracion de los
impulsos sexual es. En laadolescencianuclear o intermedia, el desarrollo cognitivo
y moral conduce a la revision de los valores. Es la etapa en que ocurre €l
distanciamiento delos padres—necesario paraafirmar lapropiaautonomia- y del
crecimiento de otras relaciones. Finalmente, durante la adolescencia juvenil se
producen eleccioneslaboralesy vocacionales, y e futuro cobramayor importancia
através de la construccién de un proyecto de vida personal.

3.1.2Laadolescenciadesdelaper spectivajuridica

A partir delaratificacion dela Convencion Internacional sobre derechos
de los nifios, €l Estado peruano ha adoptado politicas legidativas enfocadas a
reconocer a adolescente su condicién de sujeto de derechos, asimismo le ha
otorgado deberes y responsabilidades en todos los ambitos donde se
desenvuelve.

El reconocimiento de unaresponsabilidad al adolescente por larealizacion
deconductas contrariasaley, asi como, laexigenciadel cumplimiento denormas
juridicasvigentes, y el correlativo resguardo de bienesjuridicos, hatraido como
consecuencia que los adolescentes sean pasibles de un control social penal
manifestado en laresponsabilidad pena especial, quele eslega mentereconocida,
y frentealacual, seestablecelaposibilidad de ser juzgados por lasinfracciones
alaley delafueran autores. Asimismo, su proceso de formaciony desarrollo es
consideradoy se postulaen baseaé€llo, caracteristicasparalapoliticacriminal de
la que fueran destinatarios:

3.2LosObjetivos
En el contexto politico peruano de considerar como necesidad prioritaria
la erradicacion de la violenciay el fortalecimiento del civismo y la seguridad

y presiones sociaes entre diferentes contextos (Freyre, 1994). Las tareas que Havighurst
identifica son: 1)establecer relaciones nuevas y maduras con los pares y con los miembros
del sexo opuesto, 2)adquirir un papel social masculino o femenino aprobado socialmente,
3)aceptar el propio aspecto fisico y ejercitar eficazmente el cuerpo, 4)alcanzar la
independencia emocional de los padres y de otros adultos, 5)lograr la seguridad de una
independencia econoémica, 6)seleccionar una ocupacion y capacitarse para ésta, 7)prepararse
para el matrimonio y la vida familiar, 8)desarrollar conceptos y habilidades intelectuales
necesarios para la vida adulta, 9)desear y conseguir un comportamiento socialmente
responsable y 10)internalizar un conjunto de valores que orienten la conducta en sociedad
y en la vida privada (Horrocks, 1990).
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ciudadana®, hasido disefiado el Plan Nacional del Sistemade Seguridad Ciuda-
dana’®, cuyo objetivo esta dirigido a entender “...Ia necesidad de desarrollar
politicas preventivas y de control que cuenten con la participacién activade la
comunidad.”

Lo importante de la prevencién es evitar o disuadir en la comisién de
infracciones a la ley, siendo éste el objetivo prioritario de la politica criminal
juvenil, en baseaéllo, laDirectriz N°5 delas Directrices delas Naciones Unidas
paralaPrevencion delaDelincuenciaJuvenil (Directricesde RIAD), sefidlaque
lasinfracciones deben ser consideradas parte de un proceso de madurez y creci-
miento, asumiendo que la juventud es una etapa de desarrollo humano, que
requiere de particular atencién y asistencia para su desarrollo fisico, mental y
socidl.

Laprevencion esel objetivo final detodaintervencion penal, y en el caso
delos adolescentesinfractoresdeley, las Directrices de Riad agregan que: “La
Prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion de la
dedlincuenciaen lasociedad” ', y como estrategiase sefialaque deberapromoverse
conductas licitas y Utiles en los jévenes, que se orienten hacia la sociedad y
enfoquen lavida con un sentido humanista, todo con €l objetivo, de desarrollar
actitudes no criminégenas™

3.3Instrumentos

Como instrumentos dela Politica Criminal Juvenil deben considerarselas
Politicas Preventivas a todo nivel, debiendo considerarse, como lo indicaramos
enlosparrafosanteriores, laprevencion primaria, que evitaralaconductaantiso-
cial del adolescente, la prevencion secundaria en los delitos ocasionaesy la
prevencién terciaria cuando |os adolescentes estan en conflicto con la ley, de
manerareincidente.

3.3.1PaliticasparaPrevenciéon Primaria

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, genera en
primer lugar, responsabilidad de los Estados para € resguardo |os derechos en
los nifios, nifias y adolescentes, es asi como, “..el Estado debe tener politicas
eficaces para |la garantia de los derechos y si no las tiene, es responsable por

8  Séptima Politica del Acuerdo Nacional del Estado peruano, firmado el 22 de Julio de
2002, por las principales organizaciones politicas, religiosas,, de la sociedad civil y del
Gobierno.

®  Disefiado por el Consgjo Nacional de Seguridad Ciudadana y publicado en el Diario Oficia
“EL Peruano”, el 8 de octubre de 2003.

0 Directriz N® 1.1 de RIAD.

1 Directriz N®1 de RIAD.
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dlo.” (Mary Beloff , 2001:41)

En las Directrices de RIAD, se plantea tres lineamientos claves para la
insercién socia y socializacion delanifiez y adolescencia:

1. Afianzar el ambientefamiliar como espacio idoneo parad crecimientoy
desarrollo integral delanifiez y adolescencia.

Al interior delafamilia, los nifios, nifiasy adol escentes aprenden acomo
interrelacionarse con los demas, constituyéndose €l ambiente familiar en un es-
pacio estratégico, parafomentar los valores social mente aceptadosy promovi-
dos.

Asimismo lafamilia, se constituye en el espacio natural donde correspon-
de promover el desarrollo integral de sus miembros, debiéndose en consecuen-
Cia, evitarse lainstitucionalizacién en albergues, como respuesta estatal tutelar,
en lamedida que € estado, nunca podra asumir el cuidado y atencién atento y
oportuno querequierelanifiez y adolescenciapara un desarrollo sano y normal.

Deestamanera, lasDirectricesde RIAD promueven €l involucramiento de
la sociedad en su conjunto parafomentar launidad familiar, generando el com-
promiso socia en ayudar alafamilia a cuidar y proteger al nifio y en brindar
informacién adecuada en relacion al cuidado y desarrollo de sus miembros.

Enrelacion al tema, € Plan Nacional del Sistemade Seguridad Nacional del
Pert, sefidla que para dar cumplimiento al séptimo acuerdo nacional, a cual
aludiéramos en parrafos anteriores, es necesario que € Estado ponga especial
énfasisen “ extender mecanismos|egales paracombatir practicasviolentasarrai-
gadas como son el maltrato familiar y laviolacién contralaintegridad fisicay
mental de nifios, ancianos y mujeres’ 2, Reconociéndose en consecuencia, que
un climaviolento generamas violenciay adiciona mente, sefialacomo un com-
promiso delaCorte Supremade Justicia: “ Por medio delosjuzgados especidiza-
dos en familiay de menores, apoyar |as acciones de las Fiscalias de Prevencién
del delito y delaPolicia Nacional en acciones preventivas afavor dejévenesy
adolescentesenriesgoy violenciafamiliar” .23

2. Generar espacios de participaci 6n auténticadel nifio, nifiay adolescen-
te en su comunidad.

La sociedad en su conjunto, debe ir articulando espacios que generen
vinculos del nifio, nifiay adolescente con su comunidad, en consecuencia, sera
importante como estrategia, considerar que es “...necesario trabajar con los ni-
fiosy adol escentes en su comunidad, de manera preventiva, haciéndol os partici-
par, sentirse parte de ..., sentirse parte de la sociedad, porque nadie va a destruir
aquellodeloqueesparte.” (Barletta, 1998: 925)

2 Plan Nacional del Sistema de Seguridad Ciudadana — 2003 p.7
5 |bid. p.10
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L a participacion auténtica buscainvolucrar alos nifios y adolescentes de
manera efectiva en losintereses colectivos, y de manera dial éctica genera espa-
cios de escucha al nifio, nifiay adolescente, teniéndose en cuenta sus deman-
das, intereses y requerimientos, y haciéndoles percibir que su aporte es Gnico e
importante en su entorno sociofamiliar, esasi como de maneraexplicita, las Re-
glasde Beijing sefialan quelasociedad tienelaobligacion de brindarle al adoles-
cente unavidasignificativaen su comunidad®, reforzando laimportanciade esta
estrategia, las Directrices de RIAD sefialan que es necesario reconocer lapartici-
pacién delosjovenes en lasociedad y establecer serviciosy programas, o forta-
lecer losyaexistentes, pararesponder alas necesidades, intereses e inquietudes
delosjévenes, asimismo sefial aque deberan crearse o reforzarse organi zaciones
juveniles que participen en la gestion de los asuntos comunitarios, alentando a
los jévenes a organizarse en proyectos educativos.

3. Crear mecanismos de coordinacion intersectoria e interinstitucional
paralapromocion social delanifiez y adolescencia

El Plan Nacional de Accidn por lalnfanciay laAdolescencia2002-2010 del
Gobierno Peruano® sefialacomo vision del nifio peruanoa 2010

“Nuestros nifios, nifias y adolescentes tienen igualdad de oportunidades,

acceden a servicios de calidad y participan en €l gercicio, promociény

defensa de sus derechos, en conjunto con las instituciones del Estado,
las comunidades y en general la sociedad civil; desarrollandose plena
mente en el seno de su familia, en un ambiente sanoy libre deviolencia.”

Doscuestionesfundamental esaresaltar, esel protagonismo que sectorga
alos nifios, nifias y adolescentes para contribuir ala defensa de sus derechosy
asimismo, el compromiso que se busca generar en lasinstituciones del Estado y
lasociedad civil en el logro de estavision.

El Plan Nacional sefialacomo objetivos estratégicos:

1 Asegurar unavida sana paranifios y nifias de 0-5 afios

2 Ofrecer unaeducacion béasicade calidad paratodoslosnifiosy nifias
de 6 a 11 afios de edad.

3. Crear espaciosde participacion paralosy lasadolescentesde 12 a17
afos de edad y promover su desarrollo pleno.

4. Ingtituir un sistema de garantias parala proteccion de los derechos

del nifio (0-17 afios de edad).

Planteandose como estrategias para el logro de estos objetivos:

1 Fortalecer lacapacidad institucional publica;

2 Impulsar laconcertaciony lavigilanciasocia de social de derechos;

%  Regla 1.2 de Beijing.
% Aprobado mediante Decreto Supremo N3003-2002-PROMUDEH, €l 23 de Julio de 2002.
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3. Focalizar lasacciones en los grupos mas excluidosy con necesidades

especificas.

Con respecto a tema de adolescentes en conflicto con la ley penal se

sefialacomo metasal 2010:

1 El 60% delosy las adolescentes de zonas de riesgo accederaaprogra
mas de buen uso del tiempo libre, habilidades sociales y habilidades
paralavida

2 Sehabrareducido en un 50% el nimero de adol escentes infractores.

3. Losestablecimientos de primer nivel estaran en condiciones de brin-
dar atencion anifios, nifias y adolescentesy sus familiares en casos
deviolenciafamiliar y maltrato infantil y adolescente.

4. El 70% de los adolescentes de centros educativos participaen el de

sarrollo de actividades educativas centradas en €l €je personal

-0 cia y en e fomento deval ores democréticos.

Para la consecucion de estas metas se establece explicitamente en el
Plan Nacional que los responsables directos son la Policia Nacional Peruana, €l
Poder Judicial, el Ministerio de laMujer y Desarrollo Social, el Ministerio de
Educacion, € Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia; y como 6rganos de
apoyo: los Organismos Religiosos, Redes de Lideres Adol escentes, ONGs Na-
cionales e Internacionales, Iglesias, Sector Privado, Organizaciones Civicas y
Comunitariasy familias peruanas.

3.3.2PdliticasparaunaPrevencién Secundariay Terciaria

Concebir el proceso penal especial como un instrumento de prevencion.

En caso € control social informal hubierafallado, corresponde considerar
el carécter educativo del proceso pena especial seguido al adolescente en
conflicto conlaley.

“...toda politica de reaccién — una vez fracasada la prevencion — necesa
riamente contiene un aspecto preventivo, ya que el objetivo de reaccionar sera
(...), lograr que el adolescente en el futuro no vuelva a cometer delitos.” (Mary
Beloff, 2001: 64), es decir, enfatizar en una prevencion especial con respecto a
adolescente en conflicto con laley.

3.3.2.1 Consideracionesatener en cuenta

a. Concebir al adolescenteen conflicto con laley comoun sujeto dederecho

A partir deladécadadelosochenta, €l discurso de los derechos humanos
pone mayor énfasisen € titular de los derechos, afin de hacer efectivo el gjerci-
cio delosmismos, esasi, como laConvencion Internacional sobre Derechos del
Nifio, sefialalos derechos genéricosy especificos que corresponden alos nifios,
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nifias y adolescentes.

La condicién del adolescente como presunto infractor o con probada
responsabilidad en lacomisién de unainfraccion alaley, no debe generar restric-
cion de derechos fundamentales como respuesta estatal, siendo el Unico dere-
cho pasible de ser limitado, como medidaextrema: lalibertad personal.

De esta manera, los derechos del adolescente en conflicto con la ley,
deberén permanecer incélumes, garantizandose su desarrollo integral (soma,
psique y espiritu), como persona en formacién o crecimiento. Es asi como €
proceso penal especial seguido aadolescentesdeberaser exigido con unafinalidad
educativa, paralograr en el adolescente el aprendizaje al que no tuvo acceso, y
gue ocasiond lacomision delainfraccion.

“...todo adolescente imputado de la comision de un delito o encontrado

responsable y condenado a una sancién panel juvenil — o medida

socioeducativa— (...) estitular de todos los derechos sociales, econémi-
cos y culturales de los que toda persona menor de 18 afios es titular.”

(Mary Beloff,20001.:.69)

b. El desarrollo humano desde un model o ecol 6gico

El desarrollo supone un cambio delas caracteristicas delapersonaqueno
esefimero ni dependedelasituacion. El cambio del desarrollotienelugar, alavez,
en dos campos. el de la percepcién (el punto de vista se extiende hasta abarcar
otros entornos) y el de la accion (capacidad para usar estrategias eficaces para
las nuevas situaciones).

Para demostrar que ha habido desarrollo humano es necesario establecer
gue un cambio producido en las concepciones y/o actividades de |a persona en
desarrollo se extiende también a otros entornos y otros momentos.

En laactualidad, los psicélogos del desarrollo estén de acuerdo en plan-
tear un modelo que integre los distintos niveles de interaccién biopsicosocia a
lolargo del desarrollo humano. Laclave de este planteamiento radicaen lacali-
dad delosintercambios que las personas adultasy/ o los cuidadores realizan con
las personas en desarrollo.

Laecologiadel desarrollo humano comprende € estudio cientifico dela
progresiva acomodaci 6n mutua entre un ser humano activo, en desarrollo, y las
propiedades psicolégicas cambiantes de los entornos inmediatos en los que
vive la persona en desarrollo, en cuanto este proceso se ve afectado por las
relaciones que se establ ecen entre estos entornos, y por |os contextos mas gran-
desenlosqueestanincluidos. Lainteraccién del adolescente con €l ambienteen
gue se desenvuelve esbidireccional, esdecir, se caracterizapor su reciprocidad.

El adolescente en desarrollo es entendido como una entidad creciente y
dindmica, que va adentrandose progresivamente a distintos espacios de
desarrollo, y reestructurael medio en quevive. El ambiente ecol égico se concibe,
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topol 6gicamente, como una disposicion seriada de estructuras concéntricas
(elipticas), en las que cada una esta contenida en la siguiente, y esta integrada
por 4 sistemas: microsi stema, mesosi stema, exosistemay macrosistema.

Un microsistema es un patréon de actividades, roles y relaciones
interpersonal es que la personaen desarrollo experimentaen un entorno determi-
nado, con caracteristicas fisicas y materiales particulares. Los factores de la
actividad, el rol y larelacion interpersonal constituyen los elementos o compo-
nentes del microsistema. Lo que esimportante de un ambiente de desarrollo no
son sblo sus propiedades objetivas sino, especialmente, el modo en que las
personas perciben estas propiedades.

Un entorno de desarrollo es un lugar en el que las personas pueden
interactuar caraacarafécilmente, como € hogar, laguarderia, € campo dejuegos,
laescuela, etc.

En este sentido, un mesosistema comprende las interrelaciones de dos o
mas entornos en los que el adolescente en desarrollo participa activamente (por
gemplo, lasrelaciones entre el hogar, laescuelay el grupo de pares del barrio).
De este modo, un mesosistema s, por 1o tanto, un sistemade microsistemas. Se
forma o se amplia cuando la persona en desarrollo entra en un nuevo entorno.

Un exosistemaserefiere auno o mas entornos que no incluyen alaperso-
na en desarrollo como participante activo, pero en los cuales se producen he-
chos que afectan aguello que ocurre en el entorno que comprende ala persona
en desarrollo, o que se ven afectados por |0 que ocurre en ese entorno. Por
gemplo, parael adolescente podriaser el lugar de trabajo de sus padres, laclase
alaque asiste un hermano mayor, € circulo de amigos de sus padres, las activi-
dades del consegjo escolar del barrio, etc.

El macrosistema serefiere alas correspondencias, en formay contenido,
de los sistemas de menor orden (microsistema, mesosistemay exosistema) que
existen o podrian existir, anivel delasubculturao dela culturaen su totalidad,
junto con cualquier sistema de creencias o ideologia que sustente estas corres-
pondencias.

Por ejemplo, en cada pais |os entornos se construyen a partir del mismo
conjunto de esquemas. Los esquemas de |os sistemas varian para los distintos
grupos socioecondmicos, étnicos, religiosos y de otras subculturas, reflgjando
sistemas de creencias y estilos de vida contrastantes, que a su vez, ayudan a
perpetuar los ambientes ecol 4gicos especificos de cada grupo.

Unatransicion ecol 6gica, esdecir, el transito del adol escente de un entor-
no de desarrollo més inmediato hacia otros mas remotos, se produce cuando la
posicién de una personaen el ambiente ecol 6gico se modifica como consecuen-
cia de un cambio de rol, de entorno, o de ambos a la vez, tal como ocurre de
manera caracteristicadurante la adolescencia.

El Modelo ecoldgico del desarrollo humano, plantea que especialmente
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en lasfasestempranasdel desarrollo, como en laadolescencia, y en gran dimen-
sién durante el curso de la vida, e desarrollo humano toma lugar a través de
procesos de interaccion cada vez mas compleos entre un organismo humano
biopsicoldgico activo y en evolucion, y las personas, objetos y simbolos de su
ambiente externo inmediato. Para ser efectivo el desarrollo, lainteraccién debe
ocurrir deformaregular alo largo de extensos periodos de tiempo. Talesformas
perdurables deinteraccion en el ambienteinmediato son [lamadas procesos préxi-
mos. Se pueden encontrar €jemplos de patrones perdurables de procesos proxi-
mos en las actividades padre-adolescente y adol escente-adolescente, en el jue-
go solitario o en grupo, en lalectura, el aprendizaje de nuevas habilidades, €
estudio, las actividades atléticas y en larealizacion de tareas complgjas.

La forma, poder, contenido y direccion de los procesos préximos que
afectan el desarrollo, varian sisteméticamente como unafuncién conjuntadelas
caracteristicas de lapersonaen desarrollo, el ambiente -tanto el inmediato como
el mas remoto- lanaturalezade losresultados del desarrollo bajo consideracién,
la continuidad social y los cambios ocurridos durante el tiempo que dure €l
periodo histérico en el que havivido la persona.

Finalmente, Bronfenbrenner (1999) plantea, respecto ala efectividad del
desarrollo humano, |os siguientes requisitos:

1. Paraqued desarrollo ocurra, lapersonadebe comprometerse en unaactividad.
2. Paraque seaefectiva, laactividad debe ocurrir deformaregular en un periodo
“extenso de tiempo.” Un fin de semana ocasional en el que se hace algo con €l
papao lamamano cuenta, como tampoco lo hacen | as actividades que amenudo
son interrumpidas.

3. Unarazon paraque esto seaasi esporque paraser efectivas parael desarrollo,
las actividades deben ser |o suficientemente largas para que se vayan volviendo
“cadavez mascomplejas’. Lamerarepeticién no funciona.

4. Los procesos proximos efectivos para €l desarrollo no son unidireccionales,
debe haber iniciativa y respuesta en ambas direcciones (es decir, deben ser
bidireccionales).

5. Los procesos préoximos no se limitan a lainteraccion interpersonal, también
pueden involucrar lainteraccion con objetos o simbolos. Bajo estas circunstan-
cias, para que la interaccién reciproca ocurra, los objetos y simbolos en el am-
biente inmediato deben ser de un tipo que invite laatencion, exploracion, mani-
pulacién, el aboracién eimaginacion.

Aqui reside laprincipal justificacion parahacer unadistincion entre pro-
cesos proximos por un lado y el ambiente en que éstos ocurren por otro. A saber,
el primero resulta ser lafuerzamés poderosaen el desarrollo futuro. El poder de
los procesos proximos varia sistemati camente en funcion del contexto ambiental
(por gjemplo, clase social, nivel educativoy empleabilidad delospadres) y delas
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caracteristicas delapersona(por ejemplo, peso a nacer, estilo de afrontamiento).

L osprocesos proximostienen el efecto general dereducir o amortiguar las
diferencias ambientales en los resultados del desarrollo; especificamente, bajo
atosnivelesdeinteraccion madre-hijo, dondelasdiferenciasde clase social enla
conducta problematica se reducen, asi como en los espacios de reeducacion o
rehabilitaci 6n de comportamientos disfuncionales, como esel caso delos centros
correccionales, donde los procesos proximos entre el personal y 10s internos,
tienen efectos importantes en términos de cambio sostenido y habilitacién de
comportamientos adaptativos.

¢. El comportamientodeinfraccién alaley desdeuna per spectiva psicoldgica.

Una interrogante importante al momento de discutir las causas y las
caracteristicasdel comportamiento delincuencial entrelos adolescentesversaen
lacomprensi6n de su significado. En otras palabras, qué significatransgredir las
leyes, que motivaciones o necesidades estan detras del delito realizado por
adolescentes.

Al respecto, laPsicologiahaidentificado caminos distintos que conducen
alainfraccién penal. Por unlado, laPsicopatol ogiaevol utivaestablece diferencias
entre los perfiles del delincuente juvenil, desde & modelo de la personalidad
antisocial, la psicopatiay la sociopatia; mientras que por otros la Psicologiadel
desarrollo plantea las causas desde las deficiencias en el desarrollo moral, el
empleo de estrategias desadaptativas de afrontamiento hacia el estrés y el
aprendizaje de conductas delincuenciales como instrumentos para sobrevivir
frentealaadversidad, lamarginalidad, laexclusion socia y lapobreza.

Como sefialan muchosautores, el término delincuenciatieneun significado
legal, y no es un constructo psicolégico. En este marco, € término delito se
refiere aun acto tipificado, que rompe unaley y cuyo resultado es un castigo.

Farrington (1983) sefiala que no existe correlato psicol6gico para este
concepto legal, yaquelosdelincuentes son tan diferentesentre si que esimposible
agruparlos en una categoria. Sin embargo, €l elemento coman entre quienes
cometen delitos es €l acto mismo de delinquir, que podemos entender como
conducta antisocial, aunque no necesariamente toda conducta antisocial es un
dedlito (Kazdiny Buela-Casal, 2001).

Angenent y De Mann (1996) definen laconductaantisocial como aquellas
actividades que en términosdelasnormasy costumbres se consideran indeseables
oinclusoinaceptables. Lasformas masgraves se llaman trastornos de conducta,
por lo que los autores concluyen que la delincuenciajuvenil es un trastorno del
comportamiento penado por laley.

Losestudios sobrefactores asociadosalaculturadelictivaen adol escentes
son ampliosy han sido bien sintetizados por autores como Garrido (1997), Howe
(1997), Soria (1998) y Farrington (1993) entre otros muchos. Destacaremos los
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masimportantes.

En lo concerniente a factores externos se ha audido con frecuenciaalos
valores de la comunidad. Asi mismo, €l tipo de vecindario en que sevivey €l
estrato socioeconémico de pertenencia son buenos predictores.

Entrelosfactoresinterpersonal es debemos mencionar tres especialmente
importantes: familia, escuelay grupos de pares. Con respecto alafamiliase han
identificado factores estructurales como € tamafio, trabajo de las madres, €
orden de nacimiento y laausenciade uno de los progenitores. Posteriormente se
prestd mayor atencion afactoresdinamicostalescomo € climafamiliar, lacaidad
de las relaciones vinculares, el apego del adolescente hacia sus padres, la
comunicacion, los estilos de crianzay disciplina. Lasupervisiony € monitoreo
de los padres parecen ser un factor muy significativo, especialmente en el caso
delosadolescentesvarones (Angenent y De Mann, 1996). Asi mismo, Farrington
et al. (2001) encuentran unaaltaconcentracion de ddlincuentesen lasfamilias. El
arresto deunfamiliar, particularmente del padre o deaguno delamismageneracién
promueveladelincuencia.

Acerca de la escuela, las experiencias de fracaso escolar constituyen
siempre un factor de riesgo mientras que el logro representa un factor protector.
También resultan importantes la actitud del adolescente hacia la escuela —es
decir, si laconsideraun espacio placenteroy Util parasu desarrollo personal-y el
compromiso con las metas de aprendizaje. En cuanto a grupo de pares, frecuentar
amigos que son delincuentes, portan armas 0 consumen drogas, constituyen un
excelente predictor deladelincuencia(Seydlitz y Jenkins, 1998).

Killiasy Ribeaud (1999), en un estudio realizado en 12 paisesde Europay
Estados Unidos, encuentran una alta relacion entre el consumo de drogasy los
delitos contra la propiedad y el tréfico de drogas, aunque esto por si solo no
prediceladelincuencia.

Por ultimo, identificamos|osfactoresinternos o intrapersonal es. Ademas
de laedad y € genero, podemos encontrar aspectos bioldgicos, cognitivos y
afectivos. Los biolégicos incluyen la herencia, especialmente en los casos en
gue existe algun trastorno de personalidad asociado. También ha sido estudiado
el efecto delashormonas—principal mente andréginos- durante las etapas prenatal
y puberal.

Un bajo nivel intelectual parece asi mismo contribuir al riesgo de cometer
delitos, aungue esto es discutido debido a aspectos practicos de la medicién de
lainteligencia. En cualquier caso parece existir un menor rendimiento en tareas
verbales medida en que reduce la capacidad paralidiar con tareas académicas,
disminuyendo el rendimiento escolar. Esto repercute en el autoconcepto, aliena
de comparfierosy profesoresy puede acabar generando unamalaactitud haciala
escuela, oposicionismo o desercion escolar (Quay, 1987).

Henry y Moffitt (1997) utilizan técnicas de neuroimagen y encuentran
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correlatosfisicos de deficiencias g ecutivas. Estasincluyen déficits en habilidades
como comprension verbal, atencion, concentracion, formacién de conceptos,
abstraccion, anticipaciony planificacion.

En lo que respecto a los factores afectivos, se ha estudiado mucho la
relacion entre sicopatologia y delito. La asociacion més evidente tiene que ver
con €l trastorno de personalidad antisocial y sus precursores en la infancia:
trastorno de déficit de atencién por hiperactividad, trastorno oposicionista y
trastorno de conducta (Lahey y L oeber, 1992).

Asi mismo han sido identificados algunos rasgos de personalidad
frecuentesen losinfractores como son laimpulsividad, dificultad para postergar
la gratificacién, autoconcepto disminuido, falta de habilidades sociales, poca
empatiay poca capacidad de sentir culpa(Blackburn, 1995).

3.3.2.2 CaracteristicasdelaPrevencion Secundariay Terciaria

En principio se debera considerar en larespuesta estatal un Derecho Pe-
nal Minimo. Esasi que, debemos establ ecer en principio, lanecesidad de aplicar
los instrumentos de la politica criminal referidos a control social informal en
formaprioritaria, de estamanera, “...dl control penal, como modalidad del [lamado
control socia formal, entra en funcionamiento sélo cuando han fracasado los
mecanismos primarios de control social informal eincluso lasformas méas blan-
dasdecontrol socia formal queintervienen previamente.” (DelaCruz,1996: 276)

Laimportanciadel control social informal se hace tangible o verificable
cuando revisamos | os resultados de lainvestigacion de la Defensoriadel Pueblo
realizada a 467 adolescentes internos en los Centros Juveniles de todo el Perq,
con lafinalidad de realizar un perfil personal, social, econémico y juridico del
adolescente en conflicto con laley. Seglin Oscar Vasgquez (2002: 3)

“Los resultados de este estudio sefialan que € 85% de los adolescentes
viven en circunstancias personales, socialesy econémicas dificiles: pro-
ceden de sectores de la poblacién que padecen extremapobreza. Asimis-
mo, padecen de graves deficiencias en el plano educativo y tienen una
baja o nulainstruccion formal, siendo los indices de retraso y desercion
escolar muy significativos.

El 62% proceden de familias incompletas y desestructuradas, donde el

gran ausente es el padre(...) carecen de documentos personales que afec-

tan el gjercicio de derechos (partida de nacimiento, boletamilitar, etc)”

El reconocimiento de un control social paraedl adolescente o laimputacion
de unaresponsabilidad penal especial, respondeal requerimiento delagjecucién
de un sistema penal acorde con esta etapa de desarrollo humano, limitando en
consecuencia, €l poder coercitivo estatal mediante el otorgamiento de garantias
(genéricas y especificas), y evitando adoptar con respecto al adolescente, una
respuesta penal encubierta con discursos tuitivos, los cuales desfavorecen un
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tratamiento legal adecuado, por dificultar un resguardo efectivo de su condicién
de sujeto de derechos, coincidimos de esta manera, con lo indicado por Mary
Beloff, (2001:37) cuando sefidla que: “...la Unica justificacion admisible de un
sistemadejusticiajuvenil en el contexto delaproteccionintegral de derechoses
el derecho pena minimo” .. Agregando Miguel Cillero (2001:73) que: “... lo decisi-
vo parajustificar lanecesidad de establecer sistemas penales garantistas, es que
ellos parecen ser un mal necesario paraimpedir laexpansién informal del casti-
go.”

Debiendo recordarse la naturaleza juridica de toda respuesta penal, por
entenderse que “la intervencion punitiva es la técnica de control social mas
gravosamente lesivade lalibertad y dela dignidad de los ciudadanos, €l princi-
pio de necesidad exige que serecurraaellasolo como remedio extremo.” (Ferrgjoli,
1995:465). Al juzgarse alos adol escentes, el principio de necesidad eidoneidad,
cobra mayor fuerza, haciéndose necesario €l uso proporcional y razonable del
poder penal estatal.

Ademés, es necesario enfatizar en € requerimiento que el adolescente
crezcaen un ambiente familiar adecuado, constituyéndose los Centros Juveniles
en espacios temporales, por requerirse una insercion inmediata al entorno
sociofamiliar de donde el adolescente en conflicto con laley proviene.

Esasi, quetodas|as caracteristicasdel derecho penal juvenil, (acontinua-
cién enunciadas) tienen su justificacién y sustento en el derecho penal minimo.

1.El InterésSuperior del Nifio en el ambito penal especial.

Los intereses, requerimientos y derechos de la nifiez y adolescencia han
de considerarse lo primordial parael disefio de politicas o €jecucion de medidas
gue los conciernan o involucren, de esta manera, la seguridad ciudadana como
interés social vigente, no podra ser alegada como justificante, para restringir
derechos en los adolescentes. En relacion al temaBustos Ramirez sefidlaque: la
seguridad ciudadana eslacondicion basicadelalibertad no podrarestringirsela
segundaen arasdel resguardo delaprimera. (Bustos Ramirez, 1994:15)

Asimismo, es importante subrayar que en aras del interés superior del
nifio, no podra alegarse el requerimiento o necesidad de privarlo de libertad.

“al nifio adolescente (sic), cuyo interés superior se debe respetar (...), la

privacién de libertad, la internacion y su frecuente correlato de

institucionalizaci én aparecen no sélo como Ultimo recurso'y por el menor
tiempo posible, sino como negativo en términos generales, enrelacion ala

“reintegracion del nifio” (Bonasso, 2001:.89)

Lalegidlacién peruana, antesde su Ultimamodificatoria, podiaconsiderar-
se acorde con lo indicado en relacién a Interés Superior del Nifio, pero esaraiz
delaincorporacion del tratamiento legidativo del Pandillaje Pernicioso'® quese
hahecho explicitalaprioridad, de resguardar laseguridad nacional, tal y confor-
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meloindicael Decreto Legidativo N3899, que dieraorigen aestetipo penal. De

estamanera, se dacumplimiento aloindicado por Cantarero al sefidar que:
“...laresponsabilidad penal de los menoresy jovenes es una garantia de
limitacién al poder represivo del Estado. No obstante, presenta ciertos
riesgos: podriaser utilizada como armarepresivadesde un planteamiento
mas politico que garantista, utilizandose el concepto de inseguridad ciu-
dadana’

2. Responsabilidad penal especial al menor dedieciocho afios.

Toda conducta transgresora de las normas sociales y juridicas vigentes,
debera entenderse como una desviacion de lo socialmente impuesto, entendien-
do que estos :

“...comportamiento(s) concreto (que) se apartan de las expectativas so-

ciales en un momento dado, en cuanto pugna(n) contra los patrones y

model os de lamayoriasocia (...). Laconductadesviada serefiere aesas

acciones queviolan las normas de la sociedad, las cual es son socialmente

reprehensiblesy amenazantes...” (DelaCruz, 1996: 272)

Los Estados estan obligados a fijar una franja de edades para atribuir
responsabilidad penal especial alos menores de edad. En base aello, €l Estado
peruano haestablecido estafranjaen €l periodo etareo de 12 a 18 afios, sobrela
cual, correspondera otorgar la responsabilidad penal de los adultos y bajo la
cual, no sera pasible de sefialarse responsabilidad penal alguna (declarandosele
inimputable)*”. “...las doctrinas politico-criminal es que consideran |a edad penal
como una barrera o frontera politico-criminal entre dos sistemas de respuesta
anteel delito: el deadultosy el de personasmenoresdeedad.” (Cillero, 2001:79).
Sobre el particular, la Regla N2 4. 1 de Beijing sostiene que la edad penal del
adolescente no debera fijarse en una edad demasiado temprana, teniéndose en
cuentalamadurez emocional, menta eintelectual.

Existen dos posturas con respecto alaimputabilidad penal del adolescen-
te, laprimera, lereconoce unaresponsabilidad penal especial frentealacomision
deinfraccionesalaley y por lo tanto, €l adolescente se hace destinatario de una
respuesta penal especial, mientras que la segunda, lo concibe como un
inimputable, por no aplicarselelajusticiapenal general, lacual es propiadelos
adultos.

1 Segln € informe de la empresa Datum, a 2000 se daba cuenta de la existencia de mas de
100 pandillas en Lima, cifra que en el afio 2002 ha superado las 440 pandillas.

¥ De esta manera se da cumplimiento a la normativa internacional, que en €l articulo 40.3
sefiala la obligacion de: “...una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;”
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Enrelacién alaprimerapostura, Bonasso (2001:95) sostiene que: “El ado-
lescente no esimputable en el sentido de que no sele puede atribuir responsabi-
lidad penal plena. Tiene unaresponsabilidad penal atenuada, 1o cual equivaleala
capacidad de ser sujeto delas, asi |lamadas, medidas socioeducativas.”

Nosotros abogamos por la primera posturay en lalegislacion peruanase
sefialaque laresponsabilidad penal especial seiniciaalos 12 afios, por conside-
rarse a esa edad, se ha concluido con la educacion primaria, y el adolescente ha
tenido posibilidades de internalizar las normas socialesy juridicas vigentes.

Sin embargo, cada cierto tiempo se inicia de manera ciclica un control
social gjercido por los medios de comunicacion, €l cual setrasluce en:

“...reclamos por mayores penas hacia los autores jévenes, que se tradu-

cen, casi sin excepcion, en solicitar su juzgamiento y castigo seguin las

pautasdel derecho penal deadultos. En €l lenguaje delos medios masivos
de comunicacion social, este reclamo se expresaen lanecesidad de“ bagjar
laedad deimputabilidad” paracombatir del delitojuvenil.” (Mary Beloff,

2001: 39)

El tratamiento legal del Pandillaje Pernicioso que venimos comentando,
transgrede esta garantiade un trato diferenciado al adolescente en conflicto con
laley penal enrelacién a brindado alosadultos, por sostener Barletta (1998: 918)
que:

“Laresponsabilidad penal para el adolescente infractor (...), posee una
naturaleza juridica diferente ala de los adultos, en aras a resguardo del
principio de igualdad, es decir, de brindar un tratamiento desigual alos
desiguales, en este caso los adultos y adolescentes. Contrario aello, las
modificacionesintroducidascon el D.L. N°899, contienen un tratamiento
normativo represivo semejante a de los adultos.”

3.Considerar sdlolostipospenalesdelalegidacion penal delosadultos.

Al incorporar la Doctrina de la Proteccion Integral, la responsabilidad
penal especial del adolescente, realiza una escision entre el ambito tutelar y el
ambito penal.

Ambos procesos cuentan con presupuestos diferenciados de interven-
cioén, con etapas procesal es diversas, objetivos distintos, y respuestas estatales
disimiles. En base a €llo, los supuestos legales que justifican la intervencion
penal especial, son restringidos a los tipos penales contemplados en la legisla
cion penal genérica. Brindd un alcance fundamental laRegla 11 literal b) delas
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, a
indicarse que debera entenderse por privacion de libertad a “toda forma de
detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento
publicoy privado del que no sepermitasalir al menor por su propiavoluntad, por
orden de cualquier autoridad judicial, administrativau otraautoridad publica.” ,
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en base a€llo, larealidad factica prim6 frente al discurso proteccionista tuitivo
del ambitotutelar.

Deestamanera, solo sejustificaraunainternacion por haberse probado la
comisién de un infraccidn cuya tipificacién esta contenidaen el Cadigo Penal;
sobre €l particular, es necesario recordar que por €l principio de igualdad y de
proteccién (para el gercicio efectivo de sus derechos) correspondera sefialar
que el adolescente en conflicto con laley pena nunca puede quedar en peores
condiciones que un adulto frente al poder coactivo del Estado en situaciones
delictivas andlogas.

En todo o indicado corresponde reconocer subsumida la garantiade le-
galidad, la cua ha sido explicitamente recogidaen el articulo 40 inc. 2 @) dela
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, a sefialar que:

“...no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse 0 declare culpable a ningln nifio de haber infringido las leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacional es en e momento que se cometieron...”

Asimismo corresponde alegar la minima intervencién estatal, la cual ha
sido recogidaen laDirectriz N3 de las Naciones Unidas para laPrevencion de
laDelincuenciaJuvenil, lacual sefialaque se debera “,,,elaborar medidas perti-
nentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por unaconductaque no cause
graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica alos deméas.”, en otras palabras,
sblo correspondera laintervencién penal estatal cuando los adol escentes hayan
infringido normas con su actuar, las cuales respaldan bienes juridicos, social-
mente tutelados.

Sobre el tema en particular, nuestra legislacion ha creado un tipo penal
exclusivo para los adolescentes, a introducir en el Codigo de los Nifios y
Adolescentes|atipificacion del Pandillgje Pernicioso, sefial andose explicitamente
end articulo 193 que:

“Se considerapandillaperniciosaa grupo de adol escentes mayoresde 12
(doce) afios y menores de 18 (dieciocho) afios de edad que se relinen y
actlan para agredir a terceras personas, lesionar la integridad fisica o
atentar contralavida de las personas, dafiar bienes publicos o privadosu
ocasionar desmanes que alteren el orden interno”

En relacién alaregulacion de este tipo penal, corresponde realizar dos
afirmaciones, en primer lugar, como yaindicaramos, se ha creado un tipo penal
especifico paralos adolescentes, y en segundo lugar, se pone un énfasisimplici-
toenlascaracteristicas, del autor, que en este caso en mencion, es un adolescen-
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te integrante de pandillas, en la medida que, los tipos penales de su autoria, se
encuentran yatipificados en el Cédigo Penal, motivo por el cual, resultainjusti-
ficadao necesarialaincorporacion de estetipo penal. Sobreel particular, Barletta
(1998:922) sostiene “ Se ha creado, en consecuencia, un nuevo tipo penal para
aplicar unarespuesta penal mas severa.”

4. Conformar un sistema penal especializado

El adolescente en conflicto con laley, tendraun sistemapenal especializa-
do conformado por fiscalesy jueces defamilia, contando asimismo, con un pro-
ceso penal quetiene unafinalidad socioeducativay asimismo, atenuandolares-
puesta estatal de naturaleza penal, deberd aludirse a “infracciones’ en vez de
referirse a“ delitos’ y a“medidas socioeducativas’, en vez de nominarlas “pe-
nas’.

Para evaluar laresponsabilidad del adolescente en la comision de lain-
fraccion, serequiere de profesionales con unaculturajuridicaacorde alos prin-
cipios garantistas de ladoctrinade laproteccién integral, enrelacion a ello, los
jueces y fiscales de familia requieren del aporte de otras disciplinas, como la
psicologia, la medicina y el trabajo social, que conforman su equipo
multidisciplinario y que coadyuvard a conocer las circunstancias en que se
produjeron los hechos de lainfraccién, y de manera simultanea, le permite res-
ponder al requerimiento de concebir este proceso como un problemahumano, tal
y conforme lo sefiala el Cédigo de los Nifios y Adolescentes peruano.

Sobreel particular laReglal6.1 de Beijing indicaque:

“Para facilitar la adopcién de una decision justa (...) antes de que esa
autoridad dicte una resolucion definitiva se realizard una investigacion
completa sobre el medio socia y las condiciones en se desarrollalavida
del menor y sobre las circunstancias en que hubiera cometido el delito.”

Estajusticiaespecializadapermitirdal juezy fiscal defamilia, garantizar lo
indicado enlaRegla17.1. @) de Beijing cuando sefialaque: “ Larespuestaque se
dé a delito sera siempre proporcionada no solo alas circunstancias y gravedad
del delito, sino también alascircunstanciasy necesidades del menor, asi como a
las necesidades de la sociedad.”

En larealidad peruana, sélo en la capital, se garantiza la existencia de
equipos multidisciplinarios, al interior del pais, hay dificultades (se alega
presupuestales) para brindar este servicio.

5. Privilegiar lasmedidassocioeducativasalter nativasalainternacion.
La internacion del adolescente en conflicto con la ley, es considerada
como medida de Ultimaratio en la legislacion peruana, indicandose que debe



102 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

privilegiarse otras medidas socioeducativas, que signifiquen educar al adoles-
cente infractor en libertad. Es asi que en caso ser necesaria su internacion, ésta
deberaaplicarse por el menor tiempo posible.’8

Lalegislacion peruana ademas de indicar explicitamente la internacion
como Ultimaratio establ ece para esta medida socioeducativauna maximadura-
cion de aplicacion de tres afios; asi € articulo 235 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes sefiala que: “Lainternacion es una medida privativa de libertad.
Se aplicara como Ultimo recurso por €l periodo minimo necesario, € cual no
excederd de tres afios.”

Paralelamente, en el mismo cuerpo legislativo seindicaimplicitamente,
que el pandillaje pernicioso es una excepcién a esta garantia, puesto que en el
articulo 195 del Cédigo deNifiosy Adolescentes, d referirsed tipo penal agrava
do del pandillaje pernicioso, sefiala que podra establecerse lainternacion en un
periodo de tres a seis afios.

En baseaello, no se haconsiderado suficienteloindicado en el articulo
236 de la legidlacion especifica, paraimponer la internacion en casos que lo
ameriten, como cuando se trate de un acto infractor doloso, que se encuentre
tipificado en el Codigo Penal y cuya pena seamayor de cuatro afios; por reitera-
cion en laperpetracion de otrasinfracciones gravesy por incumplimiento injus-
tificado y reiterado de la medida socioeducativaimpuesta.

Asimismo, siendo coincidente con loindicado enlaReglal7.1 c deBeijing
sefidla que:

“S6lo se impondra la privacién de libertad personal en el caso que el
menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia
contraotrapersonao por lareincidencia en cometer otros delitos graves,
y siempre que no haya otra respuesta adecuada.”

Sobred particular, sepronunciaMary Beloff (2001:62) al sefidar que:
“...en€el sistemadelaproteccionintegral no escorrecto hablar, como en el
sistemade penal deadultos, de alternativasalapenaprivativadelibertad,
yaqgueloaternativoy excepcional, (...) en este sistemaespecializado, esla
privaciéndelalibertad.”

8 El Codigo de Nifios y Adolescentes del Pert, sefiala en el articulo 217 como medidas
alternativas a la internacion: la amonestacion, prestacion de servicios a la comunidad,

libertad asistida y la libertad restringida.
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6. Otorgar garantiasespecificasadicionalesalasgenéricas

Al encontrarse €l adolescente en una etapa de desarrollo y para dar res-
puesta de manera adecuada a la exigencia de un sistema penal especializado, la
legislacion enlaespecialidad, atribuye alos adol escentes en conflicto con laley,
las garantias genéricas propias de cualquier personaque se encuentraincursaen
un proceso pena y demaneraadicional, las garantias especificas, que garantiza-
ran la existencia de un proceso pena mas humano paralos adol escentes.

Asimismo, es importante concebir las garantias como un escudo de las
personas frente al poder coercitivo estatal, correspondera entonces, en el caso
de los adolescentes reforzar este escudo, por poderse ver mas afectados por la
etapa desarrollo humano en la que se encuentran.

Entre las garantias genéricas, encontramos las consagradas en la Consti-
tucién Politicadel Pert, en la Convencion sobre los Derechosdel Nifioy enlas
leyes vigentes sobre lamateria, |as cuales fundamentalmente son la garantia de
legalidad, de presuncién de inocencia, de defensa, de impugnacion, entre otros.

Mientras que, las garantias especificas pueden ser sintetizadas en:

1. Concebir € proceso penal especial con unafinalidad socioeducativa.

Se brindara una especial atencion paralograr que el proceso penal espe-
cial coadyuvea internalizar en el adolescente en conflicto conlaley lasnormas
sociales y juridicas vigentes que fueron transgredidas, a fin de insertarlo de
manera adecuada en la sociedad, y evitar cualquier posible reincidencia en €
futuro.

Respondiendo a esta finalidad, las sanciones impuestas a los adol escen-
tes una vez probada su responsabilidad en la comisién de la infraccion son
[lamadas en lalegislacion peruana“ medidas socioeducativas’.

2. Evaluar apartar al adolescentesdelosefectosnegativosdel proceso.

Laley parte del supuesto de una corresponsabilidad del adolescentey su
familiaenlacomisién delainfraccion, en baseaello, en el proceso seconsidera,
desdelainvestigacién policial, otorgar a adolescente en custodiade sus padres,
cuando €l delito no revista gravedad, asimismo, se establece que el fisca esta
autorizado, en mérito alasdiligencias efectuadas, aaplicar laRemisién—lacual
esdefinidaen € articulo 223 del Codigo de los Nifiosy Adolescentes: como la
separacion del adolescenteinfractor del proceso judicial con el objeto dediminar
los efectos negativos de dicho proceso—al igual queel juez defamilia, que podra
aplicar laRemision en cualquier momentosdel proceso.

El articulo 40inc. 3 b) delaConvencién | nternacional sobre Derechosdel
Nifio prescribe que: «...Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de
medidas paratratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, respe-
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tando plenamente los derechos humanos y las garantias legales.”

3. PrincipiodeConfidencialidad.

Resguardando el derecho alaintimidady alaconstruccion de unaidenti-
dad propia se sefidala confidencialidad en estos casos, el Codigo de los Nifios
y Adolescentes en € Per( sefidla el derecho a defender laintimidad de los ado-
lescentes de quienes se alegue han infringido la ley, en e dltimo péarrafo del
articulo 6 sefida

“Cuando un nifio o adolescente se encuentren involucrados como victi-

mas, autores, participes o testigos de unainfraccion, falta o delito, no se

publicara su identidad ni suimagen através de los medios de comunica-
cion.”

4, Cumplimientodelasmedidassepar adosdelosadultos.

Esta garantiatiene su origen en lanecesidad de proteger alos adolescen-
tes infractores de ley de mantener contacto con delincuentes adultos. Estable-
ciendo lalegislacion peruanaen el articulo 188 que: “ L os adolescentes privados
de su libertad permaneceran separados de |os adultos detenidos.”

Plazo de conclusion del proceso.

El proceso seguido alos adolescentes en conflicto con laley concluye a
los cincuenta dias, si € adolescente ha sido detenido preventivamente y alos
setenta en caso se encuentre en calidad de citado.

5. Prescripcion delainfraccion.

A diferencia de lalegislacion de adultos, se establece un Unico plazo de
prescripcion de lainfraccion en dos afios, en € articulo 222 del Cadigo de los
Nifios y Adolescentes peruano.

6. Lainternacion en losCentrosJuvenilessegin edad/sexo/gr avedad de
infraccién/informepreiminar del equipo multidisciplinario.

A fin de brindar proteccién a los adolescentes teniendo en cuenta sus
caracteristicas intrinsecas, como la etapa de desarrollo en que se encuentran en
base a su edad, asi como, su sexo, se postula necesidad de que lainternacién sea
diferenciada, teniéndose también en cuenta, la gravedad de la infraccién. Esta
garantiaesta contenidaen el articulo 237 del Cédigo delos Nifiosy Adolescen-
tes.

7. Seprolongamedidadeinternacion en CentrosJuveniles, cuandohan

cumplidolamayoriadeedad.

Lagarantiade lainternacion diferenciadaalos adultos, se hace extensiva
a cumplimiento o culminacién del periodo que selehayaindicado a adolescente
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en conflicto con laley, tal y conformelo sefidlad articulo 239 del Codigo delos
Nifios y Adolescentes.

CONCLUSIONES:

1 TodaPoliticaCriminal dirigidaalosadolescentes debe tener como mar-
co doctrinal |os principios garantistas de |la Proteccion Integral

2 El objetivo detodaPolitica Criminal quetiene como destinatariosalos
adol escentes eslaprevencion, en consecuenciacomo instrumento prio-
ritario se deben considerar las politicas preventivas atodo nivel.

3. LaPrevencion Primariao informal debe concebir primordialmente las
politi cas social es como mecanismos ef ectivos para garanti zar lacondi-
cion de sujeto de derechos de los nifios y adolescentes y consecuente-
mente, prevenir lainfraccion alaley penal.

4. LaPrevencion Secundariay TerciariaenlaPoliticaCriminal deben con-
siderar el proceso penal especial como unaestrategia parafavorecer la
insercion socia y socializacion del adolescente, cumpliendo su finali-
dad educativa.
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EL ADOLESCENTE

EN CONFLICTOCON LALEY PENAL
SITUACION EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Maria Daniela Puebla
INTRODUCCION

A 13 afios de laratificacion por parte delaRepublica Argentinadela
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, en €l paisapartir dela
reformade 1994, hasido incorporadaal texto delaConstitucion Naciond (articulo
75, inciso 22). No obstante, alin no se ha completado €l proceso de adecuacién
normativa en todo €l territorio nacional. A excepcion de algunas provincias que
modificaron su legislacion de conformidad ala CIDN, en €l nivel nacional alin
siguevigentelavigjaLey 10903 (“ De Patronato” de 1919). Alin enlos casosen
quefueron reformadas|as|eyes, contintan vigentes vigjas practi cas sustentadas
en el paradigma de la “Situacion Irregular”, que en materia de “adolescentes
infractores’ se traducen en respuestas que fluctlan entre las basadas en la
privacion de libertad (sea en institutos superpoblados o en comisarias donde
permanecen alojados en condiciones muy indignas) y en respuestas que se
traducen en ausencia de medidas adn frente a hechos graves y reiterados
cometidos por menores de edad, que amenudo se abordan indiscriminadamente
como situaciones de tipo asistencial. Ello se da en medio de un debate que
promueve labaja de laimputabilidad de los menores infractores sustentando el
falso dilema entre “Eficacia para controlar la inseguridad y el delito” y el
“Garantismo Congtitucional”, sin reconocerse queen lapréactica, a ser losmenores
de 16 afios' excluidos de las garantias del debido proceso penal, son finalmente
sometidos a sanciones penales mas duras que las que les aplican a los adultos
por similareshechos; alapar en el imaginario colectivo se exacerbael temor aser
victimizado como consecuencia de esta supuesta inadecuada politica penal
“generadora de impunidad”.

1 En @ pais los menores de 16 afios son inimputables
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Al respecto, e Comité Argentino de Seguimientoy AplicaciondelaCIDN?,
expresasu preocupaci on por lasituacién delainfanciaen laArgentina, diciendo:
“El contexto que presenta la situacion global del pais hacia fines del 2003 en
relacion con este tema, sigue siendo desalentador para €l futuro de los derechos
delainfancia. A nivel nacional esposible afirmar quelaratificaciony posterior
aprobacion dela CIDN sélo hatenido unimpacto retérico o politico. El discurso
de la proteccion integral ha permeado a los actores, las practicas y las
instituciones. Sin embargo, no se advierte que ese discurso haya provocado un
cambio significativo en la realidad de esos actores, préacticas o instituciones.
AUn esta pendiente en nuestro pais €l compromiso de la adecuacion de la
legislacién a dicho instrumento juridico y fundamentalmente la adecuacion de
las précticas. Los compromisos internacionales asumidos por el pais, que hoy
integran laConstitucién Nacional no han provocado ni enlos Tribunalesni en el
Poder Legidativo, ni en los organi smos administrativos competentes, decisiones
detrascendenciadirigidas adar cumplimiento efectivo adichos compromisos”.
Lareformalegal haseguido procesos muy diferentesalolargo detodoel
pais, siendo la provincia de Mendoza la primera en adecuar su legislacion ala
CIDN, sancionando en €l afio 1995 la Ley N° 6354. Esta jurisdiccion ha sido
tomada como model o para otros procesos de adecuaci 6n normativay harecibido
unimportante apoyo técnico y financiero de parte de UNI CEF paraacompaiar €l
proceso de adecuacion substancial. Pero esareformano se ha expresado en una
consecuentey necesariareformainstitucional y reformadelosserviciosy delas
précticas, y mucho menos aln en cuanto a la capacitacion de los operadores
socialesy juridicos de conformidad al paradigma de la Proteccion Integral. Un
nimero considerable de proyectos y leyes siguen depositando en €l juez la
funcién de proteger alos nifios y a los adolescentes sin avanzar sobre politicas
publicas y soluciones comunitarias o de otro tipo que hagan efectiva la
desjudicializacién delosproblemas sociales®.

2 Con motivo de cumplirse 14 afios de la ratificacion de la CIDN en la replblica argentina,
el Comité Argentino de seguimiento de la CIDN emiti6é un informe firmado por Estela
BARNES DE CARLOTTO (Presidenta del Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion
de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio); Pablo VILLEGAS (Secretario
Genera del Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion de la Convencion Internacional
de Derechos del Nifio); Nora SCHULMAN (Directora Ejecutiva del Comité Argentino
de Seguimiento y Aplicacién de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio).
Basandose en las siguientes Fuentes:-UNICEF Argentina; -Ministerio de Trabajo de la
Nacién; -Save the Children Argentina;-CELS;-CONAETI

3 Durante el proceso de elaboracion del presente informe, desde el Gobierno Naciona se da
a conocer  PROGRAMA NACIONAL DE JUSTICIA PARA NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD SOCIO-PENAL bajo la
dependencia directa de la Presidencia del CONSEJO NACIONAL DE NINEZ,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA El mismo —destinado a Nifios/as, adolescentes y jovenes
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varones y mujeres de 10 a 21 afios en situacion de vulnerabilidad socio-penal- tendra bajo
su drbita la gestion y administracion del Sistema de Admision y Diagnéstico, los Institutos
de Tratamiento de Conducta, las Residencias de Convivencia 'y Reintegracion, los sistemas
de acompafiamiento en Libertad Asistida y los Programas Socio-Educativos de
Reintegracion Socio-comunitaria, asi como las actividades de prevencion de la vulnerabilidad
socio-penal.

Tendré bajo su orbita la gestion y administracion de un Sistema de Admision y Diagnés-
tico (CENTRO DE ADMISION Y DIAGNOSTICO CAD SEDE TRIBUNALES Y SEDE
CENTRAL), los Institutos de Tratamiento de Conducta (INSTITUTO AGOTE, INSTI-
TUTO MANUEL BELGRANO, INSTITUTO MANUEL ROCCA, INSTITUTO
INCHAUSTI, INSTITUTO SAN MARTIN), las Residencias de Convivencia e Integra-
cion Comunitaria (RESIDENCIA ALMAFUERTE, LA ESQUINA, SANCHEZ PICADO,
MARIO BRAVO, en la COLONIA GUTIERREZ las siguientes casas LA BARRACA, LA
FERROVIARIA, TOMAS GUIDO, HOMBRE NUEVO, 13 DE SEPTIEMBRE, JUANA
MANSO, RESIDENCIA CASA JOVEN del INSTITUTO RAMALLON), los sistemas de
acompafiamiento en LIBERTAD ASISTIDA, y los Programas Socio-Educativos de Rein-
tegracion Sociocomunitaria.

Estard a su cargo la planificacion, organizacion, administracion y coordinacion del area
de Proteccion Integral de los Nifios, Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la Ley
Penal, conforme a la Constitucion Nacional y a las normativas y pactos internacionales
vigentes, en los programas y establecimientos bajo su jurisdiccion directa, e instrumentando
politicas en forma coordinada con las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Entre sus objetivos se mencionan: La adecuacion de la asistencia, diagnéstico y trata-
miento conforme a los lineamientos que constan en los Articulos N° 37 y 40 de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y a los efectos de dar cumplimiento
a los compromisos contraidos por la Republica Argentina en ésta &rea y que reivindican
en la préctica la concepcién del nifio como sujeto de derecho.

Los procesos que se inician después de la intervencion de la justicia que son de competen-
cia directa y/o indirecta de este programa (en funcion de la radicacion de los casos)
constan de varias etapas:

a) El tratamiento de los nifios, jévenes y adolescentes en los diferentes regimenes alter-
nativos y/o de contencién en relacion a diagnostico y la infraccion cometida,

b) la adopcién paralela de medidas socioeducativas para la introyeccion de las normas y la
obtencién de hébitos de convivencia y responsabilidad social, y

¢) la necesaria cogestion con las instancias locales y nacionales para favorecer la reinsercion
de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley en los casos pertinentes.

Sin prejuicio de ello, antes de la intervencién de la justicia y en funcion de la normativa
citada ut supra, se realizarén actividades necesarias para una prevencion activa de la
vulnerabilidad socio-penal en las comunidades mas vulnerables desde el punto de vista
vincular, econémico y cultural

Son funciones del Programa:

a) Establecer los lineamientos y la implementacién operativa, eficiente, de una politica
nacional de justicia juvenil, que se sustente en €l respeto a la integridad psicosocia de los
nifios, adolescentes y jovenes garantizando el ejercicio de todos los derechos reconoci-
dos por la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y demaés tratados
internacionales incorporados en la Constituciéon Nacional, articulo 75 inciso 22, conte-
nidos en el Anexo Il y los celebrados posteriormente atinentes al tema,

b) Garantizar la promocién en los organismos competentes de todo € pais y la instrumen-
tacion operativa de dichas politicas desde el Programa para integrar los diferentes progra-
mas, regimenes y crear los subprogramas que se desprenden de la Doctrina de la Protec-
cién Integral y que son necesarios para acanzar los objetivos del area, unificando criterios
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y metodologias a servicio de una politica cuyo eje sea €l de las necesidades y los intereses
de los nifios, adolescentes y jovenes en conflicto con laley y la seguridad humana de los
habitantes para promover su efectiva insercién socio comunitaria trabajando sobre la
base de la siguiente diferenciacién jurisdiccional:

I.  Zona Metropolitana: el Programa intervendré desarrollando funciones de asisten
cia directa, a través de sus establecimientos o programas, a la poblacién perteneciente a
las diferentes jurisdicciones que la integran, mientras se trabaje con la cooperacion de las
mismas, hasta que estas se hagan cargo definitivamente de tal funcién.

I1. Provincias: intervendra a su solicitud cumpliendo funciones de asistencia técnica y
capacitacion para las instituciones involucradas en el area de competencia;

c) Adoptar e incorporar en todas las instancias profesionales y técnicas, las metodologias
de abordaje e intervencion individuales, grupales y comunitarias orientadas a la conviven-
cia, ala promocién del sentido de responsabilidad de los nifios, adolescentes y jévenes en
conflicto con la ley y ala reinsercion familiar e integracién comunitaria basadas en el
derecho a la palabra, a disenso y a ser escuchados, en consonancia con la Doctrina de
Proteccion Integral y el concepto de democracia participativa

d) Instrumentar mecanismos permanentes y adecuados de capacitacion en servicio, para
una politica de personal del area que facilite el estricto cumplimiento de la legislacion
vigente y los principios de la Doctrina de la Proteccion Integral en todo el territorio
nacional

e) Crear instrumentos adecuados de supervision y control de gestion para el estricto
cumplimiento de la legislacion vigente y los principios de la Doctrina de la Proteccion
Integral sobre el dispositivo de trabajo integrado bajo la jurisdiccion de este Consegjo en
funcion de los principios de unidad de concepcién y ejecucion descentralizada con la
debida integracion interdisciplinaria e institucional.

f) Efectuar las gestiones y promover las medidas que sean necesarias para la proteccion de
los nifios, adolescentes y jovenes ante los organismos jurisdiccionales, Poder Judicial,
Ministerio Pablico y Autoridades Administrativas segiin corresponda.

g) Gestionar en beneficio de los nifios, jovenes y adolescentes en conflicto con laley y la
consolidacién de estas politicas, acuerdos orientados a consenso, la cooperacion y el
intercambio, con organismos y agencias publicas de los poderes ejecutivo, legislativo
nacionales, provinciales y municipales.

h) Promover en beneficio de los nifios, jévenes y adolescentes en conflicto con la ley
penal, la cooperacion con las Universidades Nacionales, Instituciones Académicas, y de
Cooperacion y Asistencia Multilateral Internacional, de experiencia probada en esa fun-
cion, para la capacitacion, asistencia técnica, supervision, auditoria, e investigacion en el
area.

i) Promover en beneficio de los nifios, adolescentes y jovenes en conflicto con la ley
penal, acuerdos y convenios con Instituciones, Organizaciones No Gubernamentales y
Comunitarias con experiencia probada en esa funcién para favorecer el tratamiento y la
prevencion de conductas que infrinjan la ley penal y facilitar la reintegracion socio-
comunitaria de los nifios, adolescentes y jovenes, de ser factible y solicitado por el
interesado a su comunidad de origen, para tal fin se instrumentara un registro Nacional de
prestadores.

j) Celebrar convenios con instituciones, organizaciones no gubernamentales y empresas
para habilitar sistemas de becas y puestos de trabajo dentro del &mbito de su competencia.
k) Orientar las funciones del Area legal a la asistencia y asesoramiento y patrocinio
juridico de los nifios, adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal, tanto en los
establecimientos de privacion total 6 parcial de libertad como en programas pertenecien-
tes a los sistemas de acompafiamiento en libertad asistida, del régimen de mediana y ata
contencién (Residencias de Convivencia y Reintegracion Comunitaria e Institutos de
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Dadalaheterogeneidad de situaciones, en este breve resumen del estado
de cosas imperante en €l pais, se da cuenta de la situacién en la provincia de
Mendoza, por tratarse delaprimerajurisdiccién que producelareformay ademés
porque desde laUniversidad Nacional de Cuyo se han realizado investigaciones
para conocer € proceso de transicién normativa, bajo la direccién de la Lic.
EstelaOcafia (Facultad de Ciencias Politicasy SociaesdelaUniversidad Nacional
de Cuyo).

Ademés se presentan indicadores del Comité de Seguimiento delaCIDN
referidos alas dosjurisdicciones masimportantes del pais como son laciudad de
Bs. S.y laprovinciadeBs. As.

SITUACION DE LA ADECUACION NORMATIVA

Lareformalegal en nuestro pais hatenido lugar en algunas provinciasy
en algunos temas a nivel nacional, pero esa reforma no se ha expresado en una
consecuente y necesaria reforma institucional y reforma de los servicios. Este
tema es parti cularmente importante, yaque en las nuevas|eyes de proteccion, no
solo en nuestro pais, sino a nivel latinoamericano, se evidencia una carencia
notable también desde €l punto de vista del propio texto legal, en contener
dispositivos eficaces de garantia de los derechos. En otras palabras, las leyes
establecen ladesjudicializacion delos problemas sociales y de proteccién, pero
no contienen pautas, lineamientos, circuitos, que orienten e modo en € que se
vaallevar acaboladesjudicializaciony €l nuevo modo de abordar |aproteccién

Tratamiento de Conducta) y de los programas socio-educativos de integracion comunita-
ria.

1) Elaborar un régimen especifico para la organizacion y gestion auténoma de los recursos
humanos que contemplen la promocién, sanciones disciplinarias y eventual remocion del
personal contratado o permanente conforme a cumplimiento estricto de las normativas
establecidas en la Constitucion Nacional con respecto a los nifios, adolescentes y jovenes
y del Cédigo de conducta de los Funcionarios Publicos encargados de hacer cumplir la ley
y las Disposiciones de la ONU (1990).

m) Ejecutar el presupuesto asignado a los fines previstos, con los controles periddicos que
garanticen la transparencia de la utilizacion sin perjuicio de gestionar recursos aplicados
a subprogramas o0 acciones especiales obtenidos a través de la cooperacion internacional
dentro de las mismas pautas de contralor.

n) Dictar las normas, reglamentos y disposiciones necesarios para el cumplimiento de los
fines de la presente disposicidn, organizando los servicios administrativos acordes a su
finalidad y proponiendo —a través de los érganos competentes- el presupuesto anual y el
plan de obras del organismo.

0) Otorgar becas, subsidios y prestaciones en € marco de los programas que se aprueben.
p) Disponer los mecanismos que faciliten el acceso de los habitantes a la informacion
publica en el dmbito de su competencia
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desde unaperspectivacomunitaria, descentralizaday respetuosade |os derechos.

Otra tendencia que se advierte es la de la fragmentacion de las leyes.
Tanto a nivel provincial como nacional se proyectan y a veces aprueban leyes
sobre diferentes temas que directa o indirectamente se relacionan con los
derechosdelos nifiosy adolescentes. Si esafragmentacion sedieraen un marco
de claraconcepcion delaproteccionintegral delosderechos, no seriaobjetable,
peroloqueseadvierteen el paisesque esafragmentacion delasleyesreflgauna
fragmentacién de los problemas de los nifios y de los adolescentes. Lo que se
estamostrando con esto eslafaltade consensos basicosy de principios comunes,
tanto de la sociedad civil como del sector gubernamental, respecto de como
tienen que ser lasleyesqueregulen lacondicionjuridicadelainfanciaen el pais
Y su proteccion especifica para el caso en € que las paliticas universales no
Ileguen atiempo.

Otratendenciaserelacionacon el énfasisen lo jurisdiccional. Si bien en
general se ha instalado la idea y la comprension de lo injusto, antijuridico e
ineficiente queresultael llamado “ secuestro” y judicializacién delos problemas
sociales, no obstante un nimero considerable de proyectos y leyes no logran
superar el temay siguen depositando en €l juez lafuncion de proteger alosnifios
y alos adolescentes sin avanzar sobre soluciones comunitarias o de otro tipo
gue hagan efectivaladesjudicializacion.

Se advierte como tendencia en los proyectos y leyes que cambian los
nombres sin cambiar |os contenidos. Laproteccidnintegral de derechostieneun
contenido diferente de la proteccién en el modelo anterior.

Otratendencia que se nota es laescasarelevanciadel derecho del nifio a
ser oido, principio rector en la Convencién, ya que se avanza con una fuerza
nuncaantes reconocidaen un instrumento legal, en el temade laparticipaciony
de la ciudadania de los nifios y adolescentes. Si bien en general el derecho del
nifio a ser oido esta circunscripto alos procesos judiciales, en la préctica se da
muy limitado en su valoracién o pertinencia.

Otra circunstancia que se advierte es que por lo general no serecoge la
experiencia acumulada de los diferentes paises de América Latina que han
emprendido delleno un proceso dereformalegal y dereadecuacion ingtitucional.
A lo sumo, se reproducen textual mente algunas normas de otros paises pero sin
unabusgueda mayor respecto delos actoresy lasinstituciones. Entonces ocurre
gue se extraen diferentes normas de diferentes leyesy € producto final aparece
con contradicciones, lagunas o ambiguiedades. Esto constituye un problema no
sblo de técnicajuridica sino una evidencia de la falta de acuerdos basicos y de
principios comunes.*

4 “Foro de Legisladores Provinciales Por Los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,”
Dra. Mary Bellof.
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PosrEzA Y NIREZ

Unadécadade politicas de gjuste neoliberal es han recrudecido en nuestro
pais el conflicto social, el empobrecimiento de la poblacion en general y delos
nifios, nifiasy adol escentes en particular. El incremento delapobrezaprodujo un
deterioro manifiesto en las condiciones de vida de la poblacién en generd y
golped con fuerza a los menores de 18 afios. Las desigualdades socialesy la
ausencia del Estado han ido vulnerando sus derechos sisteméticamente. Nifios,
nifiasy adol escentes se han transformado en uno delos sectores mas vulnerables
de lasociedad, con un presente dificil y un futuro cadavez masincierto.

Si bien en los Ultimos afios ha crecido en Argentina lainfluenciade las
ONGs como nuevas formas de representacién y accion ciudadana, muchas alin
estan inmersas en una gran fragmentaci én social, asumiendo responsabilidades
gue le corresponden al sector gubernamental contribuyendo en cierto formaala
privatizacion delas politicas socialesante laretiradadel Estado en sufuncion de
proveedor de servicios asistenciales para reducir las condiciones de pobreza.

ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS DAN CUENTA DE LA SITUACION DE LA ASOCIACION
“ PoBREZA E INFANCIA”

e Entreoctubre del 2001 y octubre del 2002 ingresaron méas de 7000 nifios
por diaalapobreza, 3 de cada4 nifios nacidosen esteintervalolo hizoen
un hogar pobrey cuatro de cada 10 |o hizo en un hogar que no cubre sus
necesidades alimentarias basicas.

o Enfebrero de 2003, tres de cada cuatro nifios que nacen en Argentinalo
hacen en hogares pobres.

o Del total delosmenoresde 18 afiosdel pais, un 23,3 % eranindigentesen
octubre del 2001. En octubre del 2002 €l porcentaje sube a 43,2 % para
ubicarseen €l 44 % en febrero del 2003.

o El contrasteentrelasdiferentesregiones es muy notorio. EnlaCiudad de
Buenos Aires, 1os hogares con nifios menores de 18 afios que se encuen-
tran por debajo delalineade pobrezarepresentan un 31 por ciento, mien-
trasqueen el Nordeste el porcentaje seelevaal 73 por ciento, seguido por
laProvinciade Buenos Airescon un 71 por cientoy €l Noroeste con €l 68
por ciento.

e Hoy, casi 6 millonesdenifiosy adol escentes se encuentran en laindigen-
cia, esto significaque 4 de cada 10 nifios viven en hogares que no logran
acceder a una alimentacion de subsistencia.
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SITUACION DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

El Comitéde Seguimiento delaCIDN en su recienteinforme expresares-
pecto de la situacién de adolescentes en conflicto con laley penal:

“Si tienen entre 16 y 18 afios de edad y han cometido delitos de accién
publica, serén sometidos aproceso penal, pero sin las garantias de las que gozan
los adultos y la condena queda a discrecionalidad del Tribunal juzgador. O sea
que el sistema penal juvenil en la Argentinano respetalos derechosy garantias
de losimputados, ni los derechos de las victimas y no da respuestas justas alos
problemas que serequieren dirimir, criminalizando lapobreza’.

“Esimportante hacer notar que hay unagran cantidad de nifiosy jovenes
privados de libertad en Comisarias, o dependencias policiales, hecho que atenta
contra la seguridad de los chicos y es absolutamente ilegal y violatorio de las
normativas vigentes”.

“No hay informacion anivel nacional sobrelosnifiosy jovenes privados
delibertad. A modo de gjemplo, losdatosdisponiblesdel afio 2001 delaProvincia
de Buenos Aires sirven parailustrar a esta problematica.

e El nimero de nifios, nifias y adolescentes privados de libertad en la
provincia, esde 8.195 chicos al mes de octubre del 2001. De estos chi-
cos 'y adolescentes, 853 habrian sido detenidos por motivos penales.

o Enéd afio 2001, el promedio mensual de nifiosy adolescentesinterna
dos por causas penalesllegaa 711.

e El promedio delos chicos alojados en comisarias erade 100 por dia.

Respecto delasituacién de penasil egitimas en Argentina, dicho informe
expresa

“Tres jovenes argentinos fueron condenados por un Tribunal Oral de la
Ciudad de Buenos Aires a la pena de prision y reclusion perpetua por hechos
cometidos cuando tenian 16 y 17 afios. Lacondenafue confirmadapor las Camaras
de Casacion Penal y los recursos presentados ante la Corte Suprema de Justicia
delaNacion fueron rechazados. Estas condenastienen unaespecial trascendencia
porque se aplicaron las penas mas graves que prevé el Codigo Penal argentino a
personas que, a momento de cometer los delitos que se les imputaron, eran
nifios segin la C.1.D.N. Este instrumento de derechos humanos es parte de la
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Constitucion Nacional y su aplicacién es obligatoria para todos los jueces y
tribunales de nuestro pais. Con estas decisionesjudicial es, que luego serepitieron
en siete casos Mas, la Argentina se col oca en una situacion gravisimaen cuanto
al respeto de los derechos de los jovenes y adolescentes: es € Unico pais de
Américal atinaque impone estas penas. En junio de 2002, la Defensora Oficial
ante la Corte Suprema de Justicia de |a Nacion efectud una presentacion ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos denunciando estos casos, que
pueden acarrearle ala Argentina sanciones en el ambito internacional.”

“Enlaactualidad, lostresjévenes—queyallevan siete afios de detencion
cumplidos—se encuentran alojados en unacércel delaciudad, alaesperadeuna
resolucién favorable a su pedido de conmutacion de penas. Al momento de la
redaccion de este informe, los jovenes con prision y reclusion perpetua por
delitos cometidos cuando eran menores de edad, asciende a 10 casos’.

SITUACION EN LA PROVINCIA DE M ENDOZA

LaLey N° 6354 propone una organizacion juridica especifica paralos
nifiosy adol escentes avanzando sobrelaantigua L ey N© 1304. EstaUltimaestaba
basada en la Doctrina de la Situacién Irregular y se disponia de la Justicia o
Tribunal de Menoressin distincién delaproblemética(social/penal) que afectara
alosnifiosy adolescentes. LaL ey N°6354 instalala Justiciade Familiaparalos
temasrelacionados aproblemasdetipo social dentro del ambitocivil, y ladusticia
Penal de Menores paraaquellas situaciones queinvolucran anifiosy adolescentes
cuando estos han infringido una norma penal.

LaJusticia Penal de Menores prevé: Camarapenal de Menores, (6rgano
colegiado) Juez penal de Menores, (6rgano unipersonal), y Ministerio Fiscal
(Fiscal de menores 'y defensor de Menores). El proceso se corresponde con €l
sistemaacusatorio puro, esdecir, el AgenteFiscal gjercelaacciénfiscal, dirigea
la Policia Judicia y ejecuta o hace gjecutar todos los actos inherentes a la
investigacion. (Art. 111y 117). Se establecen dos nivel es de competenciaparael
juzgamiento delasfaltasy delitos atribuidos amenores. El primero corresponde
al Juez penal de Menores quien ademas de practicar |os actos procesales que
durantelainvestigacion le solicitael fiscal y tomar las medidas de proteccion (art.
114, incay c), juzgaen Unicainstancial os delitosy faltas cometidas por menores
de 18 afios, siempre que el maximo de lapenaprevistano superelos 10 afios (art.
114, inc. c y d), cuando €l imputado o representante legal optase por el Juicio
abreviado. El segundo nivel estdacargo del Tribunal pena de Menores quienes
juzgan todos los delitos salvo aquellos en los que se haya optado por €l
procedimiento abreviado y es tribunal de alzada en todas las resoluciones del
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Juez penal que sean apelables. Tanto los Jueces en lo penal como el Tribunal
penal cuentan con un Cuerpo Auxiliar Interdisciplinario, constituido por un plantel
de profesional es dependientes jerarqui camente de la Suprema Corte de Justicia.
Este Cuerpo elaborainformes, periciasy diagndsticos sobrelasituacion de nifios
y adolescentes ademés de practicar seguimiento, supervisién y control de las
medidas de proteccion.

El Proceso Penal puedeiniciarse por Intervencién de Oficio por denuncia
en el caso dequed nifio seavictimao victimario de unainfraccién penal o codigo
defaltas. En el caso deladetencidn de un nifio o adolescente, éstedebereadizarse
sblo por orden escrita de autoridad competente salvo en caso de delito flagrante
reprimido con pena de prision. Es decir, dolosos y de accién publica. Cuando
procedaladetencion debe ser conducido a organismo judicial o lasdependencias
delaDireccion de Nifiez, Adol escencia, Discapacidad y Familia. Lamismadebe
ser informadainmediatamentea Agente Fiscal. Con todaslas medidas previas,
esdecir, investigacion preliminar y revisacién médica, abocado ala causa, debe
informar a Juez quien en 24 horas debe resolver €l reintegro del menor a su
familia, u ordenar las medidas de proteccién sin afectar la libertad. EI Agente
Fiscal tiene las siguientes opciones: calificar por auto fundado los hechos
provisiondmentey solicitar laaudienciapreliminar, solicitar medidasde proteccién
o archivar lacausa

Seprevéeuna“Audienciapreliminar” que Comienzaunavez terminadala
investigacion preliminar; e Juez Penal toma declaracién al imputado, eleva a
Juicio llamando aaudienciapreliminar en un plazo no mayor de 20 dias. Se pue-
den archivar las actuaciones cuando corresponda el principio de oportunidad
para evitar €l juicio o la suspensién del juicio a prueba. Ademas, el defensor
puede solicitar el Juicio abreviado cuando €l delito no exceda los 10 afios de
prision. De no optarse por éste, 0 cuando €l delito superelos 10 afios de prision,
el Juicio Comun serealizarden el Tribunal penal de Menores. Cuando resultare
necesaria la adopcion de un tratamiento tutelar para adolescentes infractores la
ley prevé unaampliagamade medidas paragarantizar lainsercion social.

Cabe sefalar quelaL ey N° 6354 fue sancionadaen noviembre de 1995y la
JusticiaPenal de menores comenz6é afuncionar recién en el afio 2000. A partir de
la estructura propuesta, los problemas presupuestarios impidieron su pronto
funcionamiento, alo que se sumd lavigenciaen el imaginario delos operadores
judicialesdelavigaDoctrinadelaSituacion Irregular o delaDoctrinaTutelar.

En cada Circunscripcion Judicial (cuatro) hay Juzgados penalesy Tribu-
nal penal. En laprimera Circunscripcion Judicial que abarca los departamentos
mas poblados de la provincia, hay 3 Juzgados Penalesy un Tribunal Penal.

En el afio 2000, en uno de ellos seiniciaron 1530 expedientes. De acuerdo
alos datos analizados en lainvestigacién dela UNCuyo, |os pasos procesales se
cumplen estrictamente sobre todo en laprimerafase de Investigacion y Audien-
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ciapreliminar; luego se produce un «impas» de 6 meses aproximadamente. Enla
mayoria de los casos se adoptan medidas de proteccion bimestrales, con un
fuerte predominio de los delitos contra la propiedad. Es de mencionar que las
medidas de proteccién son llevadas a cabo por distintas instituciones del estado
UONGs.

El Tribunal penal de Menoreshaproducido 204 sentenciasdesde€l inicio
en el afio 2000. En el 80% de | os casos fue declaradalaresponsabilidad penal con
prérrogade tratamiento sin aplicacion de penapero con internacion en el Centro
de Orientacién Socio-educativa. En 27 casos en que se declaré la responsabili-
dad penal los adol escentes fueron absueltos luego del tratamiento. De 90 casos,
20 seencuentran en e Centro de Orientacidn Socio-educativo-; 10 deellostienen
pena en suspenso y 30 con pena efectiva; 30 adolescentes se encuentran en
seguimiento sin estar institucionalizados.

Cabe sefialar que en el centro de Orientacidon Socio-educativa se
encuentran internados 164 adolescentes, 41 de los cuales tienen condena, 8 se
encuentran procesados, 115 estén bajo medias de proteccion y en programas
especiaes con salidas, 73. Este centro presenta numerosas dificultades de orden
presupuestario |0 que determina una situacion de internacién en condiciones
indignas. Ademés, son escasos |os recursos para la resocializacion ya que los
jévenesno pueden acceder amedios quele permitan lareinsercion. Hay numerosos
fugas y persiste el debate acerca de crear una nueva institucion cerrada con
mayor grado de seguridad, contraponiendo la misma a la reeducacion o
tratamiento. De considerarse estaalternativa, se estariacontradiciendo el espiritu
delaley que pretende sustraer alos jovenes de las practicas del Sistema penal
tradicional aefectos de considerar que el problema es basicamente socia y que
laresponsabilidad del estado es proteger los derechosdelos nifiosy adol escentes
y no permitir su avasallamiento en nombre dela Justicia o de la seguridad.

Podriarealizarse un andlisis més profundo de |as medidas que se toman
en sedejudicial, teniendo en cuenta que es escaso el nimero de sentenciasen €l
Tribunal Penal en relacion al nimero de causas iniciadas que estan alrededor de
las 6000. Puede interpretarse que hay una actitud tolerante en relacion a los
jovenes teniendo en cuenta que los jueces de | os tres juzgados pertenecian ala
antigua justicia de menores por lo que es posible que aln persistan algunas
précticasy representaciones relacionadas a la Situacion Irregular, es decir, la
consideracién de un nifio o adolescente “objeto de tutela o compasién” por lo
guelaacciénjudicia sebasaen el “paternalismo ingenuo” descripto por Garcia
Méndez. Del mismo modo, el Tribunal penal aplico tres condenas perpetuas, |0
gue representaria una actitud contraria a la expuesta. Se debe continuar €l
seguimiento delatransicién aefectosdevisuaizar el impacto delaDoctrinadela
Proteccion Integral en los nifios.
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“LA CUESTION DE LOSADOLESCENTESINFRACTORES.
NECESIDAD DE UNA ADECUACION SUBSTANCIAL A LA CONVENCION | NTERNACIONAL

DE Los DErRecHOs DEL NIRO

Maria Daniela Puebla

INTRODUCCION

EI nuevo orden mundial trajo consigo crisis estructurales que en nues-
tros contextos regionales han estado signadas por |a fragmentacién y la exclu-
sién social, laagudizaciony laampliacion delapobreza, laviolenciay ladisolu-
cion social, lo cual haimpactado fuertemente sobre | os sectores mas frégiles de
nuestra sociedad, entre ellos los nifios; han sido expuestos a deterioro y ala
fragilidad psico-social y han sido vulnerados de manera flagrante sus derechos.

Paralelo alacrisis, este contexto también trajo consigo -como efecto po-
sitivo- lacondicionalidad juridicainternacional enlo querespectaalosacuerdos
internacional es en materia de Derechos Humanos. En la Republica Argentina,
con lareforma constitucional de1994 seincorporan losinstrumentosinternacio-
nales en materia de DDHH, con lo cua la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio pasaal igua que aquéllos, aocupar €l vértice en lajerarquia
de leyes. En este ensayo, nos interesa reflexionar respecto a la cuestion de los
adol escentes acusados o condenados deinfraccion alaley penal y laobligacion
constitucional de adecuar lasnormas, lasinstitucionesy laspréacticasala CIDN.
Ello refiere aprocesos de adecuacion substancial queimplican batallar en proce-
sos de luchas y de legitamaciones, propios de una reforma que, como todo
cambio de rutinas y de model os, se enfrenta a resistencias, tensiones, situacio-
nes trauméticas, reacciones sociales adversas (tanto de la comunidad como de
los operadores socialesy juridicos implicados); en sintesisde lo que se trataes
de—en términos de Bourdieu- “ establecer nuevas reglas de juego en el campo”
en el que sejuegael proceso de reforma, la que esta configurada por:

1 Lacuestion de laadecuacion de toda la normativainfraconstitucional;



126 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

2. Laconstruccion de unainstitucionalidad a través de Politicas y de Pro-
gramas especificosy congruentes con el model o propuesto por la CIDN,

y;

3. Laresignificacion de practicas de |os agentes responsables de lainstru-
mentacion de | as politicas através de instancias de capacitacion, de con-
trol y de monitoreo, asi como de medicion de impacto de las nuevas
précticasalaluz deladoctrinaconsagradaenlaCIDN y sus documentos
CONEXOS.

En sintesis, nos preocupa la cuestion de cémo alcanzar €l cumplimiento
efectivo y amplio de los derechos mas vulnerados: los fundamentales. Como
alcanzar el desarrollo de ladoctrinaque deberaorientar |os procesos dereforma
integral, en concordancia con la CIDN y sus documentos conexos. Modelo de
PoliticaSocia y de Justiciade Nifiez que, a adquirir rango constituciona, implica
la coactividad de operar de manera congruente en o substancial tanto en lo
juridico-formal como en lo préctico-instrumental. Ello es un campo plagado de
disputasy de luchas tendientes a desterrar viej os eufemismos, dobles discursos,
leyes anacronicas, politicas y préacticas discriminatorias que contindan
sisteméticamente vulnerando los derechos de los nifios de manera particular
cuando se trata de adol escentes infractores, en cuyo caso se agudizan situacio-
nesdeviolenciay de exclusion que construyen socia mente un determinado tipo
dedelincuenciajuvenil.

Estas instancias de adecuacidn substancial ala CIDN seinscriben en un
contexto de democracias condicionadas y post-dictatoriales como los del Cono
Sur, por unaparte, y de insercién en laEconomia globalizada, por otra, que han
venido a significar procesos amplios de pauperizacion y de agudizacién de la
pobrezaestructural, deviolenciay de conflictividad, asi como deexclusién dela
ciudadania de sectores sociales que sufren una doble exclusion:

1- la que sufren por su condicién de los nifios/adolescentesy,
2- la que sufren por ser acusados o condenados de infraccion a la ley
penal.

Si ademas, son pobres, esta situacion se agudiza de maneracuali - cuan-
titativa. Son excluidos por su condicion de «menores» (por debajo de), de «in-
fantes» (lossin voz), de «adol escentes» (los que adolecen de), asi como también
son excluidos por su condicion de «infractores», «irregulares», «inadaptados».
No son «sujetos de derecho» sino «objetos de socializacién y de control»; bajo
el supuesto justificatorio de que estan «en peligro material y/o moral», el Juez
de Menores con un poder discrecional absoluto, y excluyéndolos de las garan-
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tias del debido proceso penal, dicta medidas en formaindeterminada (en cuanto
atipo y tiempo), asi como sin diferenciar causas de tipo social (derivadas de
situaciones de pobreza) con las de tipo penal; medidas éstas que han venido a
significar laagudizacién de situacionesde exclusidn social, lapenalizacion dela
pobreza, alavez que no se han brindado respuestas especificas para una catego-
riajuridicaparticular: lade «menores delincuentes». Ademas, son afectados de
manera particular por € fenémeno de la violencia, sea como victimas o como
victimarios, en escenarios que no brindan mayores posibilidades de salida (si no
seoperade maneraoportunay adecuada) alavez que se agudizan situacionesde
exclusién y de construccion de “ trayectorias delincuenciales” .

Nuevo OrRDEN M UNDIAL, VULNERABILIDAD, ExcLUSION Y FRAGMENTACION So-
CIAL: EL FENOMENO DE LOS ADOLESCENTES | NFRACTORES

El nuevo orden mundial configurado a partir de |os denominados proce-
sosdeglobalizaciony demundializacion, y del quiebre dela«sociedad salarial»
y del «Estado Providente», esta enmarcado en las politicas neo-liberales y neo-
conservadoras. Ello, en términos de Marcos Roitman! “implica la refundacién
de un orden Liberal-Individualista y de la Economia de Mercado, sustentado
en al idea del libre juego del mercado, de acumulacion del capital, maslaidea
de orden y de progreso” . Se trata de la misma sociedad capitalista, aunque lo
nuevo estadado por las formas diferentes que adopta a partir del monetarismoy
delaintegracion regional transnacionalizadaapartir delos cambiosen € uso de
laenergiay delanecesidad dereinversion de petroddlares que llevaron al cam-
bio dedl estatuto del trabajo y a endeudamiento de los paises de AméricaLatina
viaimplantacion de lastransnacionales. Laracionalidad del dineroy del merca-
do, generaun tipo especial deimpersonalizaciény de calculabilidad excluyente,
gue se proyecta en los mas diversos 6rdenes de la vida (bgjo la forma de una
“neo-colonizacion”) y dentro de un proceso descomunal de concentracion dela
riquezay de ampliacion de lapobreza, con procesos muy marcados de exclusion
social, politicay cultural, alo que se sumalafragmentaciény ladesintegracion
social. Todalasociedad se subsume alaldgica” del mercado” (y sus demandas
de eficientismo y de modernizacion) que derivan en la“ sobrevivencia del mas
apto”.

! Roitman Rosenman, Marcos. Conferencias dictadas en el marco de la IV Maestria en
teorias Criticas del derecho y la Democracia en América Latina. Alternativas ante el siglo
XXI. Universidad Internacional de Andalucia. Sede |beroamericana de La Rabida. Huelva,

Espafia, 1998
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Estos procesos han venido a constituir profundas mutaciones en 1o
social? que asi como han dado lugar anuevos escenarios® culturales han produ-
cido una profundabrecha entre sectores social es cadavez masricosy otros cada
vez més pobres. El hombre comun se tornaun desarraigado en su propiatierray
guedalibrado a su propia suerte en unasociedad donde laprimaciadel liberalis-
mo, laley de supervivencia del més apto, alavez que laretirada del Estado en
cuanto a sus funciones de proteccion y de seguridad socia y ampliacion como
Estado Palicial, hace que d ciudadano esté expuesto atoda suerte de engjenacio-
nes, a ser victimizado por laviolencia urbana, a fundamentalismo o adiversas
formas de deterioro y de malestar. De este modo, estos fendmenos desde la
macro y lamicro-estructura social, impactan en |os nuevos escenariosy actores
sociales, con especial énfasis en |os sectores mas desprotegidos: 1os pobres, los
nifios/adolescentes, los discapacitados, los ancianos, entre otros. La
precarizacion impacta sobre | os sectores medios de |a sociedad exponiéndolos a
laexclusion, alafragilidad relacional y a deterioro psico-social. Enlos sectores
tradicionalmente excluidos o pobres, se agudizan situaciones de desasmparo y de
vulnerabilidad psico-social y vinculadaaéstalaexposicion aser criminalizados.
En consecuencia, se produce la emergencia de nuevas formas de conflicto, de
violencia, dedeterioroy de malestar social agravadas por €l incremento de situa-
ciones de incertidumbre, de miedo, y de ruptura de | as redes de solidaridad.

Robert Castel* hace referenciaalas profundas mutaciones de la sociedad
actual, apartir del problemadel empleoy delaprecariedad laboral, en unasocie-
dad donde el fenébmeno delaexclusién social esuntemacentral. Si bien siempre
existieron excluidos, existe unadiferenciacon relacion alaetapaanterior. Eneste

2 Lallamada «nueva cuestion social», derivada de la precarizacion y del empobrecimiento
de vastos sectores sociales antes «incluidos» o0 «no pobres»

3 El “escenario” alude a “ papeles’, “actores’, “guion”, “ secuencia de acciones’ y “ des-
enlace de la trama” ; es cambiante, heterogéneo en tanto se intercambian un conjunto de
componentes de manera dindmica. Esto sirve para referir a los nuevos contextos signados
por el cambio, la heterogeneidad, |a aleatoriedad, la incertidumbre y a su vez a espacios
dotados de signos y de significados a descifrar en las situaciones, actores e instituciones
con los que corresponda actuar. En contraposicién, los viejos escenarios “ instituidos” ,
“ preestablecidos’ , con criterios de demarcacion o normatividades (“lo legal-ilegal”; “lo
normal-lo patolégico”); con relaciones “ univocas’, “ universales’, con mayores niveles
de “certezas’ . Hay que descifrar discursos, acontecimientos, representaciones sociales,
genealogia, con creatividad e idoneidad y con permeabilidad a los cambios y a las nuevas
perspectivas cientificas.

4 Castel, Robert. “La logica de la exclusién”. En Bustelo, Eduardo y Munujin,
Alberto “ Todos entran. Propuesta para sociedades incluyentes’ . Ed. Santillanay UNICEF

(Coleccion cuadernos de debate, Bogota, 1998).
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caso, (entrela2da. guerramundial hastalaprimeramitad deladécadadel * 70) a
pesar de las diferencias sociales, persistialalégica de la«movilidad social»; la
idea de que en un futuro se reducirian las desigualdades y por tanto persistiala
preocupacién por acceder a los beneficios de la sociedad modernay del creci-
miento econémico. En laactualidad, no solo no se aspiraaascender socialmente,
sino que predominael temor acaer todaviamas abajo, el temor aladegradacion
del statussalarial y del desempleo, € temor alo qued llama «ladesafiliaci6n», €l
lugar de los «out», de los «excluidos», asi como de |os «supernumerarios», los
«indtiles para e mundo» (expresiones estas Ultimas de Hannah Arendt)® .

Cuando la sociedad se desenvolvia en una trayectoria ascendente, cen-
tralizadaen €l trabajo asaariado, alimentadapor €l crecimientoy enlacreenciaen
el progreso social, las luchas estaban centradas en «reducir las desigualda-
des». Hoy, interesa mas reducir 1os riesgos de disociacién social causados por
los efectos perversos de laincertidumbre, de la profundizacion de las desigual -
dades y de la degradacion del salario, propios de la «vulnerabilizacién de la
sociedad salarial». Por tanto las luchas hoy se colocan en el plano de «reducir
la exclusién», 0 sea en la contencion del salariado, de modo que pueda operar
como dique de contencién para reducir «la amenza de desmoronamiento del
vinculo social»®.

Castel refiered problemadelavulnerabilidad (situacion de precariedad,
de aleatoriedad, de fragilidad, de inestabilidad) de amplios sectores de la
sociedad actual, que se encuentran en espacios intermedios entre dos polos de
un continium: una situacion extremaen la que se inscriben los «integrados»’ y
otraen la que seinscriben los «excluidos». Entre ambos espacios, una serie de
situaciones intermedias mas 0 menos estables, en cuyo interior seinscriben las
situaciones de «marginalidad»; 0 sea situaciones en las que |os actores socia-
les se mueven en las «fronteras» o en los «margenes» respecto del espacio

5 Citado en Castel, Robert «La metamorfosis de la cuestion social. Cronica de un
salariado». Ed. Paidés, Bs. Barcelona, México, 1997.

& Al respecto Castel, Robert en «La metamorfosis de la cuestion Social» ob.cit., aclara
que €l gran problema de la precarizacién (eliminacion de los contratos por tiempo inde-
terminado) es que todas las nuevas formas de contratacion estén libradas a la arbitrariedad
y @ «no derecho». De manera similar, «Flexibilidad laboral», no solo significa gjustar el
trabajador de manera puntual a una tarea, sino que el operador debe estar disponible a las
fluctuaciones de la demanda (del mercado). La empresa funciona tanto como maquina de
vulnerabilizar asi como de excluir, ya que solo retiene a los «mas aptos», los mas califi-
cados y redituables.

7 «Integrados», Castel les denomina asi a aquellos individuos o grupos inscriptos en las
redes productoras de riqueza y de reconocimientos sociales, para diferenciarlos de una
situacion opuesta, la de los «excluidos» que son aquellos que no participan de ninguna

manera en esos intercambios regulados.
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delainclusiony dealgunamaneraligadosaella; |as situaciones de marginalidad
(de «marginalizacién» les Ilama Castel) no siempre son irreversibles, pueden
conducir ala «desafiliacién», a «desenganche» o0 sea ala «exclusion»; en este
ultimo caso, se trata de situaciones de marcadairreversibilidad.

Autores como Eduardo Bustelo, Alberto Minujin®, basandose en las
conceptualizaciones de Castel acerca estas cuestiones, sefialan de qué manerala
poblacién «en situacion de vulnerabilidad» constituye unafranja cadavez més
ampliay heterogéneadelasociedad, y en funcién delo cual hay querepensar las
Politicas Sociales a fin de reducir la caida hacia la exclusién. Se trata de una
ampliay heterogénea masa de poblacién no sindicalizada, con formas de vida
muy diversas a la vez que inestables y cambiantes por las fluctuaciones del
mercado, que no pueden prever un futuro porque el mismo esmuy incierto, y con
profundo temor a perder 1o que hoy tienen. Son los que sufren el mayor impacto
del nuevo orden: no solo porgque estan expuestos a una gran tensién en su lucha
por no caer en la exclusion, sino también por la desatencién de las Politicas
Plblicas focalizadas, que solo estén destinadas a subsanar situaciones extremas
de los sectores en situacion de exclusion.

La consecuencia mas importarte desde |a perspectiva de este trabajo, es
gue la economia globalizada y la disolucién del mundo del trabajo, han dado
lugar aunanuevaformade organizacion social, dentro de una profundafragmen-
tacion y disolucién social; nuevas normatividades, nuevas sociabilidades, y
ademas altos niveles de conflictividad y de violencia®. Se esta frente a una
sociedad cada vez mas heterogénea, con mecanismos de poder muy diversosy

8 Bustelo, Eduardo y Minujin, Alberto (Editores) “ Todos entran. Propuesta para
sociedades incluyentes’ . Ed. Santillana y UNICEF (Coleccion Cuadernos de debate).
Bogota, 1998.

¢ El Comité de Expertos de Naciones Unidas sobre Drogas y Seguridad Humana en las
Américas (Costa Rica, Marzo de 1999), dice: “Las ciudades no son violentas por natura-
leza. Sn embargo hay factores que se asocian a la violencia, tales como el desempleo,
la proliferacion y facil adquisicion de armas, los ambientes urbanos en decadencia, la
falta de servicios bésicos, |a falta de coherencia social entre los migrantes desarraigados
de las zonas rurales, las inequidades entre ricos y pobres, las fallas en los sistemas
policiales y judiciales, el desmoronamiento de los valores tradicionales y, en un sentido
méas amplio, el anonimato y el individualismo que predominan en los lugares donde
poblaciones muy numerosas deben coexistir en un espacio muy reducidos»...»El proble-
ma no es solo asunto de pobreza, sino de pobreza en un ambiente de violencia, enajena-
cion, impotencia y explotacion... La resistencia pasiva, los amotinamientos, la migra-
cion y algunas formas de criminalidad podrian concebirse como los Unicos medios de
que dispone el pobre para expresar una necesidad urgente de cambio. No obstante, los
disturbios publicos tienden a ser vistos o representados por la élite gobernante como
desafios directos al orden existente que justifican la accion policial represiva o la accion

policial».
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donde las distancias sociales entre los incluidos y los excluidos ya no son de
grado sino que emergen como categorias diferentes, demarcadas ademas por €l
territorio y por la diferenciacion social; eslo que se ha dado en denominar una
«sociedad dual», lasociedad de |os ghetos (1os barrios privados por un lado, las
villas, lasfavelas, por otro). Crisis que se expresa no solo por diferentes grados
de distribucion del ingreso, sino por modos deviday valores diferentesy por la
ausencia de valores compartidos que hacen a la «identidad nacional».
Yadesde € plano microsociol 6gico, en contextos de exclusion, y de am-
pliacién de lamarginalizacion, la «vulnerabilidads» también refiere auna situa-
cion de fragilidad psico-social. En este caso implica una situacién donde el
sujeto es proclive a ser dafiado, a ser herido o lesionado fisica, psicoldgica o
moralmente; asufrir un deterioro por privaciones (alimento, abrigo, contencién,
educacion, entre otras). Aqui destacamos factores que se podrian haber evitado
si sehubieran tratado atiempo y que se van configurando amodo de un “ circui-
to dedafios’ enlahistoria social del sujeto de manerasimilar acicatricesen el
cuerpo que dejan marcas y secuelas. En este sentido el concepto de «dafio
psicosocial» segin Weinstein'® se configura a través de tres dimensiones:

1 Dificultades graves que impiden que un individuo desarrolle sus potenciali-
dades como persona, en distintos ambitos de la vida en sociedad (trabajo,
familia, escuela, ciudadania) que afectan tanto el presente como €l futuro
personal (sentido delavida). Larestriccion de los despliegues de capacida-
des y la consecuente limitacion de los horizontes de oportunidades, hacen
del dafio -antes que nada- un proceso de deterioro personal.

2 Dificultades que tienen un origen propiamente social, que estan ligadas ala
permanencia de un individuo en un entorno conflictivo o carenciado, o0 am-
bosalavezy,

3. Deterioros que son valorizados negativamente por la sociedad; los indivi-
duos reconocidamente dafiados, sufren ademas la estigmatizacién (droga-
dictos, vagos, delincuentes, peligrosos, etc.), por parte de la sociedad y son
colocados como «chivos expiatorios».

El concepto de“ vulnerabilidad psico-social” , entoncesrefiere aun pro-
ceso de condicionamiento social por insatisfaccién de una serie de necesidades

0 Weinstein, J. y Aguirre,R. y Tellez,» Los jévenes dafiados. Una revision de las
conductas-problema en la juventud popular». Citado en Auyero, Javier. «Juventud po-

pular y nuevo clima cultural». Fundacion del Sur, Bs. As. 1992
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bési cas sobre todo en las etapas de socializacion temprana que hacen proclives
a nifios a quedar fuera de servicios esenciales (educacion, salud, contencién
familiar y comunitaria), a ser socializados en el “ escenario callejero”

(deambulacién y/o hurto como estrategia de sobrevivencia, abandono de sus
grupos de crianza, explotacion laboral, abusos fisicos y sexuales) y a enfrentar
cotidianamente dificultades con la Justiciay con laPolicia, cuando fracasaron o
fueron inexistenteslas Politicas Piblicas de atencion de | as necesidades bésicas
y decontencién social. A lapar institucionescomo lafamilia, laescuela, el barrio
o lacomunidad local, se han debilitado como instancias de mediacion y de pro-
teccién de los nifios, con lo cual, lacalley el grupo de pares pasan a ocupar €l
lugar de aquéllos. Al respecto, coincidimos con Dominguez cuando dice: «La
vulnerabilidad psico-social, es la fragilidad psiquica por haber sido desaten-
dida en sus necesidades psico-sociales basicas... Se genera como una falla en
la funcién de sostén, ya sea en la desarrollada inicialmente por la madre u
otros dadores de cuidado del grupo de crianza, como también en la posterior
insercion del sujeto en nuevas redes vinculares (grupos de pares, escuelas,
integraciones ingtitucionales, comunitarias y otras»)!'. Estos factores se re-
producen en situaciones de pobreza donde |a persona deteriorada presenta un
ato condicionamiento tanto para su realizacion personal e inscripcion como
sujeto social, para violentar o autoviolentarse, o bien como parala omisién de
conductas de transgresion alaley. En este sentido, “pobreza” , “estigma”, “vio-
lencia”, “discriminacion” y “transgresion” constituyen un circuito perverso
gue producey agudizalaexclusion.

Segun Diego Casavarilla®? lasituacion de” exclusion” , si bien estaestre-
chamente asociadaalade* pobreza” ** (que alude més bien acarencias detipo
econémicas) difiere de la misma. Hay procesos de exclusién cuando existe un
conjunto de mecani smos enraizados en | as estructuras de la sociedad que provo-
ca gue determinadas personas o grupos sean rechazados sistematicamente de la
participacion en la cultura, en la economia, en la politica, en esa determinada
sociedad y en un momento histérico determinado. Asociados a €llos aparece la

% Dominguez, Juan Carlos «Es necesario encerrar?. El derecho a vivir en comunidad»
Ed. Cuadernos de CALEUCHE, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
Universidad Nacional de La Plata, La Plata, 1996.

12 Casavarilla, Diego. “ Sobre villeros e indocumentados: hacia una teoria sociol6gica
de la exclusion social” . En Boron, Atilio (compilador). “Teoria 'y Filosofia Politica. La
tradicion clésica y las nuevas fronteras’. Ed. CLACSO, Bs.As, 1999. Pag.291

1 Alude a determinada situacion socioeconémica como consecuencia de estilos de desarro-
Ilo que implican concentracion del ingreso, expulsion de la mano de obra, informalidad y
trabajo precario, y Politicas de ajuste.
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segregacion, ladiscriminacion, laestigmatizacién'4, laautoexclusion. Laviolen-
ciaentanto negadorade” un otro” , implicadiscriminacion, autoritarismo, repre-
sién. Se niega la palabra, 1a posibilidad de disentir y de expresarse, se niegala
posibilidad de lo diferente, se niega posibilidades al que menos tiene, no se
admiten verdades sino sélo una verdad; no se admiten pluralismos ni la convi-
venciade multiples culturas. Por esolaexclusién social, a negar laposibilidad de
la“ inscripcién como sujeto social” , como “ ciudadano” (portador de derechos
y de obligaciones), es violencia en tanto deja afuera a vastos sectores de los
beneficiosdelasociedad y les niegalaposibilidad de realizacion.

En contextos de exclusion, y de ampliacion delapobreza, |os nifios estén
expuestos a situaciones de vulnerabilidad, de fragilidad o de deterioro psico-
social; situacion donde el sujeto es proclive no solo a ser dafiado sino a que se
le restrinjan gradual mente sus posibilidades de reali zaci 6n personal, deinclusion
socia y de habilitacion progresiva como ciudadanos.

En este trabajo™, nosinteresamarcar €l proceso de construccion trayec-
torias de los adolescentes en conflicto con laley penal sefialando como primero
los nifios son afectados por una “vulnerabilidad o fragilidad de tipo psico-
social”, situacidn que los hace proclives a ser captados selectivamente por €l
sistemapenal luego (“ vulnerabilidad o fragilidad psico-penal”). Paraentender
estos conceptos partimos del concepto de vulnerabilidad de indole “ macro-
econémica” sefialadapor Castel cuando aludealafragilizacion o proclividad a

14 El “estigma” o la asignacion de etiqueta negativa esta asociado a la pertenencia a determi-
nados grupos o determinada condicién social que se califica como denigrantes en razén de
color de piel, de territorio, de posicion socia (el “villero”, el “indocumentado”, el
“peligroso”, e “piquetero”) y que condiciona hacia una reaccion violenta 'y a una carrera
delincuecial.

15 Coincidimos con Berger, Peter y Lukman, Thomas (“La construccion social de la
Realidad”, Ed. Amorrortu, Bs.As. 1994) cuando afirman que el «yo» es un producto
social; que tanto el desarrollo del organismo humano como el «yo» se configuran en un
ambiente social y cultural determinado; la produccion del ser humano como tal es ante
todo una «empresa social»; el hombre se construye en una dinamica interrelacién con el
ambiente natural en un ambiente social y cultural determinado, mediatizado por «los
otros significantes» y en una «relacion cara a cara» (vida cotidiana) y en procesos de
«objetivacién» a través del lenguaje. Por otra parte, que toda actividad humana esta sujeta
a la «habituacién», en el sentido de que todo acto que se repite con frecuencia crea una
pauta que luego puede reproducirse («institucionalizacién»)...y que las acciones
«habitualizadas» retienen un carécter significativo para el individuo aunque los significa-
dos que entrafian llegan a incrustarse como rutinas a modo de «depdsito general en el
conocimiento que da por establecido y que tiene a su alcance para proyectos futuros»...
«Todo desarrollo individual del organismo estd precedido por un orden social dado, o
sea que la apertura al mundo, en tanto es intrinseca a la construccién biolégica del

hombre, esta siempre precedida por el orden social»
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caer enlaexclusion, y sefialamos cdmo en contextos de exclusion y de vulnera
bilidad socio-econémica, yaen €l plano micro-sociol gico aquéllaimpactaenla
fragilizacion del sujeto a ser deteriorado y condicionado en inscripcién como
sujeto social. Asi focalizamoslaatencion en aquel tipo defragilidad que afectaa
ciertos sectores sociales que tienen la probabilidad de ser captados por el con-
trol punitivo del Estado y que son a la agudizacion de situaciones en si
deteriorantes derivadas delasituaci én criminalizacién. Estaacepciénrechazala
tesis de la «peligrosidad social», y sostenemos - siguiendo a Dominguez®®-,
gue nadie llega a constituirse en un sujeto peligroso -tanto parasi como paralos
demés-, si antes no hasido expuesto atoda una serie de situaciones de carencia,
asi como a situaciones de violencia, sobre todo en etapas de su socializacién
temprana; instancias en las que ha padecido situaciones de expulsion delafami-
lia, de la escuela, de la comunidad, colocandolo en situacién de riesgo y de
deambulacion callgera, de aprendizaje de model os, ilegalidad y deviolencia
Las trayectorias de adolescentes y jovenes provenientes de sectores
pobres estdn marcadas por un imaginario social que les asigna etiquetas negati-
vas, selosexcluye de laposibilidad deinclusion en espacios de construccién de
identidad ciudadana y son constituidos como un grupo socia vulnerable al
control social punitivo (laclienteladelossistemaspenales, al decir de Zaffaroni).
Ello se daen contextos cuyaestructurade poder esconcentraday excluyente, en
los cual es, ademas de erigirlos como «supernumerarios», loserige en «peligro-
sos» y como tales objetos de un control penal deteriorante y discriminatorio.
Por «Vulnerabilidad psico- social», entonces entendemos el estado par-
ticular de riesgo y de desproteccion de determinados individuos que han sido
afectados por un conjunto de factores negativos anteriores alaintervencion del
sistemapenal. A partir delaintervencion de este Gltimo, se generan procesos de
deterioro socio-psico-biol 6gico, que limitan notoriamente las oportunidadesy el
espacio socia de los sujetos a control; estos efectos se acentlian por su accién
estigmatizante (rotulacion como «delincuente» o0 «antisocial») y
criminalizante'” («hacerse delincuente», a partir de reiterados o prolongados
ingresosal circuito del control penal). Lacriminalizacién, esun proceso de cons-
truccion socio-politicay cultural, a partir de unaestructura de poder que genera
agudos procesos de marginalizacién y construye un determinado tipo de res-
puestapenal. Estaes ademas, unatrayectoriadel sujeto en laque hasido sucesi-

% Dominguez, Juan Carlos. Ob.cit.
17 Para ver como opera este proceso de «hacerse delincuente», se sugiere ver la obra de
Goffman, Erwing (que trabaja con la institucion manicomial) «Interanados», asi como

«El estigma. La personalidad deteriorada». Editados por Amorrortu.
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vamente vulnerado en sus derechos, hasido desatendido, violentado y cronificado
desde los organismos del Estado responsables de velar por su seguridad y por
su atencion.

Por «Vulnerabilidad Psico-penal» entendemos al producto de un proce-
so de condicionamiento paralacomision de conductas sancionadas penal mente
por reduccién de las posibilidades de autodeterminacién, generadas en la alta
vulnerabilidad social alaque estdexpuesto € sujeto. Estetipo devulnerabilidad
esta asociado a deterioro psico-fisico resultante de la sujecion al sistema poli-
cia-judicial detipo “ tutelar” acargo delos Jueces de Menores en gjercicio del
“ Patronato del Estado” que recurrentemente proceden ala institucionalizacion
(sea en Comisarias 0 en Institutos de menores) de chicos de temprana edad,;
medidas éstas que los despersonalizan, 1o exponen a desarraigo de los grupos
naturales de interaccion social (nucleos de crianzat®, grupos de pares, redes
vinculares comunitarias), alaviolenciainstitucional, alas dolenciasfisicas que
adquieren en lasinstituciones total es (desatenciones de su salud, abusos fisicos
del personal o de otros internos que le dejaron secuelas, o toda suerte de enfer-
medades infecciosas o del tipo psicosométicas no atendidas a tiempo), a los
ataques ala autoestimay alaautopercepcion como sujeto indeseable, excluido.

Como efecto de €ello, entre otros, pueden sefialarse procesos tales como
los de psicotizaci6n, de esquizofrenizacion, de estigmatizacion o de rotulacion
social, de ataques alaautoestima, asi como de aprendizaje de model os violentos.
Laexclusion socia serefuerzatravés de nuevos mecanismos, S no seinterviene
oportunamente desde la Politica Social evitando primero, la captacion por parte
del sistemajudicia de menores, y si no se previenen situaciones dereincidencia
aplicando los tratamientos adecuados pararevertir déficitsy corregir conductas
en conflicto con laley penal desde el SistemaPenal, luego que yafueron capta-
dos por éste. En sintesis, las trayectorias de estos sujetos, la historia de la
criminalizacién es una secuencia de ‘ vul neraci ones-viol entaciones-desatencio-
nes-segregaciones-exclusiones'; es decir, es una realidad que se construye
socialmente'®.

18 Se opta por la denominacion de «grupo de crianza» en lugar de «familia», dada la
diversidad de situaciones que puede adoptar el grupo o las figuras responsables de la
socializacién del menor y figuras dadoras de cuidado en los sectores populares. Una madre,
y varias figuras masculinas, padres de distintos hermanitos; la institucion del madrinazgo;
abuelos, tios o conocidos de la madre, que se hacen cargo del menor.

19 Un gjemplo representativo de esta situacion lo constituyen los denominados «nifios de, o
en la calle». Por una serie de circunstancias que rodean su situacion de pobreza, son
privados del disfrute de una serie de derechos, tales como el de ser socializados en una
familia, el de acceder a los beneficios de la educacion formal, el de recibir una atencion
adecuada de su salud, € de no ser discriminado, etc. Comienzan a deambular, a integrarse

a grupos de pares propios del escenario callgjero, asi como a no retornar a sus hogares. A
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Lareaccioén social basadaen latesisdel «peligrosismo penal», (defensismo
social) en lugar de prestar atencién al deterioroy alareduccién delosefectosde
laexclusion, priorizael ambito judicial como espacio de resolucién de conflictos,
con lo cual es generador de una serie de procesos deteriorantes (segregacion
social, violenciainstitucional, estigmati zaci6n) que agudizan € deterioro socia y
condicionan €l gercicio real de la ciudadania. Por el contrario, la tesis de la
«vulnerabilidad psico-social» y de la «vulnerabilidad psico-penal» sostiene
que nadie es «peligroso» por su condicion innata ni por su condicion de pobre,
sino que se construye socio-politicamente como «sujeto peligroso» (para si y
para los demds) a partir de una exposicién previa a procesos deteriorantes o
«circuitos de dafio», que lo configuran como «vulnerable»® . Este sujeto esta
muy condicionado para el disfrute de los beneficios sociales y con menores
posibilidades de superacion de conflictos y de desarrollar estrategias o poten-
ciasalternativasalaexclusion social, dadasu fragilidad relacional y deinscrip-
cion socia. En téminos de Bourdieu?, € sujeto constituido como vulnerable y
sus practicas, esta condicionado por una doble confluencia de “estructuras
sociales externas’ y de “estructuras sociales internalizadas’.

En escenariosen losque el proceso de exclusion o caidafue mas abrupto,
e impacto sobrelos denominados*” nuevos pobres’ fuemayor. Lacrisisderivada
de la nueva situacién implica pérdidas y fuertes esfuerzos por adaptarse ala
nueva situacion por aquello que tienen que ver con que no esfacil “ aprender a

temprana edad (por la lastima que inspiran) viven de la limosna callgjera, hastalos 7 u 8
afios; pero en edades mas avanzadas, la |astima deja de ser un recurso para la sobrevivencia
y la calle les asigna otra estrategia: la prostitucién infantil en el caso de las nifias, € hurto
callgero, primero y luego forma més graves de delitos (a menudo bajo la explotacion de
un adulto, que se aprovecha de la inimputabilidad del menor), en el caso de los varones. A
la desafiliacion del territorio, de la comunidad, de la familia que pueda contenerlo, le
siguen procesos sucesivos de captacion por parte de las instituciones del control social
(Institutos de Minoridad, Comisarias), con lo cual los grupos de pares, los adultos explo-
tadores, el maltrato del adulto que les repele, va configurando un cuadro de situacion, con
figuras de identificacion negativas, con el aprendizaje de modos de vida dependientes del
delito, con las conductas adictivas, que agudizan cuadros de deterioro y de exclusion social.
Asi €l proceso de criminalizacion esta en marcha, se va construyendo la identidad deterio-
rada y de fragilidad relacional («trayectoria social»).

20 Bourdieu refiere en este sentido a los condicionantes de la préctica social en una relacion
dindmica entre las estructuras sociales externas o campos de posiciones sociales histori-
camente constituidos, y las estructuras sociaes internalizadas o sea, los hébitos o sistemas
de disposiciones incorporadas por los agentes a lo largo de su trayectoria social.

2 Gutiérrez, Alicia “Pierre Bourdieu. Las précticas Sociales’. Ed. Editorial Universita-
ria. Universidad nacional de Misiones. Direccion General de Publicaciones. Universidad

nacional de Cordoba. Cordoba, 1997.
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ser pobres’ dentro del quiebre delasociedad aseguraday delasolidaridad. Ello
trajo consigo altos niveles de deterioro, de violencia (sea como autodestruccion
tales como suicidios, trastornos alimentarios, adicciones; seahaciael otro como
violenciainfrafamiliar, violenciainstitucional, barrasbravasen el f(tbol, violen-
ciaen € trénsito, nuevas formas de delito callejero cometidos por adol escentes,
motines en las carceles con superpoblacién carcelaria, enfrentamientos entre
policias y ladrones con victimas de ocasional es transelintes, nuevas formas de
conflictividad y de protesta social).

Como refieren algunos estudios®?, en estos escenarios, en los Ultimos
tiempos estan emergiendo nuevasformasdedelito callgjero (el hurto, el robo, el
denominado “arrebato” amenudo acompafiado de extremaviolencia, que no se
responde con la “racionalidad tradicional del delito” en la que se asocian
“costo y beneficio” y en los que aparecen como responsables en gran medida
adol escentes que seinscriben en ladenominada “ nueva pobreza” . A lahorade
disefiar e instrumentar Politicas de Prevencion del delito se hace necesario en
consecuencia captar el sentir, las representaciones sociales de |os adol escentes
involucrados, para entender la nueva racionalidad de los delitos cometidos en
gran medida por adolescentes que de manera creciente y significativa forman
parte no yadel sector dela“pobreza histérica”, sino delos sectores“ empobre-
cidos’ . Ante la ausencia de normas y de figuras adultas significativas, en los
sectores excluidos y de la denominada “nueva pobreza” , 1os grupos de pares
terminan estableciendo en |os escenarios locales, | as pautas de comportamiento
de los adolescentes A la par, frente a la ausencia de expectativas de ascenso
social viaeducacién y/o trabajo, ladesocupaci 6n méslaampliacion descomunal
de las of ertas de consumos adol escentes, lleva ala necesidad de satisfacer esas
necesidades (adquirir algunaropao zapatilla, consumir cerveza, fumarseun*“ po-
rro” demarihuang, ir abailar, festejar un cumpleafios) recurriendo a hurto (* arre-
bato” ) de manerainmediatay sin previsiones (eleccion delavictimao lasitua
cion, intento de minimizar riesgo, no dejar rastros), 1o que hace que exista una
mayor exposicién tanto de victimas como devictimarios.

Ello se daen un escenario de crisis de representacion, de crisis de legali-
dad, dondelaculturadd “ sdlvese quien pueday como pueda” y de sobrevivencia

2 Esta situacién ha sido descripta en el trabajo de investigacion de Laura Golbert y
Gabriel Kessler publicado en el articulo “Delito e Integracion Social. Deprisa, de
prisa’. En revista Encrucijadas, Nro. 16. Afio dos, febrero de 2002. Universidad de
Buenos Aires, pag. 97. Asimismo, el estudio de investigacion no publicado “ Delincuencia
Juvenil y su relacién con las condiciones de Exclusion Social en al ciudad de Parana”
de Maria Griselda Anzola y otros, Facultad de Trabajo Social de la Universidad

Nacional de Entre Rios, 2003.
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del més apto, que seglin a autor portugués Boaventura De Sousa Santos®

refiere como crisis del Pacto o Contrato Social. Una ruptura de aquello que
constituyé la gran narrativa de la gobernabilidad politica de la sociedad, en
virtud de la cual se establecieron las reglas mediante los hombres decidieron
abandonar las formas puras de la naturaleza (de violencia, condiciones que no
merecen €l calificativo de «humanas»), y acuerdan determinadasformasdevida
y de organizacion social de conformidad adeterminados val ores («bien cominy);

es en funcién de tal pacto, que se acuerdan intereses en funcion de algo que da
coherencia y sentido a sus vidas. Esta crisis, pone en peligro el principio de
legalidad (esenciadelademocraciay del Estado de Derecho), en tanto conjunto
delimites eimposiciones alos poderes pablicos parasu sujecién alaley, lo cual

constituye unaimposicién de carécter cierta, general y abstracta, paralatutelade
los derechos de libertad de |os ciudadanos.

Respecto del temadel universo nifiez/adol escenciaen conflicto conlaley
penal, lareaccién social suele manifestarse con no pocos mitosy eufemismaos,
fuertemente mediatizados por |os medios de comunicacion y sin corresponden-
ciacon fundamentos cientificos, referidos atendencias o caracteristicas del de-
nominado fenémeno de la delincuencia infanto-juvenil Al respecto, como bien
sefidla Garcia Méndez,? |as respuestas suelen fluctuar entre dos extremos per-
versos:. |o que él denominaun «retribucionismo-hipdcrita» y un «pater nalismo-
ingenuo». Oscilan entrelo represivoy criminalizante (con especial impacto des-
favorable sobre nifios/adol escentes pobres) y las que generan impunidad (res-
pecto de |los pertenecientes a sectores sociales medios y altos).

En el primer tipo de respuestas se opera seguin criterios peligrosistas y
defensistas de la sociedad; se generan reacciones irreflexivas e inmediatistas,
deteriorantes y selectivas que penalizan de manera diferenciada segun tipo de
actos y seglin sean cometidos por uno u otro tipo de menores. Estas respuestas
se fundan en el supuesto de que e Derecho Penal |o resuelva todo, y que por
tanto hay que aumentar las sanciones penales, bajar laedad de imputabilidad, y
recurrir cas como Unicamedidaalaprivacién delibertad; el juez ejerce un poder
omnimodo, aplicamedidasindeterminadas (entipoy formas), conlo cual seerige
al nifio en un «objeto de control y represion» y se le excluye de las garantias
procesales.

2 De Santos Sousa, Boaventura. «Conferencias dictadas en el marco de Maestria en
Teorias Criticas del Derecho y la Democracia en |beroamérica. Alternativas democr ati-
cas ante el S XXI». La Rabida, Huelva, Espafia, 1998.

% Garcia Méndez, Emilio. «Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina. De
la Situacion Irregular a la Proteccién Integral» 2da. de. Ed. Forum Pacis, Colombia,

1997.
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En el otro extremo, segln el autor antes citado, las respuestas adoptan €l
caracter de un «paternalismo ingenuo». Desde esta posicion, el Derecho Penal
no tiene razén de ser; se considera que |os menores de 18 afios no son capaces
de cometer delitos graves, y que si 1o hacen, es por serias anomalias mentales
(peor alin, inevitables) o como trivialidades propias delaedad, que no justifican
reproche pena. EI menor delincuente se erige en un «objeto de compasi 6n», se
lo excluye del debido proceso penal; selo trata como un «anormal», un «irres-
ponsable de sus actos», con lo cual quedatambién excluido de laposibilidad de
erigirse en un ciudadano: portador de derechosy también de obligaciones, y un
ser humano normal y como tal responsable de sus actos.

Ambas, posturas, descalifican a universo nifiez/adol escencia como «su-
jeto de derechos», 1o excluyen de las garantias constitucionales, y 1o excluyen
del Derecho Penal. Frente a ello, Garcia Méndez propone una respuesta que se
diferencie de ambas: es la que é denominade «rigurosidad con justicia», y €
«model o garantista», que sustentala CIDN, como la mejor forma de construir
una sociedad democréticaeinclusiva

EL MODEL O GARANTISTA PROPUESTO POR LA CONVENCION INTER-
NACIONAL DE LOSDERECHOSDEL NINO

Laglobalizacién amplié las comunicaciones, lasalternativasy expectati-
vas de consumo, asi como la preocupacién por problematicas y acuerdos inter-
nacionales respecto a temas como el del medio ambiente, € de las distintas
formasdediscriminaciony el delosdditosdelesa humanidad. Lo cua hahecho,
dice Garcia Delgado® que se configure un consenso global sobre el marco
normativo de la accién politica: 1os derechos humanos, |a igualdad de género,
la defensa del medio ambiente, la democracia, la lucha contra la extrema
pobrezax». Asi, delamano de la condicionalidad juridicainternacional y con la
reforma constitucional de 1994, en la Republica Argentina se incorporan los
instrumentos consensuados internacional mente en materiade DDHH en virtud
del art., 75inc.22, entre los cuales se incorporala Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio®.

» Garcia Delgado, Daniel R. “Estado y Sociedad. La nueva relacién a partir del cambio
estructural” . Ed. FLACSO. Tesis Grupo Editorial Norma. Bs. As., 1996.

% En virtud del mencionado inciso, se establece que “Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes’. Lo cua implica que todo tipo de norma (leyes nacionales
y provinciales, reglamentos, etc.) deben ajustarse de conformidad a la CN y a estos
tratados. Ademas en virtud del inciso23 se establece (“legislar y promover medidas de
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L as Constituciones modernas como la nuestra son un catalogo de Dere-
chos Humanos que requieren de un nuevo tipo de Estado; no méas un Estado
Autoritario ni un mero Estado Policial o Guardian; mas bien un Estado quereduz-
calasdesigualdades socialesy ladiscriminacion; un ambito derealizacion delos
Derechos Fundamentales. Esto es un espacio en construccion y de lucha que
requiere de un rol protagénico de la sociedad civil y de los cientistas sociales
paraque lanorma constitucional no se circunscribaalo meramente formal sino
que se erijaen el marco necesario que guie y conduzca los procesos sociales de
maneraaternativaal individualismo, alaexclusién socia y a absolutismo estatal
juridico.

Si se parte de la base que la Constitucion es Derecho, respecto del cual
hay que velar por su maximo rendimiento, no queda duda que en el ambito de
escalao jerarquiade normas, se encuentraen un nivel derango normativo supe-
rior, apartir del cual hay que subordinar todalalegislacién. LaConstitucion tiene
en si mismaun aspecto formal (catél ogo de derechos) y unacuestién sustancial
(enunciacién de principios doctrinarios), respecto de |os cual es existe obligato-
riedad de cumplir.

Es entonces aqui, dénde se plantea una doble cuestién: por una parte,
como hacer efectivo el cumplimiento de aguel aspecto sustancial de laConstitu-
cion. Y por otra, el problema de la validez y de la vigencia de las normas
infraconstitucionales. Conrelacién alaprimeracuestion, Ferrgjoli?’, nos plantea
gue los vicios de incoherencia y de falta de plenitud, pueden ser reducibles
mediante las adecuadas garantias. Estas «no son otra cosa que las técnicas
previstas por € ordenamiento juridico para reducir la distancia estructural
entre normativa y efectividad, y por tanto para posibilitar la maxima eficacia
de los derechos fundamental es en coherencia con su estipulacion constitucio-
nal»?, parafraseando a este autor. Este es el plano que vinculamos con o sus-
tancial, conlo axiol 6gico, con «el punto de vista externo», que eslaprimaciadel
punto de vista ético - politico por sobre el punto de vistainstrumental del dere-
cho; campo doctrinario sobre el que debemos trabajar para asegurar el cumpli-
miento sustancial (y no meramenteformal), y asegurar la€efectividad (en términos
formalesy sustanciales) conrelacion a cumplimiento delos derechosfundamen-
tales, a la vez que asegurar de manera especial, el cumplimiento respecto

Accion Positivas que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno
goce y gjercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados
internacionales vigentes sobre DDHH, en particular respecto de los nifios, las mujeres,

los ancianos y las personas con discapacidad”)
27 Ferrajoli, Luigi «Derecho y Raz6n». Ed. Trota, Barcelona, Espafia, 1995.
% Ferrajoli, Luigi «Derecho y Razén». Ob.Cit.
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de los sectores sociales més vulnerables de la sociedad. En este sentido, la
CIDN, otorga protagonismo (funciones solidarias y de contralor) y la
obligatoriedad de acatar su cumplimiento anuevos actores sociales, mas allade
lafiguradel juez, del legislador, y delos responsables de las Politicas aplicadas
por el Estado, aquella obligatoriedad se extiende a la Sociedad Civil (las
organi zaci ones no gubernamentales), asi como alaFamiliadel nifio. Como dice
Ferrgjoli?®, «El punto de vista externo se ha introducido en € Derecho positivo
en las formas del moderno Estado de Derecho y en la incorporacion de las
normas constitucionales de los derechos fundamentales de los ciudadanos
como vinculos funcionales que condicionan la validez juridica de toda la
actividad del Estado».

El otro punto en cuestion, es que a incorporarse la CIDN ala Constitu-
cion argenting, y a no haber sido derogada las leyes en materia de minoridad
(Ley Nacional-de Patronato-10903/19 y todas aquéllas provinciaes que sedicta-
ron en correspondenciaideol gicacon aquélla) y en materiade régimen penal de
menores (Ley Nacional 22278/78, modificada por 1a 22803/83), se plantea una
tension entre «vigencia» y «validez» de estas normas. En €l primer caso refiere
ala«existencia» y alacuestion deformao de procedimiento delos actos norma-
tivos, una cuestion de subsuncién o de correspondencia con los actos formales
inherentes a su produccién. En el segundo caso al «significado», que haceauna
cuestion de coherencia, congruencia o de compatibilidad de las normas produci-
das con | os aspectos sustanciales de su produccién. De conformidad a modelo
garantista, hay una sujecion del Derecho a Derecho, que afecta a ambos aspec-
tosdetodo fendmeno normativo: vigenciay validez; formay sustancia; signosy
significados; legitimacion formal y sustancial; racionalidad formal y sustancial.

De conformidad a constitucionalismo contemporaneo, y a partir de la
propuesta de Ferrajoli, vemos como tales normas, en tanto constrastan
sustancialmente con la CIDN, pese a que no han sido derogadas ni han sido
declaradas inconstitucional es, por méas que tengan existenciaformal o vigencia,
soninvalidas, por contrastar con una normasustancial y de rango superior en el
ordenamiento juridico; deben ser declaradas inconstitucionales y hacerse apli-
cacion directadelasdisposicionesdelaCIDN, yaque contrastan en o ideol 6gi-
co (en lo sustancial, en el «punto de vista externo», en el punto de vistade «los
valores») y se inscriben en modelos tedricos y axiolégicos contrapuestos e
incompatibles. Responden doctrinariamente alo que se hadado en denominar €
«Paradigma de la Situacion I rregular, o de la «l deologia Tutelar, por con-
traposicién a «Paradigma de la Proteccion I ntegral» que sustentala CIDN y
sus documentos conexos. Constituyen un cuerpo legislativo vigente, aunque no
vélido, dada su incoherencia con una normade rango superior.

2 Ferrajoli, Luigi. «Derecho y Razén». Ob. Cit.
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La CIDN constituye no sélo un catdogo de derechos sino un cuerpo
doctrinario conformado por principios rectores, directrices y guias de accién
préctica, model o que esta sustentado doctrinariamente en |o que se conoce como
“ Paradigma de la Proteccién Integral” en contraposicion con el “ Paradigma
de la Stuacién Irregular” o “Ideologia Tutelar” de la vigja, autoritaria y
discriminatoria ley de “ Patronato” . Es un modelo de Poaliticas Plblicas y de
Justiciade Nifiez que marca unadivisoria de aguas con relacion al model o ante-
rior al considerar al nifio no yacomo un* objeto de compasiény/oderepresiéon”,
sino como un “ sujeto titular de derechos originarios’ . El nifio es definido no
por loquenoesolefata(el in-fante; el in-maduro, € i-rregular, € in-adaptado,
€l in-sano), sino desde sus recursos, su potencia, su voz, su cultura, su sentir y
en este marco se da el paso del “menor”*-irregular/pobre/potencial mente pe-
ligroso” a “sujeto con necesidadesy derechos’ ; sedael paso del “ menor inapto”
a “ciudadano en construccion”.

Superando el paradigma positivista/peligrosista plasmado en «La Doc-
trina dela Situacion Irregular», el modelo que propone la CIDN, de corte
humanista, plantea un nuevo concepto de «Nifio como sujeto de derecho». Su
preocupacion central ya no es la prevencion o el control, sino la proteccion
todos los nifios; es decir, la reduccion de los niveles de vulnerabilidad o de
fragilidad social y psicoldgica, of reciendo unaserie de servicios basicos que les
permitasubsanar carencias en la satisfacci én de necesidades basi cas (de alimen-
tacion, de abrigo, de contencién, de educacién, etc.) a la vez que atenuar los
fendmenos de exclusién social quelosexpulsan alacalley lostornavulnerables
asufrir y aprovocar dafio; en sintesis, € aspecto sustancial delanormaprocura
erigirlos en ciudadanos a través del gercicio activo y real de sus derechos, o
cual implicaque hay que preservarlo en su fragilidad, hay que acompafiarloensu
habilitacion progresiva, hay que ayudarlo a superar déficits o necesidades insa-
tisfechas que lo construyeron como un sujeto condicionado.

Estarupturaquetiene que ver con el paso de un «modelo deintervencio-
nes autoritarias», rigidamente jerarquicas, burocraticas, centralizadoras y que
privilegian la institucionalizacion, el internamiento, o el depdsito, -entre otros
eufemismos que caracterizan a la privacion de libertad-, hacia un «modelo de
democracia participativa»; este Ultimo basado en la utilizacion de recursos
comunitarios, laintegraciony laparticipacion conjuntadel Estadoy delasocie-
dad civil (via ONGs), y €l rechazo sistematico ala privacion de libertad como

30 Con la acepcion de “menor” se ha denominado a los nifios en situacion de desventaja o
exclusion social y a los infractores a la ley penal, denominacion que ha tenido una carga

peyorativa con relacién al universo nifiez en situacién de inclusion social.
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recurso sea de correccion, sea de proteccion. Ambos modelos difieren ademés
en lo concerniente al proceso de construccién de la norma respecto a nifios y
adolescentes; en €l primer caso, se trata de un «asunto de expertos», mientras
gue en €l segundo «un asunto de interés compartido» entre el Estado y la
sociedad civil, entre expertos y no expertos. Asimismo, se establece larelacion
entre Derecho y realidad y se integran derechos negativos (violaciones tanto a
dispositivosdelaCIDN asi como de preceptos constitucional esreferidosaliber-
tadesindividuales, es decir derechosjuridicos, politicos, de proteccion contrala
discriminacion, garantiasy libertades individuales) con derechos positivos (que
no se verifican pero que constituyen violaciones sino se prevé su cumplimiento,
sea derecho alasalud, alaeducacién, etc., es decir derechos sociales)® .

Desde este paradigma se da el paso de la categoria sociol 6gicaimprecisa
«menor abandonado/ pobre/ delincuente» a la precisa categoria juridica de
«nifio/adolescente infractor a la ley penal», que es sometido a un poder discre-
cional del juez, no yaabsoluto ni omnipotente, sino con limitesde conformidad a
los derechos y garantias constitucionales del debido proceso. La privacion co-
activadelibertad deberaser € resultado de unainfraccion juridicagrave, previs-
talegalmente y debidamente comprobada en un proceso, en el cual el infractor
gozara de todas | as garantias procesales. Desde este nuevo paradigma, yano se
abordan de manera indiscriminada las situaciones que afecten a los nifios en
razon de desproteccion o pobreza, con las de tipo penal, alavez que para estos
ultimos las medidas que se adopten dejaran de ser indeterminadas.

L os comportamientos socialmente indeseabl es, pero que no constituyen
unainfraccion penal, de conformidad alatipificacién o definicion legal defondo-
, deberan ser objetos de politicas especificas de proteccién, de promocion, de
lucha contralaexclusién y de remocién de condiciones de pobreza, despojadas
de contenidos de caracter punitivo, coercitivo. De manera similar, se procedara
con aquellos casos referidos a menores que, de conformidad a la legislacion
nacional, sean considerados inimputables.

Lasancién o respuesta punitivatiene un caréacter de aplicacion flexible,
discrecional en virtud delatempranaedad y de lavulnerabilidad del imputado o
condenado, por lo que se la debe aplicar «de manera especial»®. El fin de la

81 Garcia Méndez, Emilio «Infancia: Legalidad Democrética, Derecho y Realidad» en
Bianchi, Maria del Carmen -comp- «El derecho y los chicos» Ed Espacio, Bs. As. 1995
%2 Ello ademés se corresponde con la propuesta de un «Derecho Penal Minimo”, el que
estaria justificado- parafraseando a Ferrgjoli “Unicamente si la suma de las violencias -
delitos, venganzas y puniciones arbitrarias- que €l puede prevenir es superior a las violen-
cias constituidas por los delitos no prevenidos y por las penas para ellos conminadas».
Este autor aboga por un «DP Minimo que seria aquél que ocasione menos violencia contra

los delincuentes y evite mas violencia sobre los no delincuentes», considerando que «el
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medidade coercidn que sele aplique -independientemente de que € menor seao
no imputable-, no tiene que ver, con una cualidad personal, sino congque es
responsabl e de un acto dafioso, recriminabley por el cual debe responder social-
mente; la penatiene un fin resarcitorio, reparador. Debe operar de modo tal que
permitaal adolescente laconexion y tomade concienciarespecto de un acto del
gue es responsable, y que se le reprocha porque cometié dafio, a la vez que
significd lavulneracién de derechos de un otro (vision desde la ciudadaniay no
desde lainsania o laineptitud). No obstante, la medida o instrumento punitivo
per seno bastasi no selaacompafiadeinstrumentos orientados alaatencion del
bienestar del nifio, alasatisfaccion de sus necesidades («interés superior»), ala
vez que debe propender afines socio-educativos que le permitan lograr mejores
formas de inclusion socia y reconocer derechos humanos y libertades funda-
mental es propiosy delos demés. Finalmente, tiene un sentido preventivo yaque
procura ocasionar €l menor dafio posible (deterioro fisico, emocional; estigma
negativa; malas influencias, maltrato fisico y psiquico, autopercepcion como
excluido o ciudadano amedias) alavez que corregir motivacionesy conductas
delictivas®. En sintesis, el fin de la pena es a la vez resarcitorio, correctivo,
preventivo y por sobre todas estas caracteristicas, socio-educativo®. La pena
que se aplique, debera siempre estar delimitadaen cuanto al tipo de mediday al
tiempo de duracion. Y ademas, el hecho de que se reconozca quelas circunstan-
ciasquerodean al menor (situacion de carencias o deinsatisfaccion de necesida
deshési cas) puedan haber operado como condicionantesdelaconductadelictiva,
de ninguna manera la imputacion penal recaerd sobre una condicion personal
sino sobre el acto delictivo; en todo caso, las condiciones de vulnerabilidad
seran tenidas en cuenta dentro del marco de un conjunto de medidas que
coadyuven al mayor desarrollo e inclusion socia del menor para evitar futuras
conductas delictivas y lograr mayores niveles de inclusién social.

progreso de un sistema politico se mide por su capacidad de tolerar la desviacion, enten-
diéndola como un producto de tensiones irresueltas, y por su capacidad de controlarla sin
medidas punitivas, removiendo sus causas materiales».

% Lastensiones, propias del debate respecto al fin de la pena aplicada a adulto, en el caso del
adolescente en conflicto con la ley, cobra una dimensién relevante; ya que lo que opera
aqui como central es la necesidad de aplicar una medida que tenga en cuenta la vulnerabi-
lidad del menor en un periodo de su vida en la que -segin la R1 de Beijing- «es propenso
al comportamiento desviado», de ahi que haya que actuar de manera correcta y oportuna,
a través de «un proceso de desarrollo personal y educativo, lo méas excento del delito y
de la delincuencia posible»; es decir actuar a manera de «prevencién del delito evitando
que €l nifio sufra dafio y de que se inicie en la vida delictiva».

34 Con relacion al objeto de la actuacion de la Justicia de Menores, €l art. 40.inc.1 de la
Convencién expresa textualmente:»Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio que sea considerado, acusado o declarado culpable de infligir las leyes penales a
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Si tomamos en consideracion un ambito jurisdiccional que es donde se
consideran més vulnerados los derechos de |os nifios- es decir € referido ala
categoriajuridicaprecisa “ menores acusados o condenados de infringir laley
penal»-, nos interesa sefidar que |o que se conoce como «Paradigma de la
Proteccion Integral» conforma un cuerpo de normas substanciales, de princi-
pios rectores, de doctrina, de directrices, y guias o pautas de accién préacticas
gue se establecen de manera complementaria através de distintos instrumentos
internacionales. Delos 54 articulos de la CIDN, sbélo dosdeellos (el 37y el 40)
refieren alasituacion particular de menores acusados o condenados de infringir
laley penal. Asimismo, las“ Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Uni-
das para la Administracion de Justicia de Menores’ («Reglas de Beijing®»,
gue estan mencionadasen el predmbulo dela CIDN), conforman un cuerpo de 30
Reglas acompariadas de sus respectivos comentarios, precedidas de un cuerpo
introductorio compuesto de 13 puntos. Estas reglas constituyen aspiracionesy
recomendaciones respecto a las condiciones minimas que deben adoptar 1os
sistemasde Administracién de Justiciade Menoresy detratamiento delosdelin-
cuentes juveniles; aportan principios doctrinarios e instrumentales para la ade-
cuada aplicacion de aguéllas. Constituyen un marco de referencia que permite
interpretar y precisar normas substancial es contenidas en la Convencién con la
flexibilidad y laamplitud necesariaquereclamaladiversidad derealidades delos
paises firmantes de | os acuerdos. Por tanto, constituyen doctrina que contribuye
alainterpretacion substancial alahorade dictar normasinfra-constitucionales,
de dictar sentencias, o de disefiar o instrumentar politicasy programas destina-
dos a menores delincuentes, con coherenciay validez respecto la CIDN.

Ademés de estas Reglas, existen otrosinstrumentos, alos que se hadado
en denominar «documentos conexosala CIDN»: «ReglasdelasNaciones Uni-
das para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad»; «Directricesde
las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil», D. de

ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover
la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad»
% Estas Reglas, fueron presentadas en el 7mo Congreso sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (Italia, 1985) y aprobada por la Asamblea de la ONU en
noviembre de ese mismo afio por Resolucion 40/33; estdn mencionadas en el preambulo
de la Convencion, incorporada a la CN argentina. Estas amplian y desarrollan normas
sustanciales de manera descriptiva y precisa, @ modo de cuerpo doctrinario factible de
orientar leyes infra - constitucionales y practicas institucionales, de conformidad la

nueva CN.
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Riad), que en conjunto constituyen un cuerpo doctrinario que integra el antes
referido «Paradigma». Estos instrumentos internacionales, «...sintener la fuer-
za vinculante que tiene para los Estados parte las Convenciones, representan
la expresion de la voluntad de la comunidad internacional, poseen contenido
obligatorio deinterpretacién delostratados, conforme la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados (art. 31inc. 3¢)» ¥ y ¥,

En tal sentido, es lo que Ferrgjoli*® en su propuesta del “Modelo
Garantista” 0 “Modelo Constitucional de Derecho” denomina «el punto de
vista externo», es decir €l «punto de vista de los valores’, que es el punto de
vista“delosde abajo”, “del no poder”, y respecto de los cuales hay que prestar
especial atencién en materia de vulneracion de derechos fundamentales, y en el
queel valor “persona’ (dela“dignidad humana’) cobraun lugar central. LaCN
esderecho; como tal es una construccion socio-juridicaque constade unadoble
artificialidad en cuanto asu sistemayjuridico: «nor masformalesy sustanciales»
(cuerpo de doctrina, principios éticos, marcos de referencia, conceptosyy crite-
rios préacticos); implica una coactividad respecto a su cumplimiento, tanto por
parte defuncionariosdelostres poderesdel Estado, como delasociedad civil, y
delafamiliadel nifio en lagque no caben lasincoherenciastanto delasnormativas
gue se den por debajo dela CN (leyes nacionalesy provinciales, reglamentos),
como de las practicas, los programasy las decisiones referidas alos nifios. Ello
implicadecir que en materiade DDHH es Derecho tanto los I nstrumentos I nter-
nacionales que se han plasmado al texto dela CN, como también todo el cuerpo
doctrinario que se ha plasmado en una serie de instrumentos anexos, que dotan
de principios, supuestos, y guias de acci 6n practicaque permiten hacer operativos
principios abstractos. De |o que se trata es de poder contribuir con latarea de
alcanzar el cumplimiento efectivoy amplio delos derechos méas vulnerados: los
fundamentales, de |os cuales se ven privados de manera particular los sectores
sociaesexcluidos.

%6 Esta Convencion ha sido firmada por la mayoria de los paises, entrando en vigor para la
comunidad internacional el 27/1/80, generando por tanto responsabilidad internacional
de su cumplimiento.

7 Pinto, Gimol «El modelo de la proteccion Integral de los derechos del nifio y el Sistema
de Responsabilidad Juvenil». Conferencia preparada para Universidad Nacional de San
Juan y Comité de Seguimiento de la CIDN. Agosto, 1999.

% Ferrajoli, Luigi “El Derecho como Sistema de Garantias’. Ponencia presentada en
Jornadas sobre “ La Crisis del Derecho y sus Alternativas’. Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 1992. Traducido a espafiol por Ibafiez, Perfecto Andrés de “ Jueces para

la Democracia” .
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El “Modelo Garantista” que sustenta nuestra CN desafia a un proceso
de ruptura paradigmética a partir de un didlogo entre los distintos operadores
gueintervienenenlosocial (g. el operador social y €l juridico), con unamirada
holistica, interdisciplinaria, que posibilite hacer efectivos los derechos consa-
grados constitucionalmente, a través de una adecuada interpretacion y
operativizacion de ladoctrinaque sustentalanormaconstitucional. Este modelo
se corresponde con un posicionamiento “ centrado en losvalores’ donde cobra
relevancia la cosmovisién o la ideologia que esta detras de las leyes y de las
précticas.

En consecuencia, dentro del campo delas Ciencias Socialesy Juridicas,
los procesos de ruptura epistemol 6gi ca que se estan dando (o factibles de darse)
pueden derivar en una propuesta aternativa tanto al Positivismo Dogmaético
como a Derecho Alternativo; como es la propuesta del Derecho como Sistema
de Garantias o del Modelo Garantista o del Estado Constitucional de Dere-
cho, que propone Ferrgjoli** ; model o sobre e que hay que trabajar en un proceso
de construccién tedrica a partir de las bases y 1os principios doctrinarios de las
garantias constitucionales® . Esta propuesta, implica una ruptura paradigmatica,
en términos de model o tedrico y axiol 6gico; posturaconstructivista, enlaque el

% El Modelo Garantista de Ferrgjoli, se diferencia del denominado Derecho Alternativo, que
propone la libre interpretacion sustancial y judicial, y que puede derivar en una situacion
de incertidumbre, de ausencia de normas que limiten tanto el poder del juez como del
Estado y que en una situacion de fragilidad institucional puede derivar en una especie de
guerra entre todos- del todo vale- o bien en un absolutismo del juez que interprete sin
limites. Y se diferencia del Positivisno Dogmético (del Paleo-positivismo) que concibe al
Derecho como autopoyético, como autosuficiente, en virtud del cual la ley es un a-priori,
que resuelve todo, que no permite interpretaciones metgjuridicas, y en virtud de lo cual, la
figura del operador judicia (el juez) actla mecanicamente, es decir como despojado de su
condicion de ser persona, de manera aséptica ideoldgica y politicamente, con lo cua no
cuestiona ni reflexiona respecto de ningin contexto, y termina legitimando cualquier
orden o siendo funcional a los regimenes autoritarios. La propuesta del modelo garantista
de Ferrajoli, se opone al Modelo Positivista Cléasico, ya que este Gltimo propone un
sistema de Constitucion rigida, basada en un sistema de legalidad meramente formal, y en
el que la validez de la norma (independientemente de su contenido) se asocia con su
existencia, 0 su mera pertenencia a determinado ordenamiento juridico; éste esta sujeto a
normas formales de procedimiento que regulan tanto su produccién como su cumplimien-
to.

“ Ferrajoli se diferencia de la postura del Derecho Alternativo, que considera de caracter
determinista, ya que frente a la incoherencia, la falta de plenitud del sistema juridico, €l
Derecho es como es y no se puede hacer nada con respecto a su funcién como limite o
vinculo entre la Politicay el Mercado; cae en propuestas de descodificacion, deslegislacion,
desrregulacién. Por su parte, también se diferencia de las posturas |dealistas-
normativistas o del Paleopositivismo, en tanto son posturas naturalistas, que confun-
den Derecho con Realidad, Normas con Hechos, Manuales de Derecho con descripcion
del funcionamiento del derecho, y sostienen la propuesta de una Constitucién rigida.
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Derecho es considerado una realidad, una construccion social (no natural), es
decir, construido por los hombres, incluidoslosjuristas, y enlacual €l operador
juridico (el juez) y los tedricos del Derecho tienen un rol protagénico. Aqui
necesariamente debe superarse la visién del Derecho como autosuficiente
(«autopoyético»), alavez que hacer unalecturainterdisciplinariaque posibilite
la visiéon fenoménica del objeto de estudio o campo de actuacién
(«heter opoyético»); vision queintegrealavez quedelimitelafuncion del Dere-
cho con laPolitica, y (en el caso especial de nifios/adolescentes) con la Palitica
Social; que pueda lograr una construccién tedrica que sefidle vacios en los
ordenamientosjuridicos, leyes que se oponen a marco doctrinarioy alos princi-
pios constitucionales (falta de plenitud), y sobre todo, posturas que puedan
construir y completar teorias que permitan interpretar lasgarantias constitucio-
nales, en pos de proteger de maneraespecial losméasvulnerablesdelosvulnera
bles: los nifios. Es en este punto donde queda un ambito a desarrollar desde el
punto de vista de la Teoria del Derecho, que es el de las «garantias»; campo
doctrinario y sustancial que requiere de una constante actualizacion y revisiéon
paraunareal y efectivarealizacion de los Derechos Fundamental es.

PROCESOSDE ADECUACION SUBSTANCIAL ALA CIDN

El proceso de adecuaciénalaCIDN implicapracticasdereformalegidati-
vay de construccién de unanuevainstitucionalidad através del disefio einstru-
mentacion de politicas y de programas que guarden congruencia tanto en lo
formal como en lo substancial con aquélla. Lasleyesy las préacticas se conside-
ran hechas por hombres, en campos de posiciones y con habitus o sistemas de
disposiciones, de los agentes u operadores judiciales y sociales que interactlian
dentro del ambito delasPoliticas Publicas. Coincidimoscon Bourdieu* en que
para explicar sociol 6gicamente las acciones sociales, la sola descripcion de las
condiciones objetivas no logra explicar € condicionamiento de las “ préacticas
sociales’. Hay que conocer al agente social que las produce y a proceso de
produccidn en cuanto “agente socializado” en una doble relacién: “ las estruc-
turas sociales externas’ (lo social hecho cosas, plasmado en condiciones obje-
tivas) y las “estructuras sociales internalizadas” (lo social hecho

4 En Gutiérrez, Alicia. “Pierre Bourdieu. Las practicas sociales’. Ed. Universitaria
Universidad Naciona de Misiones. Direccion Gral. Ed. Publicaciones de la Universidad

nacional de Cordoba. Cordoba, 1997.
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cuerpo, incorporado al agente). Las primeras refieren acampos® de posiciones
histéricamente constituidos, y las segundas a habitus, o sea sistemas de dispo-
sicionesincorporados por los agentesalo largo de su trayectoriasocial . Nuestro
enfogue se basa en la consideracion de que tanto laleyes como las préacticas no
son «a-valorativas»; las leyes no emergen de una idea pre-concebida y las
précticas sociaes no se aplican mecanicamente sino que responden alas repre-
sentaciones sociaes, alos adiestramientos, alos habitos o alas trayectorias de
las personas que interactlian en las instituciones: los operadores juridicos y
sociales, insertos en instituciones que constituyen una campo de condiciones e
intereses en juego. Son construcciones sociales que se dan en un contexto
histérico-social determinado en las que median procesos de lucha y de
legitimaciones, de poder y de dominacion, por lo cual sostenemos que ningin
proceso de adecuacion substancial alaCIDN seagotaconlareformalegisativa;
“hay que batallar en un campo en el que deben cambiarse lasreglas de juego”

—siguiendo aBordreu-, esdecir completar y legitimar el proceso con lareformade
las instituciones y con la resignificacion de las précticas de los operadores, a
través de la capacitacion y del monitoreo de los programas a los efectos de
facilitar lasnuevasreglasdejuego en el campoy lasnuevas estructuras mentales
internalizadas (trayectoriasy rutinas) de los agentes.

La CIDN y sus documentos conexos a los cuales nos hemos referido,
aportan bases doctrinarias suficientemente amplias y descriptivas para orientar
los procesos de construccion doctrinariay de resignificacion de précticas delos
operadores sociales y judiciaes; pero esos procesos hay que acompafiarlos y
dotarlos de marcos orientadores de caréacter préactico, alavez que hay que educar
y adiestrar para el adecuado uso e instrumentacion de tales principios®.

42 En los “campos’ hay espacios de poder y de lucha en juego. Hay sistemas de posiciones
y relaciones entre posiciones. El campo esté definido “ por lo que esta en juego” y los
“intereses’ que estan en juego (no siempre materiales o econdmicos sino también por
beneficios simbdlicos. Hay gente dispuesta a jugar, dotada de “habitus’ o trayectorias y
de “capitales’ o de recursos, medios (econémicos, sociales, culturales, simbdlicos).

4 En la Replblica Argentina, la provincia de Mendoza es la primera que reforma la legisla-
cion ala CIDN (Ley 9354 — Ley del Nifio y el Adolescente”, sancionada en Noviembre
de 1995), la que segun Patricio Fuentes Sar miento, director de UNICEF en la presen-
tacion de la publicacion conjunta del mencionado organismo y el Gobierno. de la Provin-
cia de Mendoza expresa: “ La misma constituye un hito significativo hacia la construc-
cion de ciudadania de la infancia y la adolescencia mendocina y un antecedente espe-
ranzado para otros jovenes. Sin lugar a dudas representa una adecuacion sustantiva a
la CIDN. También refleja en forma positiva adelantos cientificos ya comprobados a fines
del siglo XX y aun no respetados por las antiguas leyes de menores aun vigentes en el
resto del pais...Nos comprometemos a acompafiar técnicamente al Gobierno de Mendoza
en las tareas necesarias para el efectivo cumplimiento de este instrumento juridico”. En
la misma publicacién Emilio Garcia Méndez expresa: “... La nueva ley
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ALGUNASBASESPARA LA ADECUACION SUBSTANCIAL DE LOSPRO-
GRAMASY DELASPRACTICAS

Sin animo de describir totalmente muestra propuesta de abordaje, solo
intentaremos sefialar algunos puntos bésicos que la encuadran dentro de lo que
deberian atender los Programas de “ Atencidn de la Vulnerabilidad Psico-So-
cial y Psico-Penal”#, sustentadosen el marco doctrinariodelaCIDN y destinada
a atender la fragilidad pisco-social, reducir €l deterioro y la exposicion a ser
captados por €l Sistema Penal, en una sociedad en la que la tendencia es a

de Mendoza se inscribe de pleno derecho en dicho paradigma —se refiere al de la
Proteccién Integral- constituyendo un interesante modelo de adecuacion sustancial a la
CIDN...Mendoza es solo la primera concrecion de un basto movimiento de revision
profunda de las politicas sociales a partir de una nueva percepcion del nifio y el adoles-
cente como verdaderos sujetos de derechos. Es de esperar que la Nacion realice se
proceso de reforma legislativa antes que el dinamismo provincial lo haga superfluo e
innecesario.

Sin embargo, esta ley que se erigié en un modelo de adecuacion de la normativa
infraconstitucional en gran parte del resto de las provincias, no se correspondié con gran
parte de las précticas y sobre todo con el cambio en las estructuras sociales internalizadas
0 representaciones sociales de los jueces y demés operadores judiciales. Tal lo demuestra
la investigacion empirica realizada en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Cuyo, a cargo de la Lic. Viviana Estela Ocafia, y otros, entre
otras conclusiones marca lo siguiente: “ El esfuerzo en la institucionalizacién de la Doctrina
de la Proteccién Integral a través de la sancion de la norma respectiva y de la creacion
de la estructura judicial pertinente no ha manifestado cambios cualitativos a partir de la
dispersion de dichos esfuerzos. La situacién de nifios y adolescentes agudizada por las
condiciones generales de la poblacién erosionan los intentos ain mas cuando hay
déficits importantes en la construccién de una matriz tedrica solida que sostenga la
doctrina a partir de la resignificacion de las préacticas. Las mismas contindan con
conceptos muy cercanos al nifio como “ objeto” de compasion, con una vision tutelar,
correccional y moralizante .Estas consideraciones forman parte de la gran cantidad y
variedad de tensiones en las practicas actuales que ponen en riesgo la Doctrina de la
Protecciéon Integral en tanto hay una observacién e implementacion forzada que en
algunos de los sectores de la Justicia provoca resultados preocupantes ya que no solo no
contiene sus preceptos garantistas basicos sino que se torna ain mas avasalladora que
su paradigma antecesor” .

4 Este modelo de abordaje ha sido formulado por el Lic. Juan Carlos Dominguez, quien
participd en el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del delincuente (ILANUD, con sede en Costa Rica, quien actual-
mente |o trabaja desde la Universidad Nacional de La Plata). Este modelo y su correspon-
dencia con la CIDN. El mismo ha sido reformulado en €l trabgjo de tesis de postgrado de
nuestra autoria, dirigida por el Dr. David Sanchez Rubio, ESPANA, 1998.
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ampliar las esferas de resolucion de la pobrezay de la exclusion social por via
judicial y poalicial. Es un instrumento tendiente a la construccién de nifiog/as,
adol escentes como «sujetos plenos de derecho», ya que intenta ofrecer model os
deidentificaciény alternativasde vidaqueimpliquen compensar los déficits que
tuvieron durante su socializacion primaria, corregir motivaciones conductuales
deviolenciay decriminalidad, alavez que adquirir nuevasformasde protagonismo,
implicaciény desarrollo socia, més acordes con la «democracia ho meramente
formal sino real». Para esto se hace imprescindible desarrollar un campo de
condicionesfamiliares (de grupo de crianza), asi como de recursos comunitarios
y locales que se erijan en co-responsables de la contencidn y atencion del uni-
verso nifiez/adolescencia en la esfera local (atencion al «interés superior del
nifio»). Ello en funcion de asegurar su maximo desarrollo como ser humano y
evitar respuestas expul soras, de abandono, de violentacién, de desatencion que
lo exponen primero aladeambulaciony aladesercién escolar, luego alaexplota-
cion laboral o de delincuentes adultos, alas institucionalizaciones tempranas, y
finalmente a otras formas de privacion de libertad como la cércel, o bien ala
muerte en enfrentamientos con la policia o eventual es «aj uste de cuentas» entre
jovenes delincuentes. Asimismo, un campo de condiciones que permitaformas
deresolucion de conflictosaternativasalojudicial/poalicial, y que hay que acom-
pafiar con Politicas y Programas deliberadamente disefiados desde el Estado
(que es quien se compromete y debe dar cuenta en materia de efectivizacion de
los DDHH), de maneradescentralizaday con fuerte protagonismo delas Organi-
zaciones no Gubernamentales.

Sefialaremos algunos principios institucionales en los que se encuadra
esta propuesta, a saber:

a- Descentralizacién y abor dajecomunitario.

Ladescentralizacion potenciael abordaje participativoy deampliacion de
las esferas democréticas. La“ democracia participativa” parte delapremisade
gue esfactibleampliar |as esferas de democratizacién delasrel aciones sociales,
los espacios deinclusion social, larecreacién de las redes de solidaridad social,
labusguedadeinstanciasalternativasy creativas paramejorar lacalidad devida
atravésdelatoleranciay lasformas de decisién democraticas. Ademas, se parte
de la premisa de que toda comunidad esta en condiciones —si se la acomparia
adecuadamente- de hacerse cargo de sus nifios y sus situaciones conflictivas en
un marco de respeto asu identidad cultural y utilizando sus propios recursos de
contencién solidaria, con menores niveles de resolucion violenta.

Estas formas no se dan espontaneamente sino que hay que ir
direccionando formas de gestion y de autogestién, de consenso y de disenso, en
el que las organizaciones barriales y comunitarias se vayan gercitando en un
juego de interacciones solidarias, en experiencias de auto-organizacion y con-
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trol, en las que se hacen avanzar una diversidad de ideas y actuaciones, con
aternancia de liderazgos, dentro de una especie de gjercicio democrético que
permita ir construyendo una cultura impregnada en esas ideas y formas
organizativas.

Ladescentralizacion esopuestaal autoritarismo® y, en muchasformasde
gestion, la gestion centralizada se asocia con la burocratizacion. Esta hace que
las esferas de actuacion se tornen inoperantes, se desaprovechen recursos (fa-
miliares, locales, comunitarios, municipales) y ademas puede ser altamente
deteriorante paralos propios efectores de | as Politicas Plblicas. Descentralizar,
no significaque el estado deba desentenderse de la provision de recursos finan-
cierosy de equipos técnicos responsabl es de acompafiar y orientar |os progra-
mas especificosde atencién alanifiez en el ambitolocal, municipal. Sebasaenla
instrumentacion de los programas a través de equipos técnicos y operadores
sociales que actlian en lo local, no desde una unidad central y visitas esporéadi-
casal barrio, sino directamente implicadosy en co-participacién con lasinstitu-
cionesy las comunidades en el ambito municipal. Con ello seintentaabordar la
realidad potenciando recursos local es para su mejor aprovechamientoy sobrela
base de mayores niveles de compromiso o protagonismo de lasinstituciones del
medio. Lo que se busca es un abordaje de neto corte preventivo evitando en la
medida de lo posible |la institucionalizacion de chicos y la ampliacion de las
esferas de actuacion de la Justicia frente a casos de violencia, de abandono, de
desercién escolar, de conflicto ante la ley penal. Se busca preservar vinculos
familiares, comunitariosy el respeto alos model os deidentificacién cultural de
los grupos de crianza de los chicos.

b- Delimitaciony diferenciacion delaPolitica Social y dela JusticiadeMenores
deEdad.

Dentro del marco doctrinario de la CIDN y sus instrumentos conexos,
surgen dos cuestiones bésicas: - La necesidad de diferenciar las respuestas
destinadas a los chicos af ectados por problemaéticas sociales ligadas ala pobre-
za, ladesproteccion, el abuso, laexplotacion, el abandono, etc., delasrespuestas
destinadas alos chicos procesados y/o condenados de infraccion alaley penal.

4 Al respecto, Benny Pollak, experto chileno residente en Inglaterra, que ha estudiado los
regimenes autoritarios, dice: “la burocratizacion indica la progresiva concentracion del
poder en manos de la burocracia que regula y domina crecientes regiones de la socie-
dad. Los regimenes autoritarios tienden a ser burocratizados. La autoridad se convierte
en autoritarismo cuando el estado va crecientemente penetrando otros centros secunda-
rios de poder en la sociedad y controlando las autoridades internas de los organismos

intermedios”, 1998.
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- Lanecesidad de priorizar las respuestas basadas en la Politica Social por sobre
las de tipo Judiciales y Paliciales, que deben reservarse para situaciones extre-
masy s0lo si los anteriores han fracasado. En este sentido, laCIDN hadesterra-
do las actuaciones que se instrumentan bajo € supuesto justificatorio del “ peli-
gro material o moral” en virtud de lo cual se aplican “ medidastutelares’ y en
forma indiscriminada para situaciones sociales y penales. Deben establecerse
dos ambitos de actuaci 6n bien diferenciados: € delaPoalitica Social (atenciénde
situaciones de pobrezay de vulnerabilidad social) y el delaJusticiaPenal (san-
cion penal frente achicos acusados o condenados de haber cometido delitos). Si
los casos de probleméticas sociales (chicos victimas de delitos, abandonados,
pobres, en estrategias de sobrevivencia calgera) se atienden desde la esfera
penal (Justicia, Policia), secriminalizaa chicos por su condicién de pobresy no
por ser responsables de la comision de un delito, se los estigmatizay se acenta
su vulnerabilidad psico-social. Mientras que si las situaciones de chicos
infractores se las atiende desde la Politica Social al margen de la Justicia, se
generan situaciones de impunidad, se los excluye de las garantias procesales y
no se les permite latoma de contacto con el acto: dafiosos y que vulneré dere-
chos de un otro, lo cua hace a su construccion como ciudadano. Ambas res-
puestas son igualmente perversas: en el primer caso, al chico con problematicas
sociales selo penaliza por situaciones de las que no es responsable y ademas él
mismo se asume como “criminalizado”; mientras que en el otro caso, con €l
pretexto de protegerlo por su “supuesta situacién de peligro material y/o mo-
ral”, se le priva de las garantias penales y constitucionales, no se le permite
resarcirse socialmente ni corregir conductas delictivas.

Para ambas esferas de actuacion deben disefiarse programas especifi-
cos, yaque los vacios de unay de otra son ocupados inadecuadamente y vulne-
ran de derechos delos chicos. Los vaciosdelas Politicas Sociales hacen que se
amplien las esferas de actuacién de la Justiciay de la Policia, agudizando situa-
cionesdeexclusiény dedeterioro. Mientras quelos vacios dejados por laausen-
ciade Programas JusticiaPenal Juvenil einstrumentacién de medidas correctivas
alternativas alaprision, generan reacciones altamente represivas contra adol es-
centesy jovenesinfractores que son muy deteriorantesy al no permitirles repa-
rar conductas dafiosas, no les permiten internalizar la nocién de “ciudadano
apto y responsable” .

c- Inter-ingtitucionalidad einter -disciplinariedad.

Nuestra propuesta se basa en € supuesto del “ incompl eto institucional”
y del “incompleto interdisciplinar”: es decir ninguna institucién ni disciplina
por si solas pueden atender adecuadamente |lasituacién deloschicos. Ello signi-
ficaquetodas|as miradas disciplinaresy todas lasinstituciones deben implicar-
se y comprometerse a modo de co-responsables de los programas. Hay que
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romper los compartimentos estancos, yaque s delo que setrataesde superar la
fragmentacion social, primero hay que superarlo enlo disciplinar einstitucional.
Los ghetos o fracturas disciplinares e institucionales no sélo son inoperantes,
sino ademas deteriorantes para los propios operadores que se burocratizan, se
desaprovechan recursos, aumentael nivel de conflictividad, se superponen fun-
ciones, se boicotealatarea, se bloqueala capacidad creadora. Deigual modo, si
setrabagjaeninstitucionestotales o deencierro (g. losinstitutos) hay que prever
dos tipo de cuestiones:

v’ Evitar quetodos los servicios (educacion, salud, recreacién, atencion de
adicciones) sean provistos por la ingtitucién, sino en la medida de lo
posible procurar los servicios asistencial esdelacomunidad, pararomper
lalégicadel encierro que es marginalizante y crea dependencias con la
institucion;

v Hacer girar todas |as actuaciones alrededor de un Plan ingtitucional en el
gue se comprometan todos los agentes, para lo cual hay que romper la
fragmentacién con relacién al sector “ personal de cuidado” o “ celado-
res’ y delos* equipos técnicos’.

En €l trabajo con adolescentes en situacion de vulnerabilidad ya sean
sujetos a control social penal o de alta vulnerabilidad psico-social 1o que se
busca, es concretar una serie de acciones programaticas que ofrezcan distintas
opciones basadas fundamentalmente en el aprendizaje vincular y en procesos
conscientesy reflexivos, de adaptacion activay creativaalareaidad, atravésde
lograr en €l sujeto unaserie de experiencias estructurantes (enlo persona y enlo
social). Esdecir brindarle espacios orientados alaautocomprensiony al fortale-
cimiento de aspectos positivos de su personalidad, del concepto de si mismo y
de autoconfianza en la superacion de dificultades, desde o que «es», «sabe « y
«se muestra capaz». Al decir de Gémes da Costa®® o que se busca es «abrir
espacios que permitan al adolescente convertirse en fuente de iniciativa, de
libertad y de compromiso (consigo mismo y con los demds), integrando de
manera positiva las manifestaciones desencontradas con su «querer-ser».

Estas metas se logran brindandole al sujeto espacios e instancias donde
pueda lograr adquisiciones utilitarias (a través del estudio, del trabajo, de las
actividades recreativas y culturales, de las experiencias grupales, del conoci-
miento y del reconocimiento de sus derechosy delos demas, etc.) quele permi-
tan lograr la superacion de condicionantes personales del tipo de «estar atados

% Gomez Da Costa, Carlos Antonio. «Pedagogia de la presencia». Ed. Losada y
UNICEF- Argentina- Oficina Regional para A. Latinay el Caribe, Buenos Aires, 1995.
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por dentro, encerrados en un universo tenso, reducido, y denso» y la supera-
cion de situaciones de aislamiento y soledad, de que enfrente su realidad de
maneramas maduray creativadentro de unasituacién de grupalidad, de conten-
ciony de compromiso (en el hacer, € sentir y el actuar). Estainstanciade apren-
dizagje vincular se basa en unafigura de «adulto significativa» que en unasitua-
cion de consentimiento, de reciprocidad y de respeto mutuo, e ayudaareconci-
liarse conlavida, avaorarlay acomprometerse con ella, unatareade orientacion
para que puedair superando los obstaculosy dificultades en su «querer-ser» y
asi adquirir laseguridad necesariaparaque se sienta capaz de definir su proyecto
deviday su comportamiento acorde con aquél. En sintesis, que le permitareco-
nocer sus propios recursos y necesidades y las de los demés, de modo tal de
alcanzar la construccién de un proyecto de vida alternativo al de la exclusion
social (sobre todo la simbdlica) y de las conductas que lo exponen al control
punitivo y ala autodestruccién.

d- Atencién del deteriorodel operador social y juridico

Este model o de atencion de la vulnerabilidad, se completa a partir de la
consideracion de un aspecto que se considera esencial, cual esel delaatencion
del propio personal responsable de los programas de atencion de chicos. Al
igual que todo agente que trabaja con € sufrimiento (hospitales, servicios de
emergencia), dentro de las esferas penales (Policia, Justicia, Instituciones de
encierro), o con chicos en situacion de extrema vulnerabilidad, |os trabajadores
estan altamente expuestos asu fragilizacién y deterioro. Laatencion de su salud
mental asi como |la capacitacién adecuada es no sélo un derecho del personal
sino también un imperativo institucional para preservar de la vulneracion de
Derechos Humanos de los chicos. Esto esta sefialado en numerosos documen-
tosinternacionales en materia de DDHH*, ya que se considera que €l personal
gue no es idéneo 0 que esta deteriorado es propenso a maltratar o a tratar
inadecuadamente. Ello es asi en virtud, de que esta expuesto a situaciones muy
traumaéticas y frustrantes que si no se atienden adecuadamente o no existe

47 Al respecto sugerimos consultar, entre otros instrumentos internacionales

» Reglas de Beijing (R 12, R16 y R 22)

» Convencién contra la tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos e infamantes
(Art. 10y 11)

» Reglas de las NNUU para la proteccion de menores privados de libertad (6to. punto de los
considerandos y R. 82, 85y 86 del apartado V, referido a personal)

» “Manual de NNUU para Escuelas de Trabajo Social y Trabajadores Sociales’, elaborado
por la federacion Internacional de TSy la Asociacion Internacional de Escuelas de

Servicio Social.



156 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

el drenaje de ansiedad oportuno, esto se deposita en el cuerpo, el personal se
enferma, de burocratiza, |as actuaciones se tornan rigidas, emergen conflictos
dificiles de solucionar todo |o cual impacta desfavorablemente sobrelos chicos.

El persona profesional es el responsable técnico y del disefio de los
Programas, de su evaluacion y de dar pautas de accion para €l persona de
custodiay no profesional. Paralo cual deben asegurarse y desarrollarse ciertas
condiciones:

1- Quelos profesionales afectados alatarea ademas del titulo universitario
propio de su disciplina, posean conocimientos especificos referidos a
Pactos, Convenciones, Tratados, asi como todo instrumento y recomen-
dacioninternacional sobrelamateriaenlaquelecompete actuar; conoci-
mientos referidos ala normativa vigente; y adiestramiento para su ade-
cuada intervencién en equipos interdisciplinarios;

2- Queel personal seasupervisado o monitoreado en su actuacién por agen-
tes externos especialistas en Nifiez y Adolescencia, en Criminologia (en
caso de operar con chicos en conflicto con laley) paraatenuar y corregir
efectos deteriorantes y burocratizantes propios de latareay que puedan
operar como vulnerabilizantesde DDHH*;

3- Que sean remunerados en forma acorde con la tarea (por si misma
deteriorante y de riesgo) y recompensados por méritoy capacitacion;

4- Quese prevean instancias de rotacién en latareaen atencién al problema
del deterioro asi como instancias de «drenaje» de ansiedad.

Gomes Da Costa *° sefida € perfil que el operador que interviene en
Programas de Tratamiento con adol escentes infractores debe tener, a saber:

« equilibrio emocional
* resistencia a la fatiga
 ni demasiado timido, ni demasiado impulsivo (autodominio)®

“% Al respecto R.14 de las NNUU para la proteccion de los menores privados de libertad
expresa: “ La proteccion de los derechos individuales de los menores en lo que respecta
especialmente a la legalidad de la gjecucion de las medidas de detencion, seré garanti-
zada por la autoridad competente, mientras que los objetivos de integracién social
deberan garantizarse mediante inspecciones regulares y otras formas de control lleva-
das a cabo, de conformidad con las normas internacionales, la legislacion y los regla-
mentos nacionales, por un érgano debidamente constituido que esté autorizado para
visitar a los menores y que no pertenezca a la administracion del Centro de detencion” .

4 Gomes da Costa, Antonio Calos. Ob. Cit.

50  Goémes da Costa, Antonio Carlos. Ob. Cit.
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Mientras que respecto a los criterios a tener en cuenta para la seleccion
del personal, ademas del examen fisico, psicolégico y de antecedentes
curriculares, debe haber un periodo de prueba a los efectos de poder evaluarse
aptitudes y actitudes para:

« reconocer la problematica particular del adolescente

« relacionamiento positivo

capacidad de autoanalisis (honestidad intelectual, humildad)

« apertura, capacidad para penetrar en la vida del otro y para captar
impasses y necesidades™.

CONCLUSON

Con la positivizacién de los instrumentos internacional es en materia de
DDHH con rango constitucional, se halogrado un piso minimo de condiciones.
Pero resta todo un camino por andar: primero, en materia de adecuacion de la
normativainfraconstitucional y laconstruccién de un adecuado Sistemade Jus-
ticia Penal Juvenil que reinserte a los adolescentes infractores en las garantias
del Derecho Pena del que fue excluido so pretexto de tutelarlo; en segundo
término, hay que asegurarle atravésde Politicas Social es universales, descentra-
lizadas e inclusivas, los mayores niveles de equidad y de efectivizacién de los
derechos sociales que no sdlo le ayuden arevertir situaciones de deterioro y de
exclusién, sino que ademas | e reduzcan su condicionamiento a ser captados por
el sistemapenal. Pero ello aln no essuficiente paraasegurar € largo y dificultoso
proceso de recuperacion o inclusién social del «ciudadano en construccion.
Con la sentencia judicial (atenida rigurosamente a los limites garantistas) no
basta; es necesario un paso més adelante: que es el de la «instrumentacién de
las medidas judiciales», a través de los Programas especificos de Ejecucion
Penal paramenoresinfractoresy lapuestaen marchade |lasinstancias alternati-
vasalaprivacion delibertad. Sin estaUltimainstancia, lareaccién socia frenteal
delito, notienerazén de ser méas que por un mero caracter retributivo, lasmedidas
gue se dictan son deteriorantes (para los sectores pobres y excluidos), son
generadoras deimpunidad (paralos sectores de lainclusion) y son mas propias
del Estado Policial y antidemocratico. Ademas resaltamos aqui, que ante la au-
sencia de estos programas, se continuara fluctuando entre la privacién de liber-

51 Gomes Da Costa, Antonio Carlos. Ob Cit.
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tad como unico recurso (del “retribucionismo hipdcrita”) y la ausencia de
medidas (del” paternalismo ingenuo” ), con lo cua se continuaran vulnerando
de maneraflagrante los derechos de nuestros ciudadanos en construccion, y ello
ademas nos seguird costando muchas vidas sea como victimas de delito, como
dechicosvictimasdel “gatillofacil”, como de adol escentes infractores no aten-
didos atiempo que terminaron con “ trayectorias delictivas’ deata" peligrosi-
dad” tanto parasi como paralos deméasy ademas con situaciones de deterioro y
de“ wulnerabilidad psico-penal” irreversibles o casi irreversibles.

En este sentido, sostenemos que ayudar a los adolescentes infractores a
superar déficits, carencias y motivaciones delictuales que lo construyeron so-
cio-politicamente como sujeto vulnerable, condicionado en el gjercicio de sus
derechos y altamente expuesto a la captacion selectiva del sistema penal, esno
sdlo recuperarlo del pacto contrato social del cual fue excluido enlamodernidad,
sino fundamentalmente ayudarlo a reducir sus niveles de deterioro y de exclu-
sién social, antes de que se configure como un producto del tipo “ peligroso-
irrecuperable-deshechable” . Es aqui donde adquiere un sentido particular el
Derecho Penal de Minima Intervencion; un Derecho penal que opere de manera
especial (actuacion de manera“ oportunay expedita”, segun expresan lasreglas
de Beijing), que se posicione frente a “ciudadano en construccién”, el sujeto
“normal”, “ participe de su comunidad” , consciente y reflexivo y responsable
de sus actos.

Lo que se busca, de conformidad a modelo garantista propuesto por la
CN, lgjos delos discursos autoritarios fuertemente mediati zados por |os medios
de comunicacion que afirman que lo que se pretende generar impunidad y “ ha-
cer lavistagordaal delito”, esresponder con medidasde caracter “ correctivas’
y «socio-educativas» orientadas en términos de construccion de ciudadania, es
decir deinscripcién y habituacion como «sujeto social». Se buscalacorreccién
de conductas y de motivaciones delictuales, a partir de procesos educativos
sobre labase de latoma de concienciadel acto cometido (dafioso y de vulnera-
cion de derechos de un otro y que hay que evitar) y la construccién de un
proyecto devidaalternativo alaexclusiony alafragilidad relacional, alaviolen-
ciay a delito como estrategia de sobrevivencia. Ello implica, desterrar posturas
extremas que oscilan entre defensismo social, las respuestas psico-terapéuticas
sustentadas en lapatologiasocial y el supuesto legitimante delapeligrosidad de
tipo innata (determinacion bio-psico-social) y laidea de la «irrecuperabilidad
social», en virtud de lo cual sélo cabe la segregacion socia (lainternacion, la
privacién delibertad), € disciplinamiento amanerade mero acto reflgjo eirreflexi-
VO, por una parte. Mientras que en el otro extremo, estan las posturas que consi-
deran a delito como unamera construccion socio-politica que restan importan-
ciaa denominado delito de «bagatela o del pobre diablo» por considerar que
los pobres son victimas de un sistema socia injusto y que por tanto hay que
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tener en cuenta solo os «delitos de los poderosos» que son los que realmente
producen dafio al tejido social; se quedan en unameracriticaradical, y proponen
unadesincriminacion, sin proponer instancias alternativas en virtud de que todo
tipo de respuestas en tal sentido es legitimante de un orden socia injusto y
opresivo.

De nuestra parte, consideramos que €l delito si afecta el tejido social, y
afectade maneramas criticaalos sectores de laexclusién social, no sélo porque
son méas vulnerables a ser captados por el control socio-penal, sino porque estan
mas excluidos de las garantias procesales y constitucionales (no pueden pagar
una buena defensa; operan etiquetas negativas sobre la persona criminalizada).
Ademés, son mas crudamente victimizados ante la falta de seguridad personal
(no pueden pagar servicios adicionales de |a Policia estatal y mucho menos la
seguridad privada, como en el caso de los sectores sociales de la «inclusion») y
gue tienen mayores dificultades para superar |os dafios (fisicos, materiales, psi-
coldgicos) sufridos en calidad de victimas de delitos. El delito afecta atodo €l
tejido social, y es ante todo una cuestién «moral> (implica dafio y vulneracion
de derechos de un otro y por tanto reclamarestituir la ofensay recomponer las
partes en conflicto), y una cuestion «politica» (ya que su desenfreno afecta
directamente la gobernabilidad democratica, porque puede llegarse a una espe-
cie de «guerra entre todos», costar muchas vidas humanas y agudizar |a exclu-
siény lafragmentacion social).

Finalmente, destacamos que €l nuevo orden, |gjos de presentarse como
«constituido», es de unacomplejidad y heterogeneidad tal, que mas bien puede
presentarse como «constituyente», «en construcciony. Ello es, en lamedidaen
gue las profundas mutaciones que se estan dando pueden orientarse en un
sentido contrahegemonico que impligue nuevas formas de democratizacion de
lasrelaciones sociales y laampliacion de espacios de inclusion socia que posi-
biliten mayores niveles gjercicio dela ciudadania. El problema central hoy esla
lucha por la efectivizacion de los derechos sociales, lalucha contralaexclusion
y contrael deterioro socia. De ahi laimperiosanecesidad deloscientistassocia
les de pensar formas alternativas a la exclusion y a la selectividad social; a
deterioro y ala engjenacién de bastos sectores de la sociedad actual, y sobre
todo alas formas «fascistoides» y «genocidas» a las que se ven expuestos los
sectores excluidos de los beneficios sociales y econdmicos y de la proteccién
juridicade lasociedad, ante las formas drasti cas de resolucion de conflictosy la
fragilidad del Estado pararesponder en su condicién de «Estado de Derecho, y
en el marco de un profundo «respeto por los Derechos Humanos». En tal senti-
do, consideramos que los DDHH son tanto posibilidades creadas por los instru-
mentosjuridicos quelos positivizan, como compl g os procesos de desalienacion
gue tienen lugar, en un aqui y un ahora, construido por los hombres, en una
realidad social determinada. Se mantienen gracias alas|uchasy por sobre todo
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por su gjercicio efectivo, paralo cual es necesario procesos de desalienacion, de
tomade conciencia, de superacién de formas de extrafiamiento que losve como
gjenos e inalcanzables. Es funcion de los cientistas sociales entonces, hacer
operativos sus principios, ensefiar respecto de su existencia y orientar en su
gercicio, denunciar vulneraciones de derechos, en sintesishacer CienciaAplica
da en materia de Derechos Humanos.
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SISTEMA DE GARANTIASDE DIREITO DA CRIANCA
EDOADOLESCENTE NOBRASIL

Isabel Maria Sampaio Oliveira Lima (*)

No Brasil asuperacdo do paradigmadasituagdoirregular emrelagéo a
infénciae aadolescénciaconsistiu em umadinamicajuridicae politicarenovado-
ra. Na década de oitenta, entre a discussdo do contelido da Convencéo das
Nactes Unidas sobre Direitos da Crianca (CNUDC) até asuaefetivaconsolidacdo
em 20 de Novembro de 1989, o pais estavavivenciando a superagéo do vinténio
ditatorial. A passagem historicade umafase derestricdo dedireitos, decomplexa
limitag&o juridico-social-econémico-cultural, para 0 momento posterior de
afirmagdo constitucional de Estado Democrético de Direito, ensejou miltiplas
repercussoes para diferentes segmentos populacionais. No entanto, o eixo de-
mocrético se projetou de formaespecialmente diferenciada sobre o grupo infanto-
juvenil. Estaénfase sedeve, entre outrosfatores, as caracteristicasda” protecéo”
perversa que o Estado conferia aos menores até entdo: uma atuagdo intramuros
no espago institucional disciplinador paraos carentes, abandonados, inadaptados
ou infratores. Configurava-se, assim, uma praticadiscriminatériado Estado que
remetia para a esfera jurisdicional matéria de contelido eminentemente social,
pedagogico, psicol égico, familiar. O recorteintervencionistaque sefazianavida
decriangas e de adolescenteserade caréter vertical, impositivo, sem respeito aos
principios humanitarios, com inobservanciadosdireitos humanos e sem progra-
ma para a recuperacdo e a reintegragdo em ambiente que pudesse estimular a
salide, o respeito préprio e adignidade da crianca. Assumia o juiz de menores,
portanto, umacondi¢&o centralizadora, mediante aqual asuadeci sGo monocrética
conferiaaindicagdo do ponteiro parao futuro de cada crianca e de cada adoles-
cente: somente 0 juizado, com um quadro de agentes, “ comisséarios de menores”,
exercia a funcdo repressivo-protecionista, com eventual incluséo

(*) Doutora em Satde Publica pela Universidade Federal da Bahia, Professora da Universidade
Catolica do Salvador, Juiza de Direito aposentada, Consultora na érea de Direito da

Crianca e do Adolescente.
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de natureza assistencialista dos setores caritativos da sociedade cuja prética
filantrépi co-apartadora col oria de palidez a natureza participativa entdo viavel.
Era este 0 model o que primava pela centralizag&o no plano da decisdo judicial,
pelaintervencdo limitada & execugéo de agBes de competéncia dos Estados e da
Unido.

O movimento democrético anterior & Constitui¢cdo Federal de 1988 (CF)
discutiu eampliou adefesadosdireitose garantiasindividuais. Osdireitossociais
constituiram uma bandeira de tal magnitude que foram assimilados no texto da
novaCarta. A necessidade de descentraliza¢do administrativa e acompreenséo
sobre arelevanciadamodernizagdo e daintegragéo do sistemaadministrativo do
pai's conferiram ao municipio o status de ente constitutivo daRepublica Federativa
doBrasil nostermosdo art. 1° danovaCarta. A mobilizago dos setores, alijados
por tantos anos da participacdo politica, consagrou aforma de organizagéo e de
gestdo de politicas plblicas na &rea de assisténcia social: a da descentralizacdo
politico-administrativa e da participacdo direta da sociedade através das suas
entidadesrepresentativas, conformeart. 204 da CF. A décadade oitentaassistiu,
portanto, a0 movimento do debate pela democracia, pelo direito a salde, na
defesa dos interesses do segmento populacional infanto-juvenil. Um histérico
movimento nacional congregou, em organizacdo partici pativa, meninosemeninas
derua, convocando, durante a fase pré-constitucional, diversificados setores da
sociedade — religiosos, professores, profissionais de salide, empresarios, politi-
cos, donas de casa, entre outros — para promover ainclusdo, no texto legal que
entdo seredigia, dagueles que eram, naverdade, os principios estruturadores da
Convencao das Nagdes Unidas aindaem discussdo: interesse superior dacrianca
e do adolescente, ndo discriminagdo e efetividade dos seus direitos.

O Brasil adotou, a partir do artigo 227 da nova Consgtituicéo de 1988, a
Doutrina Juridica de Protecéo Integral ao segmento infanto-juvenil: um avanco
no &mbito da Teoria dos Direitos Fundamentais cujareferéncialegal éapropria
Declaragdo Universal dosDireitosdo Homem de 10 de Dezembro de 1948. Assim,
a Doutrina das Nag6es Unidas para a Protecéo dos Direitos da infancia e da
adolescéncia, consubstanciada pelos documentos internacionais basicos —
Convencao das Nagoes Unidas sobre Direitos da crianca, Regras Minimas das
Nagdes Unidas paraa Administraco da Justica de Menores (regras de Beijing),
Diretrizes das NagBes Unidas paraa Prevencdo daDelinquiéncia Juvenil e Regas
Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade — foi assimiladano
ordenamento juridico nacional. Este processo consolidou o reconhecimento da
crianga e do jovem como sujeitos de direito, considerando que a todo direito
deste segmento corresponde o0 dever das geragdes adultas, representadas pela
familia, asociedade e 0 Estado. O mandato da CNUDC para estes trés entes co-
responsaveis compreende tanto a promocdo de um conjunto de direitos
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fundamentais da populag&o infanto-juvenil quanto a sua defesa contra um con-
junto de situactes de risco pessoa e social ou para circunstancias especia men-
tedificeis. O dispositivo 227 da CF constituiu umasintese nacional do contetido
da Convencdo configurando, assim, o conjunto de direitos fundamentais a ser
promovido pelas geragBes adultasem trés dreas basicas: 0 Direito a Sobrevivéncia
(vida, salde, alimentac&o); o Direito ao Desenvolvimento Pessoal e Social
(educaggo, cultura, lazer e profissiondizagao) e, por Ultimo, o Direito alntegridade
Fisica, Psicol6gicaeMoral (dignidade, respeito, liberdade e convivénciafamiliar
ecomunitéria).

Foi com o advento da legislagdo infraconstitucional, a Lei no. 8069/90,
denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que a perspectivada
exigibilidade do direito encontrou, ao longo dos seus 267 artigos, mecanismos
objetivos. Assim, o respeito a prioridade absol uta para este grupo popul acional
de 0 a 18 anos incompletos considerou o fato da crianca e do adol escente serem
pessoas em condicéo peculiar de desenvolvimento, que ndo tém condigdes de
conhecer suficientemente seus direitos nem tampouco dispdem de condi¢des
parasuprir, por sk mesmos, suas necessi dades basi cas, embora sejam portadores,
enguanto seres humanos, de um valor intrinseco e de um valor projetivo nasua
dimensdo onto-genética.

Para aimplementac&o da Doutrinada Protecéo Integral o Estatuto prevé
um conjunto articul ado de agdes por parte do Estado e dasociedade. Estas acfes
podem ser divididas em quatro grandeslinhas: a) Politicas Sociais Bésicas, que,
na perspectiva da universalidade, da continuidade e da gratuidade, implicam na
garantia dos direitos sociais para todos como dever do Estado; b) Politicas de
AssisténciaSocial, previstas para os que se encontram em estado de necessidade
temporariaou permanente; c) Politicas de Protecao Especial, paraquem seencontra
violado ou ameagado de violagdo em suaintegridadefisica, psicol6gicae moral;
d) Paliticas de Garantia de Direitos, para as situages nas quais a crianga ou 0
adolescente se encontra envolvido num conflito de natureza juridica, sendo
necessario, paraasuaprotecdo integral, o acionamento das politicasde direito e
do 6rgéo do Ministério Publico, com observancia do devido processo legal.

A implementacdo dos programas e ages em cada uma dessas quatro
linhas de agdo da politica de atendimento € regida por um conjunto de seis
diretrizes basicas, contidas no artigo 88 do ECA. O perfil dessa politica de
atendimento observa as seguintes diretrizes expressas na propria lei:
municipalizacdo do atendimento; criagio de conselhos municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, orgédos deliberativos e
controladores das agdes em todos o0s nivels, assegurada a participacao popu-
lar paritaria por meio de organizacGes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais; criacdo e manutencdo de programas especificos, ob-
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servada a descentralizacdo politico-administrativa; manutencdo de fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; integracdo operacional de érgdos do
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
mobilizacéo da opinido publica no sentido da indispensavel participacéo dos
diversos segmentos da sociedade.

Nas diretrizes elencadas estéo presentes os principios da politica de
atendimento do ECA que, conforme COSTA (2002), podem ser definidos como:
Principio da Descentralizac&o: municipalizagdo do atendimento; Principio da
Participacgéo: relativo a criagdo de Conselhos; Principio da Focalizagéo: rela-
tivo acriagdo e manutencgdo de programas especificos; Principio da Sustentacéo:
relativo amanutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais; Principio da
Integracdo Operacional: que diz respeito a atuagdo convergente e
intercomplementar dos érgaos do Judiciario, Ministério Plblico, Defensoria Pu-
blica, Seguranca Publica e Assisténcia Socia nas agfes para atendimento ao
adolescente em conflito com alei; Principio da Mobilizag&o: corresponde ao
desenvolvimento de estratégias de comunicagdo com objetivo de exortar e arti-
cular os diversos segmentos da sociedade na promocédo e defesa dos direitos da
populagdo infanto-juvenil.

Quanto ao adolescente a quem se atribui a préatica de ato infracional,
portanto, o Brasil assimilou nasualei especial parao segmento juvenil osseguintes
principios que deverdo ser observados nas Politicas de Garantia de Direitos de
formaatentaao conjunto normativo internacional: i) o Principio daHumanidade,
conformearts. 15, 16.1 e 17, do ECA eem consonanciaao art. 37 daConvencéo e
aoart. 1, 1.4 dasRegrasdeBeijing; ii) o Principio dalLegalidade, nosarts. 106 a
110do ECA, conformearts. 37,inc. be40, inc. 2,adaConvengdo earts. 2,2.2b e
17,17.1.b das Regrasde Beijing; iii) o Principio daJurisdicionalidadeno art.111
do ECA segundo o art. 37,inc.d, art.40, inc. 2, 111, 2-3b daConvencdo eart. 14 das
RegrasdeBeijing; iv) o Principio do Contraditério, noarts. 110al11ldo ECA e
em observanciaaos dispositivosart. 40, inc.2. b, 11, I11, 1V e VI daConvencdo e
art. 7,inc.7.1 das Regras de Beijing; v) o Principio dalnviolabilidade da Defesa,
inscritonoart. 111, inc.ll, 124inc. 111 €206 do ECA deacordo comoart.37,inc. d
eart. 40, inc.3 da Convencdo e art. 7, 7.1 combinado com art. 15, inc. 15.1 das
Regras de Beijing; vi) o Principio dalmpugnacao, constante nos arts 198 e 137,
observadaagratuidade no art. 198, inc.l, em consonanciacomart 37, inc. d eart.
40, inc. 2.b.V daConvencdo eart. 17, 17-4 das Regrasde Beijing; vii) o Principio
daLegalidade do Procedimento consubstanciado no art.110 do ECA edeacordo
como art. 40, inc.2.b.I11 daConvencéo eart. 17, 17.4 das Regrasde Beijing e 0
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Principio de Publicidade do Processo no art. 143 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, previsto no art. 40, inc. 2.b, VIl daConvencdoeno art.8, 8.1 8.2
dasRegrasdeBeijing.

Apesar do arcabougo normativo solido, a dindmica de assimilagéo con-
cretados principios pel os operadoresjuridicos e pel os profissionais que atendem
os adolescentes autores de ato infracional no Brasil ainda € muito complexa e
enfrenta sérios desafios. Em verdade, a superacdo do paradigma da Situacdo
Irregular implica em vontade politica dos gestores, compromisso ético e
qualificacdo técnica especializada dos co-atores do sistema de garantia. A
complexidade decorre de vérios fatores entre os quais destaca-se a necessidade
de formacao especificados profissionaisdo mundo juridico na&readainfanciae
da juventude para deflagrar as mudancgas nas respectivas institui¢cdes. Esta
formagdo deveria se dar com maior énfase desde os cursos de graduacdo em
Direito, de Servico Social, de Sociologia, de Medicina, entre outros. No entanto,
poucas sd0 as universidades no Brasil que oferecem, de forma obrigat6ria nos
curriculosjuridicos, asmatérias Teoriados Direitos Humanos e Direito daCrianca
edo Adolescente. Ademais, persiste anecessidade deinadivel defini¢éo nacio-
nal de parémetros de qualificacdo profissional para o atendimento sdcio-educa-
tivo para os adol escentes em conflito com alei. Umauniformizag&o concretados
servicos de atendimento para cada uma das medidas (adverténcia, reparacéo do
dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo), sempre em observancia dos principios reitores supra audidos, per-
mitird conferir a dimenséo da prevaléncia pedagdgica as respectivas medidas,
superando as iniciativas esparsas, 0 improviso, o esfor¢o que se dispersa e que
nao é sistemati zado, assim como permitiradimensionar, continua e zel osamente,
a assimilagéo, pelo educando, da sua capacidade de auto-conhecimento,
percepcdo da natureza do ato praticado, interacdo socia e elaboracdo de um
projeto de vida.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu uma significativa ampliacdo de
fungdes e de poderes ao Ministério Publico. Para a érea especifica do jovem
autor de ato infracional, sobretudo, pode o Promotor de Justica® conceder a
remissao. A remissao corresponde aum principio expresso na Convengéo, o da
desjudicializacdo, apartir do qual o conflito —relativo a conduta do adolescente
que tenha praticado ato infracional — é “perdoado” posto que remetido a outras
esferas de resolucéo que ndo a da propria Justica. Estas esferas ou planos dife-
renciados de intervencéo seriam, conforme Lima & Alves (2003) os de carater
socioeducativo e/ou de protegéo especifica, isto & naareaeducacional, de salide
ou outra, conforme a natureza do ato infracional praticado e o contexto de vida

1 Ministério Plblico é a institui¢io correspondente, na América Latina, & Fiscalia.
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do jovem, sobretudo quanto as condicBes da sua familia de Ihe dar suporte e
acompanhamento. A importanciadeste novo procedimento inaugurado comalei
especia de 1990 corresponde a superacdo da centralizacdo, exclusivamente
judicial, de cardter monocrético e discricionario, que, por muitas décadas,
configurou o perfil do paradigmadasituagioirregular (GARCIA MENDEZ, 1998).
Assim, conferindo ao plano social a possibilidade efetiva e legalmente prevista
de assumir aquilo que tem origem também social, desloca do poder-dever do
magistrado matériade naturezaeminentemente deinteressedafamilia, dasociedade
edo Estado. No entanto, apesar do avanco, asignificativamaioriados municipios
brasileiros aindanao dispde de programas muni cipais de medidas socioeducativas
de meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida). Esta
circunstancia é extremamente grave uma vez que compromete 0 processo de
assimilagdo, pelojovem, do caréter do ato praticado elimitaasuaintegragdo em
atividades | Gdicas-educacionais-sociais que venham a lhe acenar outras pers-
pectivas de atuagdo protagbnica.

Afirmam Lima& Alves(2003) que é*“no exame sobre a possibilidade da
remissdo que o operador juridico, com aparticipacdo da equipetécnica, prevista
no art. 150 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), pode dimensionar a
singul aridade e aoportunidade paraconvidar afamiliaarevisio das suas condi¢des
de natureza agregadora, educadora e socializadora, discernindo seu potencial e
seu limite. Assim, junto ao jovem que pratica ato infracional e defronte dos
elementos constantes no Boletim de Ocorréncia (BO), o operador do direito tem
achance de ponderar com afamiliaasua capacidade de compartilhar aliberdade
do adolescente, isto &, a sua capacidade de propul sar novas escolhas.”

O avancgo constitucional de 1988, seguido pela legislacéo
infraconstitucional, repercutiu, entre outras areas, sobre a posi¢éo dos pais quanto
aos seus filhos e familiares. Entretanto ainda ndo tem sido articulada de forma
transversal as paliticas publicasdefamilia, eixo de convergénciaelementar para
apromocdo de educagdo em valores e para a cultura da paz, condi¢do essencial
paraaformagdo de jovens com projetos de vida.

A observanciadagarantiado direito a salide e do direito a educacdo para
adolescentes, sobretudo, ha de ser melhor articulada no Brasil para que haja
efetivamedidade caréter promocional, ampla, continua, gratuita, com énfase no
guanto de novo e promissor cadajovem traz em si.



Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal 169

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

m COSTA, ACG. Regimes de Atendimento e Apoio Sécio-Familiar. Belo
Horizonte: Modus Faciendi, 2003.

m LIMA,I.M.S.O.; ALVES, V.S. Protecéo | ntegral ao Adolescentee Apoio
aFamilia: andlisea Partir dosatosinfracionais. Anaisdo |V Congresso
do Instituto Brasileiro de Direito de Familia. Belo Horizonte: 2003 (no
prelo)

m GARCIA MENDEZ, E. Infancia e cidadania na América Latina. Sdo
Paulo: Hucitec/Instituto Ayrton Senna, 1998



170 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal




Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal 171

ALEM DOATOINFRACIONAL:
ADOLESCENCIA, DIREITO ENTERDISCIPLINARIDADE

M ONOGRAFIA QUE OBTUVO EL CUARTO PREMIO

MARia Sampalo OLIVEIRA LIMA,
ANA CeciLIA DE Sousa BasTos,
VANIA SaMPAIO ALVES,
LEeTiciA MARQUES DOS SANTOS,
MiriA ALVES RAMOS DE ALCANTARA



172 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal




Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal 173

ALEM DOATOINFRACIONAL:
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Vania Sampaio Alves, Leticia Marques dos Santos,
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UM ESTUDO SOBRE O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

O conjunto normativo da Convencdo das NacBes Unidas sobre os
Direitos da Crianga (CDCA) compromete, no plano juridico interno, todos os
paises signatarios, visando gerar resultados tangiveis e intangiveis para o seg-
mento populacional infanto-juvenil. A repercussio deste compromisso, tanto na
areado Direito Internacional Pdblico quanto no plano interno de cada Estado-
Nacdo, implicaem esforgos conjugados capazes de congregar, nos planosgerais
de acdo, as diversas dimenstes dos direitos humanos da infancia e da
adolescéncia. A observanciadosdireitos humanos da popul ag&o infanto-juvenil
implicatanto nacompreensdo daindivisibilidade, dainterdependénciae dointer-
relacionamento (PECES-BARBA, 1988; BUERGHENTAL, 1989; BIDART CAM-
POS, 1991; VAN BUEREN, 1999; PIOVESAN, 1996; ALEXY, 2001) destesdireitos
por cada Estado-Nag&o, quanto no seu imperativo cumprimento. A garantiados
direitos humanos implica e exige, além da afirmag&o normativa, a definicéo de
politicas publicas especificas capazes de superar um discurso retérico,
promovendo, assim, uma atuagdo articulada e interdisciplinar de diferentes ato-
ressociais(BIDART CAMPOS, 1991; ANNAS, 1999; MANN et d., 1999; MARKS,
1999; VAN BUEREN, 1999; LIMA, 2002).

No esforco paraanalisar, plangjar, agir e controlar asituagao especificade
cada aspecto relativo a este segmento populacional, cada pais deve manter
indicadores sociais e dadosreai s sobre as diferentes caracteristicas que envolvem
arealidadeinfanto-juvenil. Dentre asinformagtes necessérias e capazes de obrigar

Trabalho desenvolvido em Convénio com a Secretaria Especial de Direitos Humanos /
Anexa a Presidéncia da Republica do Brasil
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os Estados Nagdes aempreenderem agdes concretas com resultados mensuréveis
sobre o0 grau de avango nas condi¢des de protecdo dos jovens, ha especial
relevancia aquel es dados rel ativos aos adol escentes em conflito com alel.

E reconhecida a necessidade, tanto no Brasil quanto na América Latina,
de estudos voltados para conhecimento mais aprofundado e continuo darealidade
dos adolescentes autores de atos infracionais. Os profissionais que atuam junto
a esta parcela da populag&o juvenil deparam-se com um duplo desafio: por um
lado, o desafio de analisar as condi¢es que agridem os seus direitos mais
fundamentais, representando risco e fragilizando o potencial de protecéo, e, por
outro, como sinalizao UNICEF (2003), o desafio de apoiar os adolescentes“em
suas capacidades de sujeito transformador e de promotor de mudangas
construtivas’ (p.7). Nesse contexto situa-se acomplexa probleméticado adoles-
centeautor deatoinfraciona (LIBERATI, 2002) aexigir estudosque sgjam capazes
deenfrentar ainterdisciplinaridade dostemas (VERONESE & RODRIGUES, 2001).

O presente estudo, de natureza interdisciplinar, expressa a
contemporaneidade do Direito (SANTOS, 1998) e a necessaria interagéo dos
temas juridicos com os das areas sociais (CALMON de PASSOS, 1999) e tem
como objetivo a andlise das caracteristicas dos adolescentes autores de atos
infracionais na cidade do Salvador e de suas familias a partir dos processos
disponiveis na Segunda Vara da | nfancia e da Juventude, no periodo entre 1996
e2002.

DIREITO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E DEVIDO PROCESSO LEGAL

As paliticas de Direitos Humanos se operam mediante dados reais e a
promogéo de uma justica célere, da eficacia na apuracdo do ato infracional e o
diagndstico darealidade do ato infracional em umadeterminadaregio fortalece
0 Poder Judiciério subsidiando as agBes governamentais previstas no Programa
Nacional de Direitos Humanos: acesso ajustica, garantiado principio dadefesa,
combate aimpunidade, formacdo de pessoal especializado nadreado judiciario.

Estapesquisarealizedaconfere, ainda, apossibilidade de examinar o devido
processo legal (due process of law) em face do Direito do Adolescente (LIMA,
DEIRO & RIBEIRO, 2003). Paratanto, 0 seu temageral - Direitos Humanos e
Direito do Adolescente — se plasma ao dos principios juridicos e conferem ele-
mentos aserem investigados. Considerando as caracteristicas de vulnerabilidade
e de especificidade deste segmento popul acional —adolescente em conflito com
alei —alegislagdo infraconstitucional brasileira, atravésdo Estatuto daCrianga
e do Adolescente (ECA) operou profunda inovagéo no ordenamento juridico
pétrio seguindo asdiretrizes que, consolidadas na Constituicéo Federal de 1988,
se projetaram na drbita de outros ramos do Direito - Civil, Penal, Trabalhista,
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Processual - e na prépria tutela dos interesses difusos relativos a populagéo
infanto-juvenil através da Lei da Acdo Civil Pdblica. A normativa nacional,
portanto, no art. 15 da Lei no. 8069/90 (ECA) e no art. 227 da Constitui¢éo
Federal, atribui as criancas e aos adolescentes a condi¢éo peculiar de pessoas
em desenvolvimento ede sujeitosdosdireitos civis, humanos e sociaisgarantidos
no texto constitucional e nas leis. Este reconhecimento legal é o aspecto
diferenciador do paradigmaque antecedeu aCDCA. No model o anterior, denomi-
nado paradigma da situacao irregular, vigente no paisaté 1990, adiscriminagao,
com base na compreensdo menorista da crianca, apartava e excluia os menores
deorigem pobre, os abandonados e os autoresde ato infracional. Assim o fazendo,
nao respeitava o principio daigualdade. Ademais, considerando comoirregular
a situacdo da crianga e do adolescente oriundos de familias sem recursos
financeiros, circunstancialmente desestruturadas ou sem condi¢des de manter
seusfilhos, imprimiaajudiciaizacdo. Estajudicializac8o se caracterizavapela
absorcéo, através do poder judicial, de problemas de natureza eminentemente
social, relativos a prépria atuagdo do Estado no desempenho das suas functes
executivas, administrativas, econdmi co-sociais e no exercicio das politicas publi-
cas. Com fundamentagdo e préticas discriminatorias o paradigma da situacéo
irregular segregava 0S MeNOres como 0s carentes e 0s que se achavam em
situag@o de risco. Esta visdo, aceita até o seculo passado, se articulava com a
discricionariedade do 6rgao judicial que, até 1988, tinha o poder ilimitado para
reconhecer ou conferir a declaragcdo de abandonado ou de “em perigo socia”
para qualquer crianca e/ ou adolescente. Em relagéo ao adol escente em conflito
com ale o paradigma da situacdo irregular mantinha a privacdo da liberdade
como uma extensdo do controle social, ndo respeitando, portanto, entre outros,
o principio do contraditério. Considerar os principios do Estado Democratico de
Direito implicaem estabel ecer asrel agdes entre a pautados Direitos Humanose
do Direito do Adolescente. Segundo Canotilho & Moreira (1991) os principios
do Estado Democrético de Direito implicam, entre outros, asegurancae acerteza
juridicas. Assim, atransformagdo normativade 1988 e de 1990, com a superacdo
do paradigmadasituagéo irregular pelo paradigmada protecéo integral, confere
elementos que podem ser analisados a partir do eixo do devido processo legal na
estrutura do Estado Democrético de Direito que tem como base as garantias
juridicas da propria Carta Constitucional. Esta investigacdo também permite
analisar, entre outros aspectos, como o principio daprotecéo integral emrelacdo
aos adol escentes em conflitocomalel vem observando o devido processo legal.
A processualisticabrasileira considerao devido processo legal como agarantia
fundamental maisimportante do direito processual pétrio, dentre aquelesprevis-
tos no art. 5° da Constituicdo Federal. O principio do devido processo legal,
difundido nas Constitui¢oes de quase todos os paises democréticos (VALENTE,
2002), possui duas vertentes. uma substancial e outra processual. O devido
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processo legal substancial consiste na prote¢do do direito avida, aliberdadeea
propriedade dos cidaddos, assegurando asociedade aexisténciadeleisrazoaveis,
que compilam seus anseios coletivos (CAMARA, 2003). No que tange ao aspec-
to processual, o devido processo legal consubstanciaagarantia de que as partes
No processo - quer judicial, quer administrativo —terdo, segundo Moraes (2002),
“paridadetotal de condi¢des’ e plenitude de defesa’. Destaforma, tem-se como
corolarios do principio do devido processo legal os principios daigualdade, da
ampladefesa e do contraditério. Estes principios se mantém e se nutrem dentro
de um Estado de Direito pois 0 respeito a cada um deles ndo se observa em
regimetotalitério. Estarel acdo dademocraciacom o devido processo legal também
seintegraaosinteresses do adol escente em conflitocomalei. O art. 110 do ECA
prevéexplicitamente agarantiado devido processo legal . O adolescente s6 podera
sofrer a aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no art. 112 daLei n°
8.069/90 apds aobservanciado disciplinado nosarts. 184 e 186 a190 do ECA.

Os principios daampladefesa, do contraditério e daigual dade formam o
tripé que sustenta o principio maior do devido processo legal. Cotejando cada
um destes principios com as normas atinentes & apuragdo do ato infracional
(art.103, ECA) cometido por adolescentes, tem-se que o primeiro, daampladefesa,
garante ao adolescente apossibilidade deigual direito de defesaem face detodo
ato de acusagdo, ou seja, direito de opor-se ou manifestar-se, apresentando asua
versdo dos fatos apurados. Ao jovem é conferida a possibilidade de trazer ao
processo todos os el ementos que contribuam para o esclarecimento da verdade
dos fatos, corresponde ao principio que concede ao individuo todas as oportu-
nidades para garantir o respeito ao seu direito aliberdade, assegurando-se, no
caso concreto, aindisponibilidade da citagdo, anomeag&o de defensores dativos
eanotificago paraos atos processuais, conforme preconizao art. 111, 1, 11 elV
do ECA. Todo este acervo normativo deve observar o principio de
juridiscionalidade previstono art 37, inc. deart 40, inc. 2111-2-3 b daConvenc¢éo
dasNagdes Unidas sobre Direitosda Criancaenosarts. 14,1 e 14.1 dasRegrasde
Beijing, segundo os quais ha determinados requisitos essenciais da jurisdicao.
Assim, asquestBesrelativas ao jovem em conflito com alei ndo constituem tema
gue possa Vir a ser tratado sem os préprios limites legais. Incide, nas decisdes
relativas & apreciacdo do ato infracional nas Ag¢des Socioeducativas Publicas,
assm como na aplicacdo de medidas socioeducativas, o préprio principio de
impugnagdo previsto tanto no art. 37,inc. deart. 40, inc. 2.b.V daCDCA quanto
no art. 7, 7.1 das Regras de Beijing e, igualmente, nos arts. 198 e 137 do ECA,
conferindo o direito de recurso a um 6rgao superior.

A Convencdo das NagBes Unidades sobre Direitos da Crianga (CDCA),
assimilando os principios dos Direitos Humanos, considera o principio do
contraditérionoart. 40, Inc. 2.b, I, 111, 1V e VI , assim como constanas Regrasde
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Beijing, no seu art. 7.1. Nestes documentos especifica-se a necessidade de
definicdo dos papéis processuais (juiz, defensor, ministério publico) como uma
etapa na propria garantia do devido processo legal. A prévia configuragéo dos
papéis dos diferentes operadores do direito implica, para os adol escentes auto-
res de ato infracional, na essencial garantia do principio de inviolabilidade da
defesa. Este principio se fundamenta no art. 37, inc. d e no art. 40, inc.3 da
Convencao, noart. 7, 7.1, art. 15e15.1 dasRegrasde Beijing, ass m como nosart.
111,111,124, inc. 111 eart. 206 do ECA. Articulam-se, portanto, todos os principios
configurando umamal ha de sustentag&o do devido processo legal . Destaforma,
o principio da legalidade, preconizado no art. 37, inc. b e Art. 40, inc. 2.ada
Convencao, também esta previstono art. 2,2.2b. eno art. 17, 17. 1.b dasRegras
de Beijing, como nos arts. 110 e 106 da Le no. 8069/90, proibindo que haja
qualquer reconhecimento de delito ou de pena sem sua préviadefinicdo legal.

Em face da garantia da igual dade na relag&o processual, prevista no art.
227,83° IV eart. 111, |1 do Estatuto da Criangae do Adol escente, 0 adolescente
tem o direito de “ confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzr todas as
provas necessarias a sua defesa”.

O exercicio da ampla defesa nos procedimentos rel ativos aos adol escen-
tes autores de ato infracional apenas se concretiza com o respeito a garantia da
defesa técnica por advogado. A propria Constituicdo Federal, em seu art. 227,
83°, IV preconizaqueodireito aprotegdo integral especial dacriancaedo adoles-
cente se dara através de defesa técnica especializada.

De outro lado, o adolescente somente gozara plenamente do direito a
defesa se |he for assegurada a assisténcia judiciaria gratuita, nas hipéteses em
gue ndo puder arcar com os honorérios advocaticios e as custas judiciais sem
prejuizo de sua subsisténcia ou de suafamilia.

Tanto a Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV) quanto a legislacéo
infraconstitucional (Lei n°® 1.060/50) cuidam de garantir o pleno acesso dos
hi possuficientes econémicos aos 6rgaos do Poder Judiciario. Ademais, no que
tange ao adolescente autor de ato infracional, aregra 15.1 das Regras Minimas
das NacBes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de
Beijing), de 1985, bem como a alinea “d” do art. 37 da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca, de 1989, estabelecem a garantia da assisténcia judiciaria
gratuita.

Em todo este conjunto principiolégico, o principio da humanidade, que
proibe penas cruéis e degradantes, estarel acionado aresponsabilidade social do
Estado com o adolescente e na obrigagéo de assisti-lo para eficaciado processo
socio-educativo, conformeo art. 37 inc. ac daCDCA edoart. 1, 1.4 dasRegras
deBeijing.
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O paradigma da proteco integral ndo existe em abstrato, se estruturade
formareal através dagarantia dos direitos humanos da popul agéo infanto-juve-
nil. Emrel acdo ao adolescente que praticaato infracional, especialmente, o respeito
ao devido processo legal se configura como uma via através da qual pode ser
investigadaaobservanciadosdireitos humanos e do paradigmaatual emfaceda
lacunarelativaaestudos desta natureza. Assim, examinar o tempo de duragéo do
processo —isto é, do curso da A¢&o Socioeducativa Plblica—apartir dadata do
recebimento da Representacdo do Adolescente pelo Ministério Pablico até a
data da decisdo judicia confere, para esta investigacdo, um dado significativo
paraapreciar o devido processo legal, e, em termos mais amplos, acbservancia
dos Direitos Humanos em face do Adolescente em conflito com alei, conforme
Lima, Deir6 & Ribeiro (2003).

COMPREENDENDO A SITUAGAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Compreendendo a situac&o do adolescente em conflito com alei € quese
destaca, neste estudo, ao lado da caracterizagdo do perfil desse adolescente, a
buscapor umacompreensdoinicial de suarealidade, enfatizando inicialmente um
diagndstico de sua estrutura familiar. Considera-se que é nafamilia, enquanto
contexto de desenvolvimento humano, que criangas séo gradua mente orienta-
das para tornar-se adultos, mediante regras da vida cultural, muitas vezes nao
escritas. Asmultiplasinteracdes e aconstitui¢ao de sistemas de rel agdes (diadicos
e poliédicos) no espaco dafamiliaenvolvem, segundo Schaffer (1984), efeitosde
segundaordem que devem ser considerados paradar conta da plenacomplexidade
davidasocial real. Cadafamiliamantém, ainda, relagbes deinterdependénciacom
agrupamentos sociais diversos, sendo contexto privilegiado para a observacéo
de como atuam as fontes de apoio mais imediatas ao individuo, podendo-se
pensar, como Costae L opez (1986) e Casas (1998), em mUiltiplos niveis de apoio
social, doformal (institucionais, profissionais) ao informal (familiares, vizinhos,
amigos, conselheirosreligiosos etc.).

Em uma sociedade desigual, como a brasileira, € indispensavel levar em
conta que as familias ocupam espacos diferenciados em sua luta pela
sobrevivénciae pelareproducdo davida. E, ao ocupar estes espagos, estabelecem
relacBes de convivéncia, conflituosas ou ndo, trocam experiéncias, acumulam
saberes, habilidades, habitos e costumes, reproduzindo concepgbes e cultura. A
familia é, também, o locus privilegiado para observar o impacto, anaturezae a
atuagdo das redes de apoio social imediatas ao individuo, capazes, em graus
diversos, de minimizar os efeitos de estressores, em diferentes pontosdo ciclo de
vida(COSTA & LOPEZ, 1986).

No Brasil urbano, seguindo uma tendéncia observada mundial mente nos
paisesindustrializados, ndo se pode falar de familias sem considerar o crescente
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numero de mulheres chefes de familia nas Ultimas décadas, condicéo em que as
criangas passam o maior tempo de suas vidas contando com a mée como Unica
responsavel (GOLDANI, 1994). O aumento daexpectativadevidaao nascer eas
guedas dastaxas defecundidade e demortalidade infantil vém refletindo amelhoria
das condig¢des de vida paraapopul agdo em geral exigindo, porém, atencdo espe-
cia para as relagdes entre diferentes geraces que passam a conviver numa
mesma familia. Para as familias brasileiras essas questes apenas se somam
aquelas antigas relacionadas aos direitos fundamentais de suas criancas e ado-
lescentes, cronicamentenegligenciados (BASTOS, ALCANTARA & FERREIRA-
SANTOS, 2002; CASTROet dl., 2001).

Embora segja objeto de muitadiscussio o diagndstico de uma.crise profun-
da na familia, & qual sdo atribuidas, com maior ou menor propriedade,
conseqliéncias sociais de variada extensdo e gravidade, é amplamente
reconhecido que a familia representa o eixo de organizacdo do espaco socid
imediato dos individuos, facilitando seu ajuste as dificuldades da vida
(WOORTMANN, 1987; PERRQOT, 1993). No &mbito do desenvolvimento huma-
no, afamiliaocupalugar privilegiado quando setratadediscutir risco e protegéo
a salide, em varias de suas dimensdes.

A discussio de fatores e mecanismos de risco e protegdo, no curso do
desenvolvimento humano, ja supera uma compreensdo linear: protecdo ndo €
equivalente a experiéncias positivas. No campo da psicopatologia do
desenvolvimento, por exemplo, haindicagdes, apartir dainvestigacéo de deter-
minantes psicossociai s, de que aprotecao seriaconstruidaao longo da superacéo
bem sucedidade acontecimentos prévios, e ndo naesquivado estresse (RUTTER,
1986). A constatacdo empiricade que 0o modo mais ativo de enfrentamento indi-
vidual frente a estressores ambientais podem converter ameacas em desafios
representa, sem ddvida, um encorajamento a programas baseados em participacao
comunitéria. Auto-estimae competénciasocial parecem ser importantesvariaveis
nesta conexdo, assim como boas experiéncias na escol g, realizacOes resultantes
de assumir responsabilidades, e a presenca de um confidente de apoio -
profissionais de salide podem e devem integrar a rede de suporte socia dos
individuos. A énfase no conceito de competéncia afasta-se, ainda, de um foco
exclusivo em sintomas, transtornos, déficits, risco e vulnerabilidade paraimpri-
mir, pelo menos, atencdo equivalente a conceitos como eficacia, resisténcia e
fatores de protecéo, e ao problema de continuidade ou mudanga em padrdes de
competéncia(MASTEN, COATSWORTH, NEEMANN, GEST, TELLEGEN &
GARMEZY, 1995).

Na defesa ativa do bem-estar infanto-juvenil, prioridade em qualquer
esforgo de prevencdo, torna-se mais importante o deslocamento da perspectiva
dadoencaparaasalde, exigindo umaénfase crescente ainvestigacao de padroes
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de vulnerabilidade e resisténcia frente a situag6es que configuram adversidade:
pobreza, statusminoritério, violéncia, conflitosintra-familiaresesociais, incluindo
osconflitoscomale (SAMEROFF & SEIFER, 1983; RUTTER, 1986; LUTHAR &
ZIGLER, 1991).

A trgjetdriadevidadasfamilias, por suavez, acarretadiferentes situages
emomentosderisco (COWAN, 1991; EL DER Jr., 1991). O momento em que estes
eventos criticos se apresentam ao adolescente pode ser decisivo paradirecionar
umatrajetériade desenvolvimento. Moffit & Caspi (2000), ao analisar preditores
e etiologia de comportamento anti-social — seja aquele que, surgindo desde a
infancia, persiste ao longo da vida, seja aquele circunscrito a etapa da
adolescéncia—, identificauma série de eventosrel evantes. Esses eventosincluem
fatores parentais de risco, riscos neurocognitivos, riscos comportamentais e
associados a temperamento, rejeicdo pelos colegas e delingiiéncia de colegas.
Estudo realizado por esses autores mostrou que os fatores associados a forma
maisgrave de comportamento delinquiente (o persistente desde ainfancia) foram
estilos inadequados de educagéo, problemas cognitivos ou comportamentais e
temperamento. Os resultados dos autoresindicam que é necessé&rio tracar, através
de andlises especificas, os determinantes de envolvimento em comportamento
anti-social com inicio naadolescéncia, identificando as diferengas entre adoles-
centes do sexo masculino e feminino.

Os efeitos em rel agdo aos adol escentes das condi ¢gBes socio-econdmicas,
associados aos da urbanizag&o, sfo revistos por Marsella (1998), que evidencia
0 baixo consenso presente na literatura quanto a uma possivel relagéo causal
(intensamente investigada) entre urbanizag8o, salide mental e desvio socia. Os
estudosincluidos nessarevisdo abrangem variaveissituadas em diversosnivels;
do biopsicossocial ao macroambiental. Os preditores encontrados para efeitos
como delingliéncia e abuso de substancias situam-se no nivel microssocial
(desintegracéo familiar, residénciaem bairros miseravel's, suporte social precario)
epsicossocial (conflito ou confusdo de val ores, desamparo e abandono, medo e
inseguranca).

Para compreender o impacto das situacdes é necessario que 0s
pesquisadores promovam continuadamente uma articulaco entre medidas de
processos proximais (relacionadas as experiéncias especificas encontradas por
uma crianga em uma dada classe social) e distais (status socio-econdmicos e
outros indicesdemogréficos) no curso do desenvolvimento (BRONFENBRENNER
& CECI, 1999).

O ampl o diagndstico sobre violénciajuvenil nas Américas, elaborado por
McAlister (1998) sob demanda da OPAS, da Agéncia Sueca para o
Desenvolvimento I nternacional edaFundacdo Kellogg, além dediscutir diretrizes
para a prevencdo da violéncia e promoc¢do da paz, apresenta um mapa dessa
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violéncia: formas, locais de ocorréncia, o jovem enguanto alvo ou autor do ato
violento, determinantes sociais einfluénciaespecificados meios de comunicagao.
A abordagem ai adotada ancora-se sobre um modelo tedrico que enfatiza os
processos psicossociais que configuram a violéncia, seguindo a tendéncia
contemporanea, encorgjando andlises deinteracdes especificas, enfatizando cada
VEZ mais 0 que acontece nos nivels mais proximais ao individuo — familia,
vizinhanga, pares deidade. Esse model o incorpora: (1) aspectos contextuais que
facilitam ou restringem avioléncia—realidadefisica, social e simbdlica; familia;
pares; escola; comunidade; meios de comunicacao; (2) conflito: situagdes eeven-
tos; oportunidades de educagdo e comunicagdo; (3) varidveis da pessoa:
interpretacBes, motivagao, reacbes emocionais, normas e atitudes, habilidades
de auto-eficacia e (4) consequiéncias que retroalimentam o model o.

No Brasil, estudos dessanatureza ainda se fazem necessarios. A realidade
do adolescente brasileiro e o contexto em que ele esta imerso ainda ndo foi
estudada de forma profunda. Estudos abrangentes, como a andlise da situacdo
especificadaadol escénciapromovidaem 2003 pel o UNICEF, assim como estudos
queanalisam o perfil e representagdes sociaisde violénciae cidadaniaem ampla
amostra de jovens do Rio de Janeiro (MINAYO et al.. 1999) e estudos mais
especificos, analisando varidveisfamiliares ou psicol égicas, como no estudo de
Menin (2000), emborarel evantes, ndo esgotam acompl exidade do tema.

O Relatorio apresentado pel o UNICEF (2003) sobreaadolescénciabrasilerra
apresenta a situacdo do adolescente autor de atosinfracionais como um desafio:
o entendimento disponivel de suapréticaoscilaentre duas percepgdes extremas,
umaatribuindo total responsabilidade ao adol escente, outraas condi¢Ges sociais
em que eleestainserido. No primeiro polo, aénfaserecai sobre* apericul osidade
do jovem, sua participacdo no aumento da violéncia e a necessidade do
agravamento de penas aeles aplicadas’. No segundo, € possivel que proliferem
explicagdes pouco especificas, muito genéricas, desconhecendo a realidade es-
pecificadojovem.

A presente investigagdo partiu de dois pontos. O primeiro, relativo a
constatacdo daauséncia, no Brasil e, particularmente naRegi&o Nordeste, deum
sistemaderegistro deinformagdes capaz de dimensionar aamplitude do temada
prética de atos infracionais por adolescentes. O segundo ponto relativo as
percepces distorcidas — sobretudo pela midia— decorrente de analises equivo-
cadas sobre a préticado ato infracional do adolescente no Brasil.

ATO INFRACIONAL NA CIDADE DO SALVADOR

A perspectiva de investigar, nas Ac8es Socioeducativas Publicas na Se-
gundaVaradalnfénciaedaJuventude, em Salvador, capital do Estado daBahia,
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variaveis proximais e distais que podem caracterizar, de modo inédito e
abrangente, o contexto familiar de adolescentes autores de atos infracionais
configura-se oportunidade para umaaproximacao destarealidade. Pressupde-se
gue tais adol escentes situam-se em niveis altos em um continuum de exposi¢éo
individual aorisco psicossocial. A indicagdo devariavei sfamiliaresassociadas a
ocorrénciade atosinfracionais e aumarotagéo natraj etoriade desenvol vimento
gueinclui o adolescente no limiar damarginalidade e daexclusio pode represen-
tar valiosa contribui¢do a atuacdo dos operadores do direito que militam no
campo da protecdo a infancia e juventude, nas Varas de Familia e na &rea das
Acdes Civis Pblicasrelativas aos direitos dif usos e/ou coletivos nos quais haja
interesse deste segmento populacional.

A cidade do Salvador, com aproximadamente dois milhdes de habitantes,
reflete, como todaa Regido Nordestedo Brasil, em que seinsere, umahistériade
clientelismo e de coronelismo. A mobilizag&o politica, social e cultural contraa
discriminacdo e contra as diversas formas de preconceito tém enfrentado,
historicamente, arigidez de um model o burocrético que aindaresiste ao processo
conquistado na Constituicdo Federal de 1988. A dindmica da democracia
participativa mediante aimplementagdo dos Conselhos Municipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente assim como dos Conselhos Tutelares e das outras
novas instituci onalidades democraticas tem sido umameta para todos os opera-
dores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nesta regido do pais ainda é limitada a producéo tedrica que contemple
abordagens interdi sciplinares entre as atividades dos operadores juridicos e dos
demais campos de saber.

O presente estudo integra, de forma pioneira ha Regido Nordeste, uma
equipe de pesquisadores de diferentes areas na investigacéo de tema que
interessa a agenda contemporanea.

METODOLOGIA

O estudo, de natureza descritiva, realizou-se a partir de uma andlise
documentd. Paratanto, utilizaram-se as A ¢des SocioeducativasPublicasdo acervo
daSegundaVaradalnfanciae Juventude dacomarcade Salvador, Bahia, referentes
ao periodo de 1996 a 2002, como fonte de dados.

As Acbes Socioeducativas Publicas correspondem aos processos para
apuracdo de atos infracionais praticados por adolescentes. Estes cadernos
processuai s contém diversos el ementos documentais: 0 Boletim de Ocorréncia,
lavrado na Del egaci a Especi alizadaem adol escente autor de ato infracional apds
a apreensdo do adolescente; o Relatério Psicossocial, elaborado por
profissionais de psicologiae/ou servigo social queintegram aeguipe do Servigo
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de Atendimento Psicossocial da Fundacé@o da Crianga e do Adolescente
(FUNDAC); aRepresentacdo do Ministério Publico e o despacho de recebimento
da representac@o; mais o conjunto das pegas do curso processual, concluindo
0s autos mediante a sentenca prolatada.

A definicdo do periodo do estudo justifica-se pela extensdo do acervo
institucional. Os documentos anteriores ao ano de 1996 ja ndo se encontram
disponiveis na Segunda Vara da Infancia e da Juventude.

Os procedimentos metodol 6gicos serdo apresentados segundo quatro
fases: @) Construcéo do instrumento; b) Amostragem; c) Aplicacéo e conferéncia
do instrumento, d) Construcéo do banco de dados.

CONSTRUQAO DO INSTRUMENTO

A construcéo do instrumento foi precedida peladefinicdo de variaveisde
caréter interdisciplinar: legais, socio-demogréficas, familiareserdativasanatureza
do ato infracional. Para esta definic&o, partiu-se daleiturade processos de A¢éo
Socioeducativa e da matriz de dados construida em investigagéo anterior com
Termos de Remissdo do ano de 2002, também procedentes do acervo da Segunda
Varadalnfanciae Juventude (LIMA & ALVES, 2003; ALVES& LIMA, 20033;
ALVES& LIMA, 2003b).

O instrumento foi construido especial mente paraacoleta dos dados, com
seu preenchimento sendo realizado mediante aleiturado processo em suaintegra.
Trata-se de um instrumento estruturado, composto por 87 itens previamente
definidos, dispondo de um campo para as observacBes importantes que
eventualmente ndo tivessem sido contempladas pelos itens.

Antesde suautilizag8o nacoletados dados, o instrumento foi extensamente
revisado e testado entre estudantes de graduacdo de direito e profissionais das
dreas de Servico Social, Psicologiae Pedagogia.

AMOSTRAGEM

A amostragem consiste numa técnica de coleta de dados na qual uma
parcel a estati sticamente representativa da popul agéo estudada é tomada para a
andlise. Nesta perspectiva, os dados obtidos a partir da amostra traduzem a
realidade da populacdo, dentro de uma margem de erro conhecida. Embora a
literatura admita uma margem de erro aceitavel de 6%, decidiu-se, no presente
estudo, adotar uma margem de erro de 4% para o calculo do tamanho amostral,
utilizando-se paraisso o quadro elaborado por Richardson (1986).

A populagdo do estudo correspondeu aos processos referentes a
adolescentes autores de ato infracional, representados pelo Ministério Piblico,
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nostermosdo preconizado no art. 182, caput, do ECA, no municipio de Salvador,
entre o periodo de 1996 e 2002. A representacdo do adolescente, quando
regularmente recebida pelo Juiz competente, implica na formalizacéo de um
processo especifico —a Acdo Socioeducativa Publica.

| dentificaram-se no acervo da SegundaVaradalnfanciae Juventude 4557
Ac0es Socioeducativas Plblicasrelativas ao periodo investigado. A identificacéo
dos processos realizou-se mediante consulta aos livros Tombo da I nstitui¢o, ou
sgja, os livros que registram todas as Representagdes of erecidas pelo 6rgdo do
Ministério Pdbico. A estes processosforam atribuidos nimeros paraarealizagdo
do sorteio amostral. A composicéo da amostra foi proporcional a nimero de
processos por ano.

O processo de A¢&o Socioeducativafoi tomado como aunidade deandlise
do estudo e para o sorteio utilizou-se 0 programa SPSS . A Tabela 1 apresentao
ndmero de processosidentificados por ano entre 1996 e 2002 e a composi¢ao da
amostra.

2 GSatistical Package for Social Science
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TABELA 1. Namero de processos (Ag¢bes Socioeducativas Publicas) identificados no
periodo 1996-2002 na Segunda Vara da Infancia e da Juventude e composicdo da

amostra

Ano Total de Total de Total de
Processos Processos Adolescentes

Selecionados

199% 382 49 %
1997 487 62
1998 662 84 107
1999 739 94 97
2000 940 120 10
2001 721 92 97
2002 626 75
Total 4557 549 6ol

A amostrafoi composta por 549 A¢des Socioeducativas Plblicas, dentre
as quais havia mais de um adolescente representado em um mesmo processo,
perfazendo um total de 651 adolescentes naamostra.

Dentre 0s processos sorteados, alguns ndo foram localizados no acervo
da Segunda Vara da Infancia e Juventude no periodo da coleta de dados. Os
processos nos quais o jovem representado declarou menoridade sendo, contudo,
constatada sua maioridade ao longo do processo, em face do teor do parégrafo
Unico do art. 2°do ECA, foram excluidos daamostra. Nestas duas circunstancias
0s processos foram substituidos na amostra por outros igual mente sorteados.

APLICAQAO E CONFERENCIA DO INSTRUMENTO

O instrumento foi aplicado para cada adolescente representado no
processo. Assim, em caso de mais de um adol escente representado no mesmo
processo, aplicou-se o nimero de instrumentos correspondente aos
representados. Os instrumentos foram numerados de acordo com o ano do
processo e o0 nimero de adolescentes envolvidos.

A aplicacdo doinstrumento era precedidade | eituraminuciosado processo.
Todos os instrumentos aplicados foram sistematicamente submetidos a
conferéncia, que consistiu na sua revisdo, com efetuacdo de correcdes
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necessarias.

CONSTRUGAO DO BANCO DE DADOS

Para tratamento e andlise dos dados utilizaram-se dois softwares: o Epi
Info (versd06,0) eo SPSS(versdo 11,0). O primeiro paraadigitacéo e confiabilidade
(incluindo procedimentos de correcdo do banco), o segundo para a andise
propriamentedita.

Uma vez codificados os dados, a digitagcéo foi realizada mediante um
procedimento de entrada dupla, paramaior fidedignidade dos registros, ou seja,
cadainstrumento foi digitado duas vezes. Com este procedimento ampliou-se a
correcdo e confiabilidade da digitagdo. Os dois bancos de dados gerados foram
comparados e as diferencas identificadas entre eles foram corrigidas mediante
consulta aos respectivos instrumentos.

ApGs a corregdo, o banco de dados construido no Epi Info foi exportado
para o programa SSPS, no qual, a partir de rotinas simples (descriptive statistics
e graphs) destinadas a caracterizar a amostra e a produzir perfis conforme as
varidveisrelevantes, foram realizadas as analises descritivas.

RESULTADOSE DISCUSSAO

Nesta se¢c@o sdo descritos, contextualizados e discutidos os dados que
descrevem aamostra de adol escentes representados nas A ¢des Socioeducativas
junto aSegundaVaradalnfanciae da Juventude, em Salvador, considerando-se:
o perfil dos adolescentes, seu contexto familiar, o ato infracional e ocorréncias
durante o processo.

QUEM SAO ESTESADOLESCENTES

Na Tabela 2, a seguir, se encontram caracterizados os adolescentes em
conflito com alei, que foram representados na 22 Vara da Infancia e Juventude
entre 1996 e 2002. As caracteristicas do adolescente reveladas pelos dados
evidenciam, como marca predominante, um perfil de sujeitos socialmente
excluidos.
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TABELA 2. Caracteristicas sdcio-demogréaficas dos adolescentes representados nas
AcOes Socioeducativas Publicas — Segunda Vara da Infancia e da Juventude

VARIAVEIS N %
Idade

12 anos 14 2,2
13 anos 37 57
14 anos 63 9,7
15 anos 115 17,7
16 anos 179 27,5
17 anos 241 37,0
Sexo

Masculino 561 86,2
Feminino 90 138
Fregliéncia escolar atual

Sm 251 57,3
Néo 337 27
Escolaridade

Analfabeto 81 14,2
Ensino elementar 259 45,4
Ensino fundamental 208 36,4
Ensino Médio 23 40
Tipo de escola que frequenta

Pdblica 225 93,7
Privada 15 6,3
Cor

Branca 9 31
Parda 182 62,1
Negra 102 34,8

Com relagéo aidade do adolescente em conflito com alei, observa-se que
os adol escentes pertencentes afaixa etériaentre 15 e 17 anos envolvem-se mais
freqlientemente em atos infracionais que os adol escentes mais novos, entre 12 e
14 anos. E possivel que esse dado estejarel acionado aumamaior independéncia
dos adolescentes mais velhos, com concessdes maiores da familia. Uma outra
hipétese é de que as reincidéncias, a pratica de outros atosinfracionais apds um
primeiro, incremente 0 nimero de adolescentes mais velhos a esta estatistica.

Dentre os adol escentes, 41,5% eram reincidentes, ou sgja, contavam com
pel o menos um envolvimento anterior em praticade ato infracional . Paraos ado-
lescentes com menos de 15 anos predominam casos de primeira Representacao,
enguanto areincidéncia torna-se um evento mais comum apos essa idade, dado
gue sugere a complexidade do processo de reinsercdo social do adolescente em
conflitocomalel.

Houve um envolvimento significativamente superior de meninos (84,1%)
em relacdo ao de meninas em atosinfracionais (13,5%). A respeito danaturezado



188 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

ato infracional, os dados apontam diferencas significativas quanto a variével
sexo. Verificou-se que os adolescentes do sexo masculino envolvem-se maisem
roubos/furtog/assaltos, utilizando arma de fogo como instrumento, enquanto
gue as adolescentes praticam mais frequientemente infragdes que resultam em
|esBes corporais causadas por arma branca.

Quanto aescolaridade, registrou-se afreqiiénciaregular aescolae, quando
disponivel o dado nafonte documental, a Gltima série cursada por cada adoles-
cente. A escolaridade do adolescente em conflito com alei no municipio do
Salvador revel ou-se baixa, com acimulo de vérios anos de atraso e de repeténcia
escolar. Dentre os adol escentes representados, 57,3% frequientavam regularmente
aescola. A época do ato infracional, 12% dos adolescentes eram analfabetos;
45,4% cursavam ou havia cursado até uma das séries do ensino elementar (12 a
42, séries); 36,4% umadas séries do ensino fundamental (5% a8?. séries) e apenas
4,0% haviam ingressado no ensino médio (2°. grau). Sobre estarealidade, cabea
consideracdo de que o nivel de instrucéo influencia atrajetdria do adolescente,
podendo setornar, juntamente com as condi ¢des de salide e historiafamiliar, um
forte componente derisco ou protegdo (MOFFITT & CASPI, 2000).

O percentua de 42,7% de adolescentes sem frequiéncia escolar inclui
aquel es que abandonaram aescolae os que nuncaforam matriculados narede de
ensino. Este dado ocupa um lugar importante como preditor da ocorréncia de
atosinfracionais(MINAYOet al., 1999; MOFFITT & CASPI, 2000). O abandono
daescolaaparece naliteratura como acircunstancia maisimediatamente ligada
ao envolvimento em atosinfracionais.

Emboraaeducacdo sgaum direito fundamental (CURY, 2000), osprincipios
do direito aeducagdo apresentados nos artigos 2° e 3° daL el no. 9394/96 (L ei de
Diretrizes e Base de Educacdo Nacional) estdo integrados aos demais principios
dosdireitossociais (COSTA & LIMA, 2000). Nestaperspectiva, ediante do dado
de que dentre os adolescentes que freqlientavam a escola, a maioria (93,8%)
estudava em escolas da rede publica de ensino, ressalta-se ndo apenas a
importancia da garantia do direito a educagdo, como também a necessidade de
assegurar aqualidade do ensino publico enquanto um direito social (PORTELA,
MOURA & BASTOS, 2000).

Como um indicador étnico, tomou-se ainformagdo relativa a cor do ado-
lescente, cujo registro foi realizado no Boletim de Ocorrénciasem umacompleta
concordancia por parte dos técnicos. Fato que, aliado a um elevado percentual
deausénciado registro (60%), dificultou o aproveitamento dainformagdo. Mesmo
assim, pode-se observar que os adol escentes sdo, em sua grande maioria, de cor
parda (27,3%), seguidos pela cor negra (15,3%), grupo ainda discriminado na
sociedade baiana e com dificuldade de ascender a melhores condi¢fes de vida.

O municipio do Salvador estadividido em dezesseis Regides Administra-
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tivas segundo critério sicio-demogréfico. Em relagio aRegido Administrativade
gue provém os adol escentes, adistribui¢o constante da Tabela 3, abaixo, indica
gue a Regido Administrativa do Rio Vermelho concentra 0 maior nimero de
adolescentes em conflito com a lei (10,6%), seguido por Liberdade (9,3%),
Suburbio Ferroviério (9,1%) e Tancredo Neves(8,4%).
Osbairroscircunvizinhos ao Rio Vermelho vém se destacando, nadltima
década, por apresentarem elevados indices de registros de mortes por causas
externas(PAIM, COSTA, MASCARENHAS& SILVA, 1999). NasdemaisRegides
Administrativas estéo distribuidos 48,8% dos adol escentes. Salienta-se queforam
encontrados para os bairros da Barra e da Pituba, habitados em sua maioria por
populagéo de classe média, 2,2% do total daamostra, o queevidenciaaindamais
aestreitarelacdo entre apréticade atosinfracionais e as condi¢gdes de vida. Vale
ressaltar, porém, a limitagdo da leitura desse dado a partir de associacfes
superficiais entre pobreza e delinqiiéncia, como bem assinala o estudo realizado
por Minayo et. al (1999). Andlises mais aprofundadas se fazem necessarias para
esclarecer as complexas relagdes envolvendo avaridvel classe socidl.

TABELA 3. Distribuicdo dos adolescentes representados nas Agdes Socioeducativas
Publicas — Segunda Vara da Infancia e da Juventude por Regido Administrativa do

Municipio de Salvador.

REGIAO ADMINISTRATIVA ONDE RESIDE

Centro 39 6,3
Itapagipe 26 42
Sao Caetano 45 73
Liberdade 62 10,0
Brotas 33 53
Barra 11 18
Rio Vermelho 71 115
Pituba 04 0,6
Bocado Rio 28 45
Itapua 33 53
Cabula 36 58
Tancredo Neves 56 91
Pau daLima 39 6,3
Cajazeiras 23 3,7
Valéria 11 18
Subdrbio ferroviério 61 9,9
Outras cidades 24 39

Instituico 16 26
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A tabela4, aseguir, apresenta os percentuais relativos ao do consumo de
substancia psicoativa (SPA) entre os adol escentes representados. Como SPA,
foram consideradas, neste estudo, todas asdrogaslicitaseilicitas. O uso de SPA
foi referido pelamaioriados adol escentes (65,1%). Este consumo, contudo, ndo
necessariamente aconteceu no momento imediatamente anterior ao ato infracional,
havendo sido referido pelo adolescente como atual ou eventual no passado.

TABELA 4. Consumo de Substéncia Psicoativa (SPA) entre adolescentes represen-
tados nas A¢des Socioeducativas Publicas — Segunda Vara da Infancia e da Juventude

VARIAVEIS N %
Consumo de Substancia Psicoativa

Néo 227 34,9
Sim 424 65,1
Substancias Psicoativas consumidas

Maconha 246 58,0
Bebidas Alcodlicas 114 26,9
Cigarro 112 26,4
Crack 69 16,3
Colade Sapateiro 59 13,9
Cocaina 25 59
QOutras 12 2,8

As substancias psicoativas consumidas pelos adolescentes sdo descri-
tas na Tabela 4. Foram identificados tanto o relato de consumo de apenas uma
SPA, como o uso de mais de umasubsténciaem combinagdes diversas. Dentre as
SPA, destaca-se a maconha, referida por 58,0% dos adolescentes que relataram
consumo de SPA.. As substancias menos mencionadas foram a cocaina (5,9%),
solventes e medi camentos — categorizadas como outras.

Uma andlise da caracterizacdo da histéria socio-familiar mostra que em
84,4% da amostra dos casos de infrac8o registrados, o adolescente nasceu e
reside na capital, contra apenas 11,4% de adol escentes nascidos no interior do
Estado.

Constatou-se que 77,4% dos adol escentes tém registro paterno, enquanto
12,6% (n=84) nao possuem o nome do pai no registro de nascimento, percentual
expressivo considerando-se que se trata de um direito. Embora a Constituicéo
Federa tenha avancado quanto & superagcdo de nomeactes discriminatdrias em
relagdo aosfilhos, seguindo alegidago especid amesmavertente paraagilizacdo
deregistro, ndo se constitui, ainda, umarealidade ageneralizagdo doregistroea
inser¢do do nome do pai. Esta circunstancia de auséncia do nome do pai ensgja
mais do que o desrespeito ao direito, afeta, sobretudo, a dignidade e a propria
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identidade do jovem.

Quanto a inser¢do no mundo do trabalho, 48% dos adolescentes ja
exerceram algum tipo de atividade laboral, paraamaioriainformal, como colabo-
rador dos pais em oficinas mecénicas, venda de alimentos como vendedor ambu-
lanteou emfeiraslivres, guardador ou lavador de carros. Atravésdessaatividade,
uma parcela dos adol escentes contribuia com a renda da familia, outros, sem
contribuir, buscavam assegurar a propria subsisténcia. Um percentual de 14,4%
dos adolescentes relatam algumainsercéo em atividade socia (projetos sociais,
OrganizagOes N&o Governamentais).

O CONTEXTO FAMILIAR DE ADOLESCENTESEM CONFLITO COM A LEI

A partir daandlise das A¢des Socioeducativas, objetivou-se caracterizar
o contexto familiar dos adol escentes representados, contemplando dadosrelativos
aconfiguragdo familiar, a0 papel do adolescente em rel agdo ao sustento dafamilia,
a presenca de queixas contra o adol escente e & existéncia de pedidos anteriores
de internacéo.

Antes de apresentar essas caracteristicas, deve-se considerar o sub-re-
gistro constatado nos processos acerca de varidveis relevantes para informar
sobre afamiliados adol escentes. E o caso das variaveisrendafamiliar, profissio
do pai, escolaridade do pai e damag, lugar do adol escente na constelacdo fami-
liar, em que, para80% ou mais daamostra, ndo haqual quer informagdo. Um sub-
registro da ordem de 50 a 60% ocorreu para as variaveis que informariam quem
sustentaafamilia, pessoas dafamiliaque trabalham, profissio damée, conflitos
familiares e nimero deirméos. A ausénciade registro sobre asvariaveisligadas
a0 pai pode estar relacionada ao grande nimero de adolescentes provenientes
de familias em que o pai esta ausente ou € pouco presente.

Ficam limitadas nesta andlise as condi¢oes de estratificar aamostra para
observar o comportamento de varidveis familiares centrais em relacdo a ato
infracional, aexemplo de nivel sdcio-econdmico (rendafamiliar, escolaridade dos
pais). Quanto ainsercéo social dessas familias, tem-se apenas a indicacdo do
bairro de origem do adol escente, sendo possivel inferir que agrande maioriados
adolescentes provém de segmentos de renda mais baixa, com apenas 2,2% dos
adolescentes residindo em bairros de classe média, como os bairros da Pituba e
Barra. Portanto, assume-se que afamiliaaqui caracterizadaéafamiliadas cama-
das populares, e alguns indicadores contribuem para essa suposi¢do, como por
exemplo o expressivo percentual de familias chefiadas por mulheresouem quea
mulher € o principal responsavel pelo sustento, acumulando as funcgGes de cui-
dador e provedor: éasituacao tipicadasfamilias matrifocais, maiscomuns nesses
estratos populacionais, em que améae criaosfilhos sem agjudado parceiro ecom
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apresenca de parentes habitando no mesmo domicilio (MINAY O et a., 1999).
Como pode ser visto na Tabela 5, 35,2% dos adol escentes representados provém
defamiliasmatrifocais e 28% de familias extensas, enquanto apenas 30% vém de
familias nucleares— maisfreqiientes, estas, nas classes médias, mesmo conside-
rando sua relativa diminui¢do em face do menor nimero de casamentos e do
aumento dosdivércios nadltimadécada (IBGE, 2000). Para6,1% dos adol escen-
tes, consta a informag&o de que moram sozinhos. Estes representam a quase
totalidade dos adolescentes que referiram nos processos viverem na rua, sem
manutencdo do convivio familiar.

E importante aindaassinalar agrande diversidade de configuragtes fami-
liares encontrada, caracterizando sobretudo a realidade das familias extensas,
gueincluem: pal ou mae, maisavos, tios, outros. A respeito destas configuragdes,
observou-se que 60% dos adol escentes possuem os pais vivos, 9,1% sdo 6rfaos
depai, 4%, 6rféos de mae e 1,8% 6rfaos de ambos os genitores. Enquanto em 54
(8,4%) dasfamiliasincluiam o padrasto, apresencadamadrasta foi identificada
em apenas quatro familias (0,7%). Trinta (4,8%) adolescentes vém de
configuragdes familiares onde pai € mée estdo ausentes.

Dados que fossem indicadores da naturezado vincul o entre o adol escente
esuafamiliaforaminvestigados. O abandono nainfanciaocorreu paral1,8% dos
adolescentes, sendo que em 3,7% dos casos 0 adolescente foi adotado. Em
14,2% dos casos, 0 adol escente haviafugido de casa e nove adolescentes (1,3%)
haviam sido expul sos daconvivénciafamiliar. Histérico de maustratosnafamilia
foi referido nos processos por 5,7% dos adol escentes.

A diversidade observada quanto aconfiguracdo dafamiliatambém é cons-
tatadano que serefere aprofissdo do pai edamae. A despeito do sub-registro da
informagao nos processos, pdde-se verificar que, em suaabsolutamaioria, trata-
se de profissdes que sugerem pequenaqualificagéo e baixo nivel de escolaridade
(biscate, gari, ambulante, motorista, office boy, pescador, pintor etc.). Entre as
maes, observa-se, no percentual daguelas cuja profissio constava no processo,
um maior nivel de qualificagéo daatividade profissional comparadaaos pais.
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TABELA 5. Caracterizacao das familias dos adolescentes representados nas Ac¢bes
Socioeducativas Publicas — Segunda Vara da Infancia e da Juventude, segundo

variadveis contextuais e comportamentais.

VARIAVEIS N %
Configuracéo familiar

Matrifocal 221 352
Nuclear 190 30,3
Extensa 178 28,4
Mora sozinho 38 6,1
Responsavel pelo sustento familiar

Apenas uma pessoa 187 59,4
Mais de uma pessoa 128 40,6
Pessoas que trabalham na familia

Apenas uma 222 64,5
Mais de uma 122 355
Adolescente ajuda na renda familiar

Sm 103 229
Né&o 346 771
Familia apresentante

Sm 31 49
Né&o 604 95,1
Queixas familiar es sobre o0 adolescente

Sm 161 30,3
Né&o 370 69,7
Tipos de queixas sobre o adolescente

Desobediéncia e desinteresse pel os estudos 60 37,7
Anda em més companhias 33 20,8
Perda de controle ou medo do adolescente 24 151
Uso de drogas e prética de ato infracional 18 11,3
Problemas de comportamento néo 14 8.8
especificados

Agressividade 10 6,3
Pedidos anteriores da familia para

inter nagéo do adolescente

Sm 10 1,7
Né&o 572 98,3

Na Tabela 5, acima, verifica-se que em 59,4% das familias, apenas uma
pessoa é responsavel pelo sustento familiar; mais de uma pessoa concorre para
omesmo em 40,6% dasfamilias. A redidade defamiliasestruturadasemtorno da
mée evidencia-se novamente quando se observa quem sustenta a familia,
informacdo disponivel para uma fragdo importante da amostra, constatando-se
gueamae€o Unico provedor em 13,1% e 0 pai em 9,8% dos casos. O adolescente
foi identificado como um contribuidor darendafamiliar em 22,9% dos casos.



194 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

E indireto o acesso a realidade das familias considerando a presenca de
conflitosdiretaou indiretamente ligados ao ato infracional do adol escente. Foram
consideradas aqui as variaveis condicdo de apresentante da familia, queixas
familiares contra o adolescente e a existéncia de pedidos anteriores de
internacéo, como possiveis indicadores da intensidade dos conflitos presentes.
Os resultados relativos a essas varidveis podem ser vistos na Tabela 5. Os
processos indicam a familia como apresentante do adolescente, ou sgja, como
sujeito queregistraqueixanaunidade policial especializada, Delegaciado Ado-
lescente Infrator, contra o adolescente, em apenas 4,6% dos casos. Nestes ca-
sos, freqlientemente o ato infracional cometido pelo adolescente teve um ou
maismembrosdafamiliacomo vitima.

Observou-se um expressivo percentual de conflitos envolvendo familia-
res em 35,1% dos casos para 0s quais esta informacdo se encontra disponivel
(n=328). A natureza desses conflitos pode ser apreendida ao se analisar ostipos
de queixas familiares sobre o adol escente (presentes em 24,1% dos casos), cuja
distribuicgo pode ser visualizada na Tabela 5, acima. Por ordem de freqliéncia,
destacam-se desobediéncia e abandono da escola; andar em mas companhias;
perdade controle e agressividade, situacdo em que osfamiliaresrelatam temer o
adolescente; uso de substancias psicoativas associado a prética de ato
infracional.

Em dez casos (1,7%), identificou-se no processo o registro de pedidos
anterioresdafamiliaparainternacdo do adolescente, como seem carédter preven-
tivo, dado que, quantitativamente, ndo parece relevante, mas que, em termos
qualitativos, indica o desamparo em que as familias podem se encontrar, sem
recursos e habilidades para lidar com seus filhos adolescentes nos primeiros
sinaisde umatrajetdriaque conduz ao ato infracional e ao cumprimento de medi-
das socioeducativas.

O contexto familiar do adolescente em conflito com lei no municipio de
Salvador, Bahia, ndo se distanciadarealidade de familias de adol escentes | atino-
americanos (UNICEF, 2000). A ausénciadafigurapaternaeapredominanciade
familias matrifocaistém sido caracteristicas marcantes destasfamilias.

A familia contemporanea tem sido reconhecida como organizacao social
complexa, sendo a diversidade de configuracdes possiveis uma dimensdo desta
complexidade. Entretanto, suas funcBes afetivas e sociais, bem como seu papel
na prestacdo de cuidados especiais a criancas e adolescentes e seu papel na
garantiade seus direitos permanecem preservados a despeito danaturezade sua
composicdo. Nesta perspectiva, 0 conjunto de dados do presente estudo evi-
dencia a necessidade de politicas de apoio as familias dos adolescentes em
conflitocomalei.
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O ATO INFRACIONAL

Osatosinfracionaisidentificados naamostraforam categorizados confor-
me suanatureza. Em caso darepresentacéo do adol escente pelapréticasimultanea
demaisdeum ato infracional, preval eceu aquel e ato de maior potencial ofensivo.
A caracterizag8o dos atos infracionais esta apresentada na Tabela 6, onde se
verificamaior ocorrénciade atos tipificados como roubo efurto (55,3%), segui-
dos por lesdes corporais (18,7%). Oshomicidios ou suatentativaaparecem com
um percentual de 5,7% e 0s estupros ou sua tentativa com 4,8%. Quanto ao
pequeno percentual observado para o porte de arma de fogo (3,5%), cabe o
esclarecimento de que estes casos corresponderam aquel es em que o adol escen-
tefoi apreendido pelo fato exclusivo de estar portando arma de fogo, néo estan-
do incluidos nesta estatistica os casos em que o adolescente utilizou arma de
fogo como instrumento para a prética de ato infracional de outra natureza, tais
como roubo, homicidio ou estupro.



196 Sistemas de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

TABELA 6. Distribuicdo dos adolescentes representados nas Ac¢des Socioeducativas
Publicas — Segunda Vara da Infancia e da Juventude de acordo com as caracteris-

ticas do ato infracional

CARACTERISTICAS N %
Tipo de ato infracional

Roubo, assalto, furtou ou tentativa 360 55,3
Lesdes corporais 122 18,7
Homicidio ou tentativa 37 5,7
Estupro ou tentativa 31 4.8
Porte ilegal de arma de fogo 23 35
Danos materiais 21 32
Narcotréfico ou usuério de drogas 21 32
Ameaca ou desacato a autoridade 16 25
Outros 09 14
Porte de arma branca 06 0,9
Contravencdo 05 0,8
Local onde ocorreu

Via publica 292 45,0
Estabelecimento comercial 130 20,0
Residéncia da vitima 56 8,6
Transporte coletivo 48 7,4
Outros 46 7,1
Residéncia do adolescente 34 52
I nstituicao de abrigo ou internagdo 29 45
Colégio ou proximidades 14 2,2
I nstrumento usado

Nenhum 246 38,2
Armade fogo 134 20,8
Arma branca 90 14,0
Outros 57 8,9
Pedra, porrete ou similar 49 7,6
Murro, pontapé ou similar 48 75
Arma de brinquedo 20 31
Co-autoria

Né&o 267 41,5
Com adolescentes 189 29,4
Comadultos 130 20,8
Com adultos e adolescentes 57 8,9

Em seu conjunto, esses percentuais concorrem para caracterizar o ato
infracional cometido pelo adolescente como atos contra o patrimonio, partindo
de motivacdes diversas que ndo chegaram ser identificadas na sua totalidade
neste estudo, embora estejam relacionadas, a partir da leitura dos processos,
como associados a sobrevivéncia, atentativa de adequar-se a um perfil de con-
sumo desejado, ao uso de substancias psicoativas, entre outros. S8 menores 0s
percentuais de atos contra a vida e de estupro (art. 213 do Cédigo Penal). Esse
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guadro contrasta fortemente com o estereétipo, téo veiculado pela midia,
enfatizando uma caracteristicaagressiva, perigosa e infra-humanizada do ado-
lescenteem conflitocomalei.

Osinstrumentos utilizados pel os adol escentes napréticado ato infracional
foram categorizados segundo caracteristicase potencial deameagaaintegridade
fisicadavitima, preval ecendo aquele de maior potencial de dano nacircunstancia
de utilizac8o de mais de um instrumento simultaneamente. Recursos corporais
COMO SOCoS, muros, pontapés e dentadas foram reconhecidos como instrumen-
tos de natureza especifica.

Conforme se podever naTabela6, 61,9% dos adol escentesfizeram uso de
pelo menos um instrumento, que se encontram caracterizados acima. Dentre 0s
instrumentos utilizados pel os adol escentes destaca-se aarmade fogo, em 20,8%
dos casos. Outros instrumentos referidos foram arma branca (14,0%), pedra,
porrete ou similar (7,6%) e socos, murros, pontapés ou dentadas (7,5%).

Dados relativos ao local de ocorréncia do ato infracional também sdo
apresentados na Tabela 6, na qual se observa ser avia publica o local onde os
atos infracionais sdo praticados com maior frequéncia - 45,0% dos casos. A
categoria via publica inclui localidades como as sinaleiras, ponto de 6nibus,
entre outras. Os estabel ecimentos comerciai s despontam como segundo local de
maior frequiéncia dos atos infracionais (20,0%). Locais como a residéncia da
vitima, transporte col tivo, residénciado adol escente, col égio ou suaproximidade
eingtitui¢cBes de abrigo ou internagéo paracumprimento de medida socioeducativa
também configuram cenérios para a prética do ato infracional. Quanto as
instituicdes de abrigo ou internagdo, cabe a consideracéo de que apesar da
visibilidade que os eventos ocorridos nestes cenarios ganham na sociedade,
especialmente pela sua veiculagdo através da midia, constatou-se que apenas
4,3% dos atos foram praticados neste contexto.

Quanto a prética do ato infracional, verificou-se que 58,5% dos adoles-
centes haviam o praticado em parceriacom pelo menos um individuo, adol escen-
te ou adulto (Tabela 6). Dentre os parceiros, em 29,4% dos casos tratava-se de
pel o menos maisum adol escente, em 20,2% teve-se pel 0 menosaparticipacéo de
um adulto e em 8,9% pel o menos um adol escente e um adulto tiveram participagéo
no ato infracional em co-autoria com o adolescente. Embora ndo se trate de
dados conclusivos, essadistribui¢go homogéneamostrando aigual participacdo
de adultos e de adol escentes como parceiros sugere que o envolvimento em atos
infracionais, narealidade de Salvador, ndo parece estar tipicamenteligado aacdo
de gangues ou quadrilhas adolescentes, como em outras realidades urbanas
brasileiras. Por outro lado, essa presenca expressiva do adulto pode indicar um
nivel mais profundo de organizacdo da criminalidade, sugestdo que podera ser
explorada em estudo futuro.
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Com relagdo as vitimas, os dados revelam que em 78,2% dos atos
infracionai svitimaram pelo menosumindividuo. Conforme apresentado na Tabela
7, aseguir, em 67,5% dos atos infracionais os adol escente vitimaram um Unico
individuo e em 12,5% mais de umindividuo. Nestamesma Tabelapretende-sea
caracterizagdo davitima

Namaioriadasvezes, avitimaerado sexo masculino, adulta—com idade
entre 18 e 55 anos, sem nenhumarel acdo anterior com o adol escente. Verificou-se
ainda que na maioria dos casos a vitima ndo estava armada, ndo reagiu ao ser
abordada pel 0 adol escente, ndo se encontrava sob efeito de substanciapsicoativa,
nem foi responsavel pelo ato infracional, quer dizer: ndo agiu deformaafavore-
cer acircunstancianaqual e e se realiza nem confrontou diretamente o adoles-
cente. Sobre a vitima, os dados demonstram ainda que na maioria dos casos
(56,2%) elanao sofreu qualquer tipo del enosepisddiosem queavitimafoi
lesionadafreglientemente alesdo foi do tipo temporéria(34,1%). Dentre oscasos
gue compuseram aamostra, verificou-se que 13,4 % das vitimas precisaram ser
hospitalizadas em decorréncia das lesfes sofridas e 7,8% foram a 6bito,
percentuais que sem divida indicam a ocorréncia de agressdes graves, seria
relevante comparar esses dados com os relativos a adultos, para analisar a
incidéncia desse nivel de agressdes nos dois grupos e constatar o quanto 0s
adol escentes se caracterizam como agressores, comparativamente a outro seg-
mento etario.
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TABELA 7. Caracteristicas das vitimas dos atos infracionais segundo idade, sexo,
relagio com o adolescente e conseqiiéncias do ato infracional

VARIAVEIS N %
Tipe

Pessoa fisica 502 790
Estabelecimento comercial 140 21,0
Nimero

Até uma pessoa 422 84,06
Mais de umna pessoa ' 80 15,94
Faixa etdria

Crianga 27 6,4
Adolescente 88 20.8
Adulto 291 68.8
Idoso 17 4,0
Sexo

Mascuiino 285 58.4
Feminino 178 36,5
Mais de uma vitima de sexo diferente 25 51
Relacfio da vitima com o adolescente

Nenhuma 306 61,1
Pessoa do circulo de amizade ou convivéncia 147 29,3
do adolescente

Familiar _ 33 6,6
Professor, educader, funcionario de 15 ' 3.0
institui¢éio ou patréo

Estava sob efeito de substincia psicoativa

Sim 26 6.6
Nio 368 93,4
Estava armada

Sim 21 3,1
Néo 455 68,2
Provocoun o ato infracional

Sim 79 83,4
Néo 358 16,6
Reagin 20 ser abordada :

Sim 154 34,1
Nio 298 65,9
Sofren algum tipo de lesdio

Néo 259 56,8
Temporaria 157 34,1
Permanente 45 98
Socorrida pelo adolescente

Sim 03 1,1
Nio 268 98,9
Ficou hospitalizada

Sim 55 134
Nio : 356 86.6
Foi a ébite '

Sim 35 78
Niio 413 922
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Com relagdo aos adolescentes representados, 11,4% referiram haver
sofrido algum tipo de maus tratos ou tortura no momento da sua apreensdo ou
em momentos subsequientes, responsabilizando popul ares, policiaisou monitores
da Casa de Acolhimento ao Menor (CAM) pelas agressdes sofridas. Como se
podever naTabela8, aseguir, seisadol escentes, nesse periodo de tempo, apenas
nessa amostra, foram a 6bito antes da conclusdo do processo e aplicagéo da
medida socioeducativa. Estes dados refletem a necessidade de reflex&o sobre a
garantia de direitos humanos e o papel do Estado e da sociedade na protecéo
integral ao adolescente em conflitocomalei.

TABELA 8. Distribuicdo de ocorréncias na fase processual.

OCORRENCIAS
Relatosdetorturas ou maustratos a partir
da apreensdo do adolescente

Sim 72 11,4
Né&o 562 88,6
Obito do adolescente antes de terminar o

processo

Sim 06 1,0

Né&o 624 99,0
M edida socioeducativa aplicada

Adverténcia 57 13,7
Obrigacao de reparar o dano 06 14

Prestag&o de servigos a comunidade 11 2,6

Liberdade assistida 185 4.4
Semi liberdade 10 24

Internacéo 81 194
Remissao 04 1,0

Arquivamento 05 12

Adverténcia e obrigag&o de reparar o dano 03 0,7

Adverténcia e prestacdo de servigos a 01 0,2

comunidade

Adverténcia e liberdade assistida 22 5,3

Adverténcia e remissdo 03 31

Obrigacao de reparar o dano e prestacéo de 04 1,0

servigos a comunidade

Obrigacao de reparar o dano e liberdade 10 34

assistida

Obrigago de reparar 0 dano e semi liberdade 01 0,2

Prestacéo de servigos a comunidade e 03 0,7

liberdade assistida

Adverténcia, obrigagdo de reparar o dano e 01 0,2

liberdade assistida
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No que se refere as medidas socioeducativas aplicadas, cuja distribuigéo
se apresenta na Tabela 8, acima, observa-se uma maior freqii€ncia de /iberdade
assistida (44,4% dos casos), seguida de internag¢do (19,4%) e de adverténcia
(13,7%). As demais medidas distribuem-se de modo esparso, com baixas
freqtiéncias. Vale notar que ocorrem em alguns casos medidas associadas, desta-
cando-se obrigagdo de reparar o dano, que, sozinha ou associada a outras
medidas, aparece em 6,9% dos casos.

Na Tabela 9 apresentam-se dados relativos a duragdo da fase processual,
compreendida, neste estudo, como periodo de tempo decorrido entre a
representa¢do do adolescente pelo Ministério Piblico em A¢do Socioeducativa
e a prolatagdo da sentenga, O tempo médio de duragio da fase processual foi de
7,3 meses, com 12,6% dos processos havendo se estendido por mais de um ano.

TABELA 9. Duraciio da fase processual de Agdes Socioeducativas Piblicas, entre
1996-2002, na Segunda Vara da Infncia 8 Juventude

Tempo transcorrido entre o oferecimento N %

da representaciio e a sentenca (em meses)

Até 3 meses 75 17,5
De 3 a 6 meses 157 36,7
De 6 a9 meses 113 26,4
De 9 a 12 meses 29 6,8
Mais de 12 meses 54 12,6
Desfecho do processo

Concluido 412 674
Busca ¢ apreenséo 79 12,5
Em andamento 70 11,5
Arquivamento 24 39
Suspenso 26 4.3

No que diz respeito ao desfecho do processo, observa-se na Tabela 9 que
a maioria foi concluida, havendo sido prolatada a sentenga e aplicada a medida
socioeducativa ao adolescente. Entretanto, é significativo o percentual de
processos inconclusos, inclusive processos dos primeiros anos do periodo
estudado, 1996-2002: 12,9% dos processos se encontravam suspensos com man-
dado de busca e apreensdo do adolescente; 11,5 % dos processos estavam em
andamento, com agendamento da préxima audiéncia; 3,9% dos processos foram
arquivados, em virtude do adolescente haver atingido a idade de 21 anos antes
que a medida socioeducativa fosse aplicada, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 2°. da Lei no. 8069/90; e 4,3% dos processos encontravam-se interrompidos,
sem indicacdo de sua continuidade.
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CONSIDERACOESFINAIS

Osresultados do estudo remetem aprépriacomplexidade do ato infracional
eindicam anecessidade de sua contextualizag&o, com aconsideracao dacondicéo
de vida, perfil socio-demogréfico e contexto familiar do adolescente. A
complexidade do ato infracional vai além do ato praticado por um ser em
desenvolvimento e andlogo ao tipificado como crime. Esta dimensdo que se
projetaal ém ndo se reduz ao espaco do mundo juridico. Partindo-se dadescricdo
das caracteristicas dos adolescentes em conflito com a lel, representados em
Acdes Socioeducativas Publicas, na Segunda Vara da Infancia e Juventude, do
muni cipio de Salvador, pode-se depreender que agrande condi¢éo que aproxima
ojovem dapréticainfracional éaexclusdo social, perpassando todaumatrajetoria
de desenvolvimento e implicando uma configurag&o de situagdes e indicadores
de risco, tais como a baixa escolaridade, a residéncia em regides de elevados
indicadores de violéncia e 0 consumo de substancia psicoativa associado a
prética de atosinfracionais.

A familiado adol escente em conflito com alei constitui um contexto par-
ticular e, como apontam osresultados, demandaumaatencéo especia . O Estatu-
to da Crianga e do Adolescente (ECA), na esteira da afirmag&o constitucional,
define o papel dafamiliaque, em co-responsabilidade com o Estado e asociedade,
deve assegurar a prote¢éo de suas criangas e adolescentes e a garantia de seus
direitos. Em contrapartida, asfamilias dos adol escentes representados apresentam
certas caracteristicas, aexemplo do subemprego dos pais e da auséncia paterna,
que podem fragilizé-las parao exercicio deste papel.

Dificuldades financeiras da familia podem estar favorecendo o ingresso
precoce dos adol escentes no mundo do trabalho; alguns auxiliam familiares em
atividades informais por estes desempenhadas, outros desempenham nas ruas o
exercicio de atividades como guardador de carros ou vendedor ambulante. Diante
destarealidade, reconhece-se que arua, se pode, por um lado, oferecer meiosde
subsisténcia, proporciona, por outro, aexposi¢do asituactes derisco, aexemplo
do proprio envolvimento em atos infracionais.

A readlidade retratada no estudo aponta para a perspectiva da Teoria da
Protecdo Integral, ou sgja, para a necessidade da integralidade da intervencéo
como implica, igualmente, no julgamento do adolescente em conflito com alei
de forma contextualizada. Caso ndo sejam considerados os principios
estruturadores da CDCA, pode-se comprometer a efetividade da medida
socioeducativa aplicada e 0 processo de integracdo social do adolescente,
repercutindo em provaveis episodios de reiteracdo do adolescente na préticade
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ato infracional, de mesma natureza ou de maior potencial ofensivo.

Neste ensgjo, ressalta-se a importancia da qualidade dos registros
psicossociais, realizados por profissionais de psicol ogiae servico social daequi-
pe do servico de Pronto Atendimento daFUNDAC. Estesregistros, que compdem
os Relatérios Psicossociais, apresentam elementos substanciais de caréter
interdisciplinar revelando aimprescindibilidade de umaatuagdo multiprofissional
para o atendimento do adolescente em conflito com alei. Sem divida, estes
documentos, isto &, os relatérios dos Assistentes Sociais, dos Psicologos e/ou
Pedagogos, podem of erecer importantes subsidios para os operadores juridicos
e fortalecem aimportancia da interacdo nos termos do preconizado nos artigos
150 e 151 do ECA. Entretanto, neste estudo, constatou-se que, mesmo nosvalio-
sosRelatérios Sociai's, houve subregistro deinformagdes, especiamente sobrea
realidade familiar, érea de grande relevancia para a contextuaizagdo do ato
infracional aqui enfatizada.

Quanto a dindmica do devido processo legal foi constatado que os ado-
lescentes ndo sdo acompanhados sistemati camente por Defensores Plblicos na
fase da Del egacia Especializada nem tampouco na oportunidade daoitivainfor-
mal pelo érgdo do Ministério Piblico. Embora ndo sejam fases judiciais, estes
momentos posteriores aapreensao do jovem pelapoliciaou por outros cidadaos,
constituem momentos diferenciados paraasuadefesa. A desinformacdo de muitos
operadores do direito sobre o fluxo dos procedimentos apds 0 encaminhamento
dosjovens paraalavraturado Boletim de Ocorréncia, sobre anaturezadas pegas
processuais, sobre a terminologia especifica — diferenciada daguela do Direito
Penal — expressa, em diferentes momentos da pesquisa, que ainda persiste o
cunho ideol 6gico residual do paradigma anterior mesclando-se no conjunto da
apuracdo do ato infracional. O substancial achado relativamente ao nimero de
processos concluidos — 67,4% - revela que, ndo obstante a afirmagdo constitu-
ciona daprioridade absolutaque deve ser conferidaaos direitosinfanto-juvenis,
como uma co-responsabilidade dafamilia, da sociedade e do Estado (etambém
do Estado-Juiz), esta priorizacdo ndo esta sendo compreendida. No Paragrafo
Unico do art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente € explicitada esta
garantia de prioridade como a que compreende, entre outros, a precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, conforme alinea
“b”. As dificuldades reais quanto a caréncia de servidores, serventuarios,
digitadores, oficiaisdejusticaparacumprir mandados de cientificacdo, notificacdo
ou deintimagao, o aciimul o de mandados de busca e apreensio sem cumprimento,
estdo, ainda, arevelar determinadas limitacfes de planejamento e de orcamento
especifico do Poder Judiciério paraestadrea. E nestacircunstanciaque aatuagio
do 6rgéo do Ministério Plblico como instituicdo tem, entre outras fungdes, o
poder-dever defiscalizar de que maneiras, na prética, as prioridades em relagéo
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a0 grupo juvenil s3o observadas. Fiscal dalei quanto ao curso processua , também
aeste 6rgdo |he éfacultado atuar, nostermosdo art. 129 da Constituicao Federal,
na defesa dos interesses difusos e coletivos. Quanto & populagéo infanto-juve-
nil, prioritariamente, o art. 201 do ECA explicita o elenco das atribui¢des
ministeriais. A natureza da fiscaliza¢do do Promotor de Justica € em relagéo ao
cumprimento, aobservéncia e o respeito ao quanto estabelecido em lei pois ndo
éfuncao ministerial afiscalizag@o dos servicos publicos de responsabilidade do
Poder Executivo. Esta deve ser exercida pelos érgaos competentes do proprio
Executivo, bem como dos segmentos especializados da sociedade civil. A
fiscalizag&o do Ministério Publico deve ser supletiva, mantendo com os segmen-
tos da sociedade civil canais de conversdo dos quais possa extrair as demandas
necessarias e urgentes, ajustificar suaintervencdo imediata (PAULA, 2002).

Quanto aquestéo do plangjamento, dentro do Poder Judiciario, parasuprir
as necessidades dos cartérios com pessoal qualificado para dinamizar os autos
processuais, 0 tema importa na propria busca de racionalidade administrativa
gue contemple as prioridades constitucionais. Em face da complexidade do ato
infracional dos adolescentes na atualidade, estas prioridades no plangjamento
tanto do Poder Judiciério (ampliagdo dos servicos cartorérios, modernizacéo dos
servigos internos, informatizag&o, reciclagem de servidores, dos escrivaes, dos
escreventes, entre outros) quanto dos servigos publicos do Poder Executivo
(seguranca publica, através da policia militar e da Delegacia Especializada)
deveriam ser definidas a partir dos critérios de magnitude, vulnerabilidade,
factibilidade etranscendéncia(OPAS, 1965).

Assim, o revelado no estudo sobre o percentual de duragéo dos processos
de Agdes Socioeducativas Pablicas com mais de doze meses (12,6%) confere
elementos paraidentificar quantas variaveis de procrastinacdo estéo implicadas
no principio da celeridade processual.

O presente estudo aponta, ainda, aimportanciade promover investigagdes
futuras e intensivas, especialmente de carater interdisciplinar, sobre a natureza
das medidas socioeducativas aplicadas aos adol escentes em conflito com alei.
A constatacdo de que 44.4% das sentencas prol atadas aplicaram aos adol escentes
amedida socioeducativada L iberdade Assistidan&o pode ser analisadadeforma
isolada do conjunto de variaveis relativas & natureza do ato infracional, da
escolaridade do jovem, do seu contexto familiar, das conseqiiéncias paraa (s)
vitima (s). Nesta mesma perspectiva, a informagéo quanto as medidas
socioeducativas deinternagdo previstano art. 112, inc.V1 do ECA, - que perfazem
19.4% - ndo expressam, por Si SO, inobservanciadaexcepcionalidade daprivacéo
daliberdade.

O que se depreende deste estudo é que, nos termos do que pondera
Costa (2001, p.85), “ 0 adolescente, ao ter que responder por seus atos perante
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aJustica da Infancia e da Juventude, tendo que ouvir as acusagdes e defender-
se, esta, naverdade, educando-se - mais pelo discurso das palavras - pelo curso
dos acontecimentos.” Assim, também o Poder Judiciério e o Ministério Plblico,
a Defensoria Publica, os Advogados em geral, o sistema policial, a equipe
interprofissional, todos, enfim, juntamente com asociedadecivil ecom apropria
familia de cada adolescente em particular, deveria ser participe desta acéo
pedagdgica diferenciada que o novo Estatuto da Crianca e do Adolescente
faculta

A contribui¢do deste estudo pode ser enunciadaem doisniveis: o primeiro,
0 dacompreensdo darealidade psicossocia do adolescente em conflitocomalei,
em qualquer uma das medidas socioeducativas definidas no art. 112 da Lei no.
8069/90, otimizando aatuagdo dos profissionais que 0 assistem; 0 segundo nivel,
relativo & prevencéo da delinquéncia juvenil, mediante a promog¢ao do
desenvolvimento dafamilia e adisponibilizag@o de suportes para as mesmas.

Embora ndo estejam explicitamente incluidas nesta investigacdo as
proposi¢des para cursos interdisciplinares na area dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com énfase no campo do adolescente em conflito comalei, diversas
questdes emergem do conjunto desta contribuicao cientifica. Afinal, muito aém
doatoinfracional, ostemas daadol escéncia, do direito e dainterdisciplinaridade
constituem convite de estudo e de compromisso com a paz social e com o bem
estar das geracOes futuras.
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