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INTRODUCCION

El trabgjo deinvestigacion del que este documento condtituye la sintesis, tiene su origen
en laComision especia sobre laadopceidn internaciona, creada por la Conferenciade la
Haya de Derecho Internaciona Privado, afin de redactar un proyecto de Convencion
sobre la adopcidn de los nifios de origen extranjero.

En su primerareunion, en junio de 1990, la Comisiéon Especid condtatd lafdta generd
de informaciones sobre un cierto nimero de cuestiones abordadas durante € curso de
los debates. Edtas lagunas impidieron alos delegados decidir con conocimiento de
causa, S lafutura convencion deberia abordar estas cuestionesy, S i, en qué forma

L os representantes de tres organizaciones no gubernamentaes que participaban ala
reunion, propusieron entonces llevar a cabo una encuesta conjunta sobre dos de esas
cuestiones, y someter |os resultados ala segunda reunion de la Comision que se
celebrarden Abril-Mayo de 1991. La Comision especid acogié muy favorablemente
edainiciaiva

Las dos cuestiones eegidas fueron las Sguientes:

- ¢En qué medida los derechos y |os intereses del nifio son 0 no servidos por la
exisgencia de un lapso de tiempo (“intervalo de esperd’), entre lallegada d pais de
acogiday la sentencia de adopcion definitiva ?

- ¢En qué medida | as adopciones internacionaes "independientes’ - aquellas que no se
efectlian por organismos reconocidos - respetan los derechosy los intereses de [os nifios
concernidos ?

Este documento esla sintesis de las respuestas recibidas sobre la cuestion de las
adopciones" independientes’ .

Grupos nacionales y miembros de |as tres organizaciones, fueron sondeados en 13
paises de "acogidd' y en 15 paises de "origen”. La eleccion de estos paises fue efectuada
en funcidn de un cierto nimero de criterios, Sendo |os mas importantes, teniendo en
cuentad cortismo plazo otorgado a este proyecto, la presenciaen € pais de personas
precisas capaces de llevar acabo estatarea, asi como la participacion significativade
pais d fendbmeno de la adopcion internaciond 'y su representatividad geogréfica. A los
equipos de investigacion se les entregd unalista exhaustiva de preguntas parallevar a
cabo sus encuestas sobre cada una de las cuestiones estudiadas. Un comité directivo,
compuesto de representantes de | as tres organizaciones, sereunié alo largo del estudio
para seguir laevolucion. Se recibieron respuestas de 12 paises de "acogida’ y de 11
paises de "origen” (ver lista de respuestas recibidas, pagina42).



El conjunto de respuestas representa varios cientos de paginas de texto, redactadas en
cinco diferentes idiomas. Dado d plazo limite impuesto - aproximadamente ocho meses
desde la creacion del cuestionario hastala publicacion de los resultados en tresidiomas
- y lanecesidad de publicar informes concisos, para que sean |o mas Utiles posible alos
miembros de la Comision Especid, € presente documento, no hariajudticiaala
abundancia de informaciones recibidas de cada una de las Stuaciones nacionales. Las
organizaciones citadas subrayan pues, que se trata de un andisis provisond - aunque
profundo - de los datos recibidos, realizados expresamente parala Comision Especial.
Tienen laintencion de explotar |os datos disponibles de una manera mucho més
exhaudtiva, con fines més amplios

Expresamos nuestro agradecimiento, especialmente a nuestros miembros'y colegas, que
efectuaron las investigaciones nacionades de la manera més concienzuda en un lapso de
tiempo muy corto, ala sefiora Sardee Kane, quien andizd losinformesy compil 6 estas
sintesis en un tiempo récord, asi como a sefior Hans van Loon, de la Conferenciade la
Haya de Derecho Internaciond Privado, cuya ayuday &nimo han sido de un vaor
incaculable. También les estamos muy agradecidos a Terre des Hommes - Alemania, y
alas autoridades de los Paises Bgos y de Suiza, quienes han gportado unaimportante
contribucion alos costos de este proyecto.
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1. ADOPCIONES A TRAVES DE AGENCIAS O INDEPENDIENTES
Definiciones
En d presente informe, se entiende por:

- adopciones independientes en el pais de acogida una adopcion que se desarrollasin la
intervencién de una agencia de adopcion profesiond autorizada o aceptadaen € pais de
residenciade |os padres adoptivos,

- adopciones independientes en e pais de origen una adopcion que se desarrollasin la
intervencion de una agencia de adopcién profesiond autorizada o aceptada (que puede
Ser un organismo gubernamentd) en € pais de origen de nifio;

-intermediario cuaquier particular u organizacion que, Sin estar autorizado a colocar
nifios con vistas a ser adoptados, interviene sn embargo de unamanera u otraen €
procedimiento de adopcion.

La gama de adopcion: dela agencia al independiente

Una adopcion internaciona se puede desarrollar con un gran nimero de formas
diferentes. Unaforma de clasificarlas es repartiéndolas alo largo de unalinea, segin
grado de participacion directa de unaagencia oficid en @ procedimiento. En un
extremno, encontramos la "adopcion por agencid', en la que una agencia de adopcion
autorizada en e pais de acogida coopera con la agencia de adopcidn autorizadaen €
pais de origen para organizar € procedimiento. En € otro extremo, encontramos la



adopcion independiente, en la cua |os padres comienzan por obtener una encuesta a
domicilio, paradespuésir d pais de origen con € fin de encontrar elos mismos un
nifio. Entre estos dos extremas, existen diversos tipos de adopcion que implican la
participacion de intermediarios 0 de otros organismos - bien que sea esta participacion
voluntaria o solicitada por los padres o por las agencias de adopcion - en los paises de
acogida o en d pais de origen, parafacilitar ciertos aspectos ddl proceso.

Ciertas etgpas son comunes a cas todas |as adopciones internacional es. Comprenden
principamente (en un orden que puede variar):

1) una evauacion positivalfavorable de |os padres adoptivos potenciales (encuestaa
domicilio);

2) labusgueday laidentificacion dd nifio a adoptar;

3) & consentimiento de |os padres biol égicos o la sentencia de abandono;

4) un tipo u otro de designacion de una familia precisa para un nifio determinado;
5) laautorizacion de entrada legal en d pais de acogida;

6) procedimientos juridicos en € pais de origen;

7) procedimientos juridicos en € pais de acogida;

8) en numerosos casos, un interval o de esperaen € pais de acogida;

9) la decisién definitiva de adopcion en d pais de acogida.

Seguin los informes recibidos de paises de origen como de paises de acogida, dos etapas
mas son recomendadas por la cad totdidad de los expertos en € ambito de la adopcion:
los consgos alos padres y su preparacion preliminar alaadopcion, y 10s servicios
psicosocides después de lallegada del nifio.

En las adopciones independientes, |os padres adoptivos pueden pasar 0 no por un
intermediario en € pais de acogida. Aunque generamente se trata de abogados, se
sefidlan casos de intervencion tanto por parte de personas proximas de la adopcion por
su profesién (por gjemplo los asistentes sociaes) como de personas no rel acionadas con
estos temas. El intermediario puede ayudar a obtener una encuestaa domicilio
favorable, proponer intermediarios en € pais de origen o tomar contacto con €llos, o
ocuparse de |l os aspectos juridicos de la adopcidn en los paises de acogida

En los paises de origen, € intermediario puede cumplir con una u otra de las siguientes
funciones: encontrar e identificar un nifio, obtener & consentimiento juridico de los
padres biol6gicos, hacerse encontrar € nifio y lafamilia u ocuparse de |os aspectos
juridicos de la operacion. Un gran nimero de particulares y de organizaciones pueden
actuar como intermediarios, comprendidos |os no profesondes, los profesionaes
(abogados, magistrados, médicosy asgtentes sociaes) y lasingituciones (hospitales,
maternidades, asilos de huérfanos).



Cad todos | os paises de origen ponen como condicidn atoda adopcidn, una evauacion
de lafamilia adoptiva (encuesta a domicilio) oficiadmente gprobada. Varios paises de
acogida autorizan alos padres que desean adoptar € obtener esta evauacion (o un
documento oficid atestando que la evaluacion se efectud y que estan autorizedos a
adoptar) y deir elos mismos d pais de origen para adoptar un nifio. Esta manera de
proceder eslaforma de adopcion mas independiente que esta legd mente autorizada en
los paises de acogida. En otros casos, |os padres que desean adoptar pueden hacer enviar
su encuesta a domicilio alos agentes de los paises de origen por mediacion de las
autoridades de su pais.

Cuestionesjuridicas
Laagencias

Los informes de los paises de acogida, indican que en todos |os paises de acogida,
menos en uno, las agencias de adopcidn internaciona deben, para poder operar, ser
reconocidas por una autoridad gubernamentd, adminigtrativa o juridica. Estas
autoridades generalmente conceden su autorizacion extendiendo un permiso, un
certificado 0 una autorizacién. Aunque lamayoria de los paises de acogida, delegan €
poder de efectuar las adopciones a agencias no gubernamentales de adopcidn
internacional, en varios paises existen organismos publicos, taes como delegaciones
locales de proteccion de lainfancia, quienes organizan también las adopciones.

Entre |as condiciones necesarias para obtener una autorizacion de los paises de acogida,
los informes nacionales citan més frecuentemente |a presencia de persond especidizado
experimentado, la ausencia de fines lucrativos, y documentos que permitan establecer
gue los interlocutores en | os paises de origen, con los que la agencia desea trabgjar,
respondan alos criterios de profesondismo y de moralidad. En un pequefio nimero de
paises, se exige ademés, un conocimiento del contexto socid, culturd y juridico de los
paises de origen. El control es esporédico: en agunos paises, las agencias estén
sometidas a un control periodico (cada dos a cinco afos) pararenovar su autorizacion .
Por 1o menos en un pais, seglin un informe naciona, ninglin control se realiza después
de haberse acordado |a autorizacion.

En los paises de origen, existe un gran nimero de agencias'y de organizaciones activas
en € sector de laadopcion internaciona. Se puede tratar de agencias locaes de
adopcion internaciond, de agencias de adopcion extranjeras, de organismos
gubernamental es que redlizan funciones de agencias de adopcidn y de organismos
privados autorizados a colocar |os nifios con € fin de ser adoptados. En todos los paises
de origen que autorizan alas agencias locales de adopcion internaciond, éstas deben
estar debidamente declaradas o autorizadas por una autoridad gubernamental
(adminigtretiva o judicid). Entre las condiciones necesarias para obtener la autorizacion,
los informes de | os paises de origen, mencionan la mayor parte de las veces un informe
de asociacién con una organizacion reconocida en € pais de acogida 0 con una agencia
internaciond de adopcion, la presencia de persond especidizadoy € envio alas
autoridades de informes regulares sobre la adopcion de los nifios. Uno de los informes
nacionaes, precisa que las agencias de adopcion ddl pais, deben ademas colocar un
cierto porcentgje de nifios en familias ddl propio pais.



En lo que se refiere alos permisos de funcionamiento acordados a las agencias
extranjeras, los informes de los paises de origen indican que la Situacidn variamucho de
un pais a otro. Estas agencias estdn sometidas a autorizaciones en ciertos paises, pero no
en todos. Las condiciones necesarias comprenden la presencia de persona especidizado
y la prueba de que la agencia esta debidamente autorizada en € pais de acogida.
Algunosinformes nacionaes describen que la reglamentacion en este sector es muy

poco exigente. Por [o menos en un pais, es unajuntaloca la que esta encargada de dar
las autorizaciones y de controlar |as actividades de estas agencias. En otro pais, los
acuerdos establecidos con € pais de acogida estipulan |os criterios alos que las agencias
extranjeras deben responder.

Otros particulares u organizaciones autorizadas a colocar nifios

En agunos paises de origen, organismos que No son agencias de adopci on reconocidas,
pueden sin embargo estar autorizadas a colocar nifios. Como pueden ser hogares para
nifios u orfanatos. Dos informes nacionaes sefidan hogares autorizados a colocar alos
nifios con fines adoptivos, y en uno de estos paises, € hogar debe estar registrado.

Varios informes nacionaes indican que las delegaciones locales de proteccion de la
infancia, pueden encargarse de diversas gestiones necesarias a procedimiento de
adopcion internaciond. En un pais de acogida, |os particulares que organizan
adopciones, deben obtener una autorizacion (que permanece revocable) ante un servicio
gubernamental loca. Paraello deben poseer una experiencia profesional, presentar un
certificado de penaes virgen, un certificado médico, y probar su gptitud para organizar
e seguimiento de la adopcion.

L as adopcionesindependientes

L as adopciones independientes son autorizadas por laley, explicita o implicitamente, en
lacas totdidad de |os paises de acogida.

"L as adopciones independientes no estan cubiertas por laley y asi pues (implicitamente)
permitidas. No son ilegales’ (Informe de Suiza).

"L os abogados establecen a menudo contactos en |os paises de origen y presentan estas
personas a los adultos que desean adoptar. Estos intermediarios independientes, no
tienen un permiso del Estado, porque no se dedican, en € sentido edtricto, a
colocaciones de nifios con vigtas ala adopcidn y no asumen ninguna responsabilidad en
lo que se refiere ala proteccidn socid, lasaud o € bienestar dd nifio, ni en lo que
concierne la adaptacion de la familia después de lallegada dd nifio. Algunos
intermediarios pueden ofrecer semejantes servicios, pero nada hace pensar que sean
numerosos los que lo hacen y nadie selo impide’. (Informe de los Estados Unidos).

En los Paises Bgos, encargarse uno mismo del procedimiento de adopcion con la ayuda
de contactos persondes en d pais de origen, es"implicitamente legd" (Informe delos
Paises Bgjos). Solamente un informe naciond precisa que |os particulares que organizan
adopciones deben obtener una autorizacion. Ninguno de |os otros informes nacionaes
de los paises de acogida, sefidan laexistencia de un control o de guna reglamentacion
de las actividades de los particulares o de las organizaciones independientes encargadas
de adopciones.



En lamayoria de |os paises estudiados, |as adopciones independientes son legales,
aungue varios paises las prohiban. En los paises donde estas adopciones son ilegales, los
informes sefidan que son Sin embargo practicadas. Seguin los informes de los paises de
origen, un solo paisexige & control de particulares o deingtituciones. No se sefida
ninguna otra reglamentacion en |os otros paises de origen.

"L as adopciones independientes, ‘entregas directas, son legalesy gestionadas
directamente con € Tribuna de lafamilid " (Informe de Costa Rica).

"Laposhilidad de adopcion independiente emana ddl articulo 118 del Codigo dela
familiay delatutela, que estipula que la madre puede renunciar a su autoridad parenta
en favor de otrafamilia (degida por elamisma o por cudquier organizacion de
proteccion de lainfancia), en € pais o en d extranjero” (Informe de Polonia).

"La Unica persona que participa en € procedimiento es generamente un abogado,
ademés del IBESR (organismo gubernamental). La adopcion se desarrolla por
procuracion en representacion de lafamilia adoptivaen su pais’ (Informe de Haiti).

Datos estadisticos

Lamayoria de los paises de acogida estudiados, no disponen de estadisticas detdladas
sobre la proporcion de adopciones internacionales que no pasan por las agencias de
adopcidn oficidmente autorizadas. Un informe cita dos estudios efectuados con varios
ahos de intervalo, que indican que la proporcidn de adopciones independientes, pasd del
55% a 80% en d pais en & curso de los Ultimos afios de |a pasada década (Informe de
Alemania). Un informe naciond cita alas autoridades del pais, segiin € cud d 87% de
las adopciones internacional es concluidas en 1987 se desarrollaron sin recurrir alas
agencias de adopcion autorizadas (Informe de Itadia). Datos que conciernen tres
regiones de otros paises, revelan que las adopciones independientes representan entre
62% y & 92% de |as adopciones en edtas regiones (Informe de Francia). Losinformes
de sai's paises estiman que € porcentaje de adopciones que no pasan por las agencias
autorizadas es respectivamente del 5%, 15%, 30%, 40-80%, 50-80% y 80%.

"En Dinamarca, las adopciones independientes son escasas, ya que lalegidacion esta
gue es muy dificil obtener € permiso de adoptar Sin la ayuda de unaagencid' (Informe
de Dinamarca).

"Debemos hacernos alaidea de que este porcentg e de adopciones independientes
continte aumentando, ya que numerosas agencias de adopcidn han reducido sus
actividades en € sector de las adopciones internacionales por razones ideol ogicas.
Puesto que las adopciones nacionaes son poco numerosas, la proporcion de las
adopciones internacionaes ha aumentado en relacion con d total de las adopciones'
(Informe de Alemania).

Losinformes de |os paises de origen, no contienen ningin dato estadistico sobre €
numero de adopciones internacionaes efectuadas Sin pasar por |as agencias de adopcion
autorizadas. Seis informes nacionaes estiman que € porcentgje de estas adopciones,
comparado con € nimero total de adopciones internacional es es, respectivamente, del
5%, 10%, 30%, 40%, 60% y 90%.



"L as adopciones independientes son autorizadas por omison. Hay unalagunaen la
legidacion, y eslo que explica que las adopciones independientes, representen en
nuestro pais & 'modus operandi'. El principio de lalibertad dd trabgo, autorizaalos
profesionales a buscar alos padres biologicos' (Informe de Chile).

"La adopcion independiente es un fendmeno mas bien escaso y que se aplicalamayor
parte de las veces alos recién nacidos' (Informe de Polonia).

Comparacién entre adopciones independientesy adopciones por agencia

L as adopciones, bien sean independientes o que se hacen através de laintervencion de
una agencia, se pueden desarrollar de diferentes maneras. Se distinguen normamente,
tanto por los servicios propuestos como por € patrocinador de los servicios. Algunos
tipos de servicios, pueden, en las adopciones internacionales, proteger mejor, los
intereses del nifio. A menudo, las pargas digen la adopcion independiente en lugar de
laadopcidn através de una agencia, y en algunos casos por |0 menos esta eleccion esta
ligada alos servicios propuestos por las agenciasy a sus practicas.

¢Qué servicios son impor tantes?

Todos |os paises de acogida, consideran que la encuestaa domicilio y lasdeccion dela
familia, asi como los consgos de pre-adopcidn son importantes (y en ciertos casos
esenciales) para proteger los derechosy los intereses del nifio adoptado. Todos, menos
uno, de los informes dan idénticaimportancia a los servicios de seguimiento. La
mayoria de los informes congidera que la sdeccidn nifio-familia ("meatching”) estan
importante como |os servicios que acaban de ser mencionados.

"Los padres adoptivos y |os nifios obtienen muchos beneficios de estos servicios
(encuesta a domicilio, consgjos pre-adopcidn, sdeccion nifio-familia, ssguimientoy
posibilidad de ayuda alargo plazo), y la sociedad tiene la obligacion de proteger d nifio
y defortificar lafamilia, sobre todo cuando se trata de familias creadas juridicamente”
(Informe de los Estados Unidos).

Generalmente, las adopciones por agencias comprenden todos estos servicios. Por €
contrato, en caso de adopcion independiente, dos de |os servicios juzgados mas
importantes para la proteccion ddl nifio - los consgjos antes de la adopcion y los
servicios de seguimiento - no estén incluidos. En las adopciones independientes, la
encuestaa domicilio y la seleccion de los padres adoptivos, pueden efectuarse por €
intermediario de servicios privados que pueden tener 0 no una experienciaen € sector
de las adopciones internaciondes. En lo que se refiere ala seleccidn nifio-familia
("matching"), puede que en & mejor de los casos, sea efectuada por profesionalesen e
pais de origen. En € peor de los casos, toda persona que pueda pagar 10s honorarios
podra recibir un nifio.

¢Quién debera prestar los servicios?

Todos los informes de | os paises de acogida, indican que las agencias de adopcion
autorizadas deberian participar en la prestacion de estos servicios. Lamayoriadelos

informes, no obstante, no estiman imprescindible que todos los servicios sean prestados
por las agencias.



"Cada agencia deberia encargarse del sector en € cua es mas competente, y no prestar
el conjunto de servicios, S esto no le es posible. Las agencias deberian estar
debidamente autorizadas y la autorizacion no debe ser acordada hasta después de haber
probado de forma convincente que son competentes para cumplir con las tareas
recomendadas’ (Informe de Finlandia).

Todos losinformes inssten sobre & hecho de que los servicios deben ser prestados por
profesionales experimentados. Varios informes indican sin embargo, que no sempre es
posible dentro del marco de una agencia de adopcién autorizada o de una delegacion
loca de proteccidn alainfancia Las razones mas corrientemente citadas son € hecho
de que las agencias de adopcion no disponen sempre de los medios necesarios para
tratar todos los aspectos de la adopcion (por gemplo, € persona se compone en buena
parte de gente benévola o de personas Sin experiencia), y € conflicto de intereses que se
puede producir cuando una familia paga a una agencia para ser aceptaday pararecibir a
un nifio en adopcion.

"L as agencias de adopcion deberian por 1o menos, tener la posibilidad de prestar los
servicios de este tipo, pagando a profesionales o recurriendo alas redes oficides, para
que los organismos competentes presten los servicios gpropiados’ (Informe delos
Estados Unidos).

¢Por qué los padres eligen la adopcién independiente?

Un porcentgje importante de padres adoptivos, eligen adoptar de maneraindependiente
antes que pasar por una agenciaen € pais de acogida (ver més arriba "Datos
edtadisticos"). Parece ser que este fendmeno se explica sobretodo ya que la demanda de
nifios (generd mente recién nacidos) sobrepasa d nimero de nifios disponibles por
medio de las agencias. Las razones de esta €l eccidn varian de un pais d otro, en funcion
de las diferencias entre las legidaciones, |os procedimientos 'y las précticas. Las demés
razones mencionadas en los informes de los paises de acogida, pueden repartirse, como
acontinuacion, en diversas categorias. 10s criterios de sdleccion de lafamilias

adoptivas, laslistas de esperay los retrasos debidos a procedimiento, € aspecto
financiero y las razones personaes.

Numerosas familias deciden adoptar de maneraindependiente, porque han fracasado, o
porgue estiman que fracasarén en la.adopcion del nifio que desean, S utilizan una
agencia de adopcion. El problema mas frecuentemente mencionado en los informes
nacionales, es lalarga duracion de los plazos de espera paralas familias que se dirigen a
una agencia de adopcion. Una familia puede permanecer en una lista de espera durante
afios, sin estar segura de que un dia se vera atribuir un nifio. El limitado nimero de
nifios digponibles es sin dudalarazon principa que explica estos importantes retrasos.
Un pequefio nimero de informes nacionaes revelan que la cantidad de agencias es
insUficiernte.

"Una agencia solarecibié 2.500 solicitudes de adopcion en un afio” (Informe de
Francia).

"Hay (...) casos en los que los candidatos estan S mplemente " cansados de esperar” y se
van d extranjero con d fin de organizarlo todo elos mismos' (Informe de Finlandia) .



Algunas familias son reticentes a ser evaluadas por una agencia. Puede que hayan sdo
rechazadas por una agencia, 0 teman no corresponder alos criterios definidos por las
agencias, y piensan que fuentes independientes no les rechazaréan.

"Las agencias tienen criterios muy severos en cuestion de edad, de rdligion y presencia
de hijos bioldgicos' (Informe de Francia).

"Algunos candidatos intentan evitar € procedimiento de sdeccion por las
organizaciones, (en razén @) (...) unafata de corfianza en dlos mismos, una sSituacion
socid que no corresponde alanorma, etc.” (Informe de Bégica).

Otros "ven su candidatura rechazada, 0 son demasiado mayores para ser aceptados’ por
las agencias (Informe de Alemania).

L os padres también pueden opinar que las agencias de adopcion ofrecen un nlmero més
limitado de nifios donde escoger. Seglin uno de los informes, las familias pueden degir

la adopcidn independiente en razon a "exigencias especificas en relacion con € nifio a
adoptar, alas que las agencias autorizadas no pueden o no quieren responder por
diversas razones (un nifio de un cierto pais, de una edad determinada, de unaraza
precisa, etc.)" (Informe de los Paises Bgjos). Por € contrario, en las adopciones
independientes, "los nifios son propuestos ‘alacarte’ (de raza blanca o recién nacidos)”
(Informe de Bégica).

L as demés razones comprenden los motivos financieros 'y otros. El aspecto financiero

de las adopciones internacionaes varia mucho seglin los casos. Las agencias autorizadas
pueden ser més costosas 0 menos caras que una adopcion independiente (ver la seccion
sobre | as actividades dudosas parainformacion sobre |os aspectos financieros). Las
familias pueden tener otras razones personades que las conduzcan a eegir la adopcion
independiente: pueden conocer persona mente gente en e extranjero (por haber vivido
en otro pais, o por relaciones profesionaes, o quizés debido a viges) o pueden desear
controlar ellas mismas & conjunto del proceso.

Losinformes de los paises de origen reflg an opiniones divergentes en relacion con los
factores que empujan alos padres adoptivos, aescoger d camino de laadopcidn
independiente. Algunos informes juzgan que las adopciones independientes son Més
féciles de redizar debido alos "procedimientos adminigtrativos (de las agencias o de los
organismos gubernamentaes)” (Informe de Costa Rica). Otros indican que es mas facil
adoptar pasando por una agenciaen sus paises. Varios informes dicen que las
adopciones independientes necesitan menaos tiempo.

Las adopciones independientes son mas féciles porque "toman menos tiempo, en la
medida de que no es necesario inscribirse en unalista de espera donde figuran todos los
padres que desean adoptar. Generalmente, |os padres adoptivos ya han eegido € nifio
gue quieren adoptar, y ladternativa es pues o seguir € procedimiento judicia o

evitarlo. La adopcion independiente es muy costosa, pero més répiday permite alos
padres € eegir personamente d nifio que desean” (Informe de Filipinas).

Algunosinformes de | os paises de acogida sefidan que las adopciones independientes
son més costosas debido alos honorarios del abogado. Algunos informes indican, que
SON Menes costosas ya que permiten evitar 10s gastos suplementarios que representala



adopcion por medios de unaagencia. Un informe explica que las adopciones por
agencia estdn mas edtrictamente reglamentadas y ofrecen un menor surtido en lo que
concierne la edad de los nifios, mientras que | as adopciones independientes son menos
exigentes en lo que concierne la seleccion de los padres.

Posturas oficiales frente a las adopciones por agencias e independientes
Adopciones por agencias

Seguin los informes de | os paises de acogida, |as autoridades de la mayoria de estos
paises prefieren las adopciones por agencias, "porque protegen alos nifios’ (Informe de
Francia). Las autoridades de un pequefio nimero de paises "desean exigir la prohibicion
totd delos procedimientos privados' (Informe de Itdia), mientras que dgunos paises
juzgan que los dos tipos de adopcion son aceptables. Un pequefio nimero de informes,
describen los inconvenientes de |as adopciones por agencias organizadas por ciertas
delegaciones locales de proteccion alainfancia

"L as delegaciones de proteccion alainfancia no estan en condiciones, lamayoria de las
veces, de afrontar de forma apropiada los problemas que se les presentan (...) no tienen
(suficientes) informaciones o ayuda gubernamenta para rechazar las solicitudes (de los
padres que desean adoptar)” (Informe de Alemania).

Seglin uno de los informes, ciertos servicios sociaes, aunque previstos para ofrecer sus
sarvicios alas familias que desean adoptar, "ven con maos 0jos, las colocaciones de
nifios de otras razas, y rechazan la ayuda a aquella paregjas que desearian adoptar un nifio
de ultramar” (Informe del Reino Unido).

La mayoria de las informaciones en los paises de origen, sefidan una preferencia por las
adopciones por agencia, tanto por parte de las autoridades como de los circulos no
gubernamentales'y en d propio publico. Un pais certifica una actitud indiferente de las
autoridades, y otro paisindica que "hay muchas quejas de que las adopciones por
agencia, sean una"formalegdizadd’ dd trafico de nifios' (Informe de Paraguay).

Lamayoria de los responsables oficiaes citados en los informes de |os paises de
acogiday de los paises de origen aprueban las adopciones por agencias. Estiman que
esta forma de adopcion, protege mejor d nifio que las adopciones independientes.

L as adopciones independientes

L as responsables oficides interrogados en la mayoria de los informes de los paises de
acogida expresan, en su mayoria, su preocupacion en lo que concierne a dgunos
aspectos del desarrollo de las adopciones independientes. Segun elos, estaformade
adopcion, da pié, més facilmente a actividadesilicitas o discutibles. En algunos paises
de acogida, las posturas y las opiniones en relacion con |as adopciones independientes,
varian mucho entre los paises y |os responsables, [0s organismos no gubernamentaesy
el publico. Estas posturas van desde e deseo de prohibir todas las adopciones
independientes, hasta la aprobacion de estas adopciones, pasando por € deseo de
prohibir las formas mas independientes, € deseo de proteger alas familias de los
abusos, reforzando lalegidacion, por laindiferenciatotal sobre lanaurdeza
independiente 0 no de laadopcion, o por latolerancia que se le concede.



"El gobierno naturdmente tiende a preferir las adopciones que pasan por las agencias
autorizadas, ya que es més facil vigilarlas, y las autoridades estan seguras de que todas
las agencias respetan € procedimiento oficial paralas adopciones internacionales’
(Informe de Filipinas).

"L as redes privadas son generdmente mal consderadas por 1os servicios de adopcion
quienes les reprochan, en @ meor de los casos, su fata de profesondismo, y en € peor
de los casos de favorecer latrata de nifios' (Informe de Bélgica).

"L as adopciones privadas, ofrecen un marco legal paralas précticas ilegaes en materia
de adopcion” (Informe de Alemania).

Algunos informes nacionales juzgan las adopciones independientes aceptables, S
respetan alas necesidades de los nifiosy S son efectuadas de acuerdo con laley.

"No hay razén de prohibir las adopciones independientes, mientras éstas se efectlien
dentro ddl interés superior dd nifio (...) . S laley esdemasiado severa, serd
contorneada’ (Informe de Francia).

La préctica de los padres adoptivos provistos €los mismos de su encuesta socia
favorable, y adoptando elos mismos, esté especificamente mencionado :

"Se considera que este método, conlleva demasiados riesgos, entre otros porque a
menudo es muy dificil paralos padres asegurar que la adopcidn, defiende los intereses
dd nifio (...). Aungue laley no excluye la posibilidad, para los padres adoptivos, de
ocuparse ellos mismos de todo € procedimiento, es importante que por 1o menos
exigtan garantias contralos abusos' (Informe de los Paises Bgjos)

Uno delos informes nacionales, hace referencia alos conflictos que pueden producirse
entre diferentes legidaciones nacionaes.

"Han sido formuladas solicitudes para que las adopciones, no sean efectuadas
exclusivamente por las agencias autorizedas en € pais de origen del nifio. El gobierno
respondié afirmando que, una decison de edta indole, violariala soberania de los
Estados extranjeros, cuando las adopciones son autorizadas' (Informe de Alemania).

Otro informe, enunciaba algunos de |os conflictos que pueden producirse en los sectores
publicosy privados.

"Estd ladtuacion actud, que € control de las autoridades en este delicado sector, esta
cas considerado, como una interferencia en cuestiones de orden privado, que
conciernen exclusvamente a &mbito familiar. El sentido de la adopcion como acto
socid y publico, en d cud d gobierno tiene d deber de intervenir y de gercer un
egtricto control, ha desaparecido por completo” (Informe de Itaia).

Lamayoria de losinformes de |os paises de origen, expresan sus preocupaciones, en lo
gue s refiere alas practicas de adopcidn independiente. Varios paises, han prohibido ya
esta forma de adopcion.



"No es necesario hacer una encuesta sobre familia, y es comun que € nifio no esté
preparado y que lafamiliano haya visto mas que unafoto de . Existe unafdtade ética
y de responsabilidad, asi como una ausenciatota de consderacion heciad nifio”
(Informe Chile).

El sguiente informe pone de relieve, gunas de las preocupaciones mencionadas en
otros informes:

"S un extranjero estuviera autorizado a contactar directamente las agencias o los
particulares en laIndia, para obtener un nifio para adoptar, podria, debido a su deseo por
encontrarle, ser incitado o persuadido a pagar sumas, fuera de toda proporcion.

Segundo, ante la falta de una demanda presentada por una agencia, seria cas imposible
para el tribuna, asegurar que esta persona reline las cualidades necesarias para adoptar
(...). Tercero, s un extranjero, pudiera proceder de manera directa, ninguna autoridad de
su pais, podria encargarse de la responsabilidad de vigilar la evolucion de la situacion

del nifio, y de asegurarse que € nifio fue adoptado legamente” (Informe de laIndia).

Tres informes certifican una gprobacion 0 un gpoyo a las adopciones independientes.

"L a adopcién independiente es general mente aceptada ya que esta autorizada por laley,
permite evitar laingtituciondizacidn de los nifios, y da alos padres adoptivos
extranjeros la posibilidad de adoptar nifios de menos de 4 afios, cosaque € PANI (&
organismo de adopcion del gobierno) restringe” (Informe de Costa Rica).

|I. ACTIVIDADESDISCUTIBLESE ILICITASEN LA ADOPCION
INTERNACIONAL

Descripcion

A lolargo del procedimiento de adopcion internaciond, se puede producir un cierto
ndmero de actos que pueden ser ilegaes (ilicitos) o a menos sembrar dudas en cuanto a
au legdidad 0 a su mordidad, desde @ punto de vista de |os derechos ddl nifios
(discutibles). Algunas actividades pueden ser claramente ilegales en unos paises'y no en
otros. S laventay latrata de nifios estan prohibidas en lamayoria de los paises, la
cuestion de unaremuneracion "apropiada’ para d tradado de nifios, es objeto de vivas
controversias en € marco de la adopcion internaciond.

"El tr&fico de nifios se traduce en un beneficio paralosintermediarios, literamente a
expensas de los padres bioldgicos y de padres adoptivos (en la medida que éstos actlian
de buenafe), y en un sentido mas amplio, dd nifio iguamente. Aunque € principio esta
bastante claro, no es sempre fécil en casos concretos, hacer diferencias entre tales
précticas y los servicios de intermediarios reconocidos legamente y honrados' (Report
on Intercountry Adoption, JH.A.Van Loon, LaHaya, 1990).

Los actos discutibles o ilicitos pueden imputarse alos padres, alas agencias, alos
intermediarios y alos responsables oficides, tanto enlos paises de acogida como en los
paises de origen. Congste generdmente en procurarse un nifio, en hacerle pasar la
frontera del paisy en obtener |os documentos necesarios. L os participantes pueden ser
conscientes 0 no de que actlian de manera discutible o ilicitar ésta digtincion es
naturalmente esencid para comprender € papel de los participantes, pero en los dos



casos, las consecuencias paralos padres biol6gicos, para€ nifio y paralos padres
adoptivos pueden ser las mismas.

En los paises de acogida, 1os padres, las agencias o los intermediarios pueden violar la
ley (tréfico de nifios, fasos documentaos), fdtar a espiritu de laley (adopciones por
"hecho consumado'), obtener de la operacion un beneficio financiero indebido (solicitar
honorarios injustificados), actuar de manera discutible o cooperar, consciente 0 no, con
personas que llevan a cabo tales actividades.

En los paises de origen, |os padres, las agencias, losintermediarios y |os responsables
oficiaes también pueden librarse a actividadesiilicitas o discutibles. Generdmente
conciernen e método por € cua se obtiene un nifio (haciendo presién sobre los padres
biol 6gicos para que autoricen la adopcidn, comprando o raptando alos nifios); los
beneficios materia es indebidos (honorarios demasiado eevados), y lafasficacion de
documentos (certificados de paternidad o consentimiento de adopcion) . Cuaquier
adopcion puede depender de una u otra de estas medidas o de todas a mismo tiempo.

Cuestionesjuridicas

Aunque los paises de acogida prohiben  trafico y la venta de nifios, son poco
numerosos |o que disponen de leyes que traten explicitamente de otros actos discutibles
gue se puedan producir en una adopcion internaciond. Las leyes que especificamente
hacen referencia a estos problemas en |os paises de acogida prohiben € beneficio
financiero, las fa sas declaraciones de paternidad, lafasificacion de actas de
nacimiento, la obtencion de nifios por € cauce de informaciones fsas alos padres
biol6gicos, o de cuaquier violencia contradlosy las actividades de intermediarios no
autorizados en la adopcion internacional.

Un informe de un pais de acogida, pais que fijé recientemente multas y penas de prisién
por estas actividades, sugiere que las leyes de este tipo "pueden tener un efecto
preventivo; agunos traficantes comerciantes de nifios trad adaron su sede socid d
extranjero o interrumpieron sus actividades' (Informe de Alemania).

Otro informe indica que "en Francia, los intermediarios no autorizados fueron
sancionados (...), Y las autoridades desearian castigar alos que operan en los paises de
origen, pero que esto exigiria una coordinacion” (Informe de Francia).

Un pequefio nimero de informes nacionales indican que las leyes son gplicadas de
manera esporadica, que raramente |0s sospechosos son perseguidos y que es dificil
obtener condenas.

Fue redmente dificil "probar concretamente que & procedimiento habia permitido
obtener ganancias financieras' (Informe de Itdia) y de "obtener la cooperacion de los
padres adoptivos' (Informe de los Estados Unidos).

Latratay la venta de nifios estén prohibidas igualmente en los paises de origen. Dos
informes de paises de origen sefidan que sus paises promulgaron recientemente nuevas
leyes que conciernen las actividades discutibles en la adopcion internaciond,

incluyendo la prohibicion de recurrir aunafasaidentidad para obtener un menor con
vigas alaadopcion y "favorecer 0 ayudar € envio de nifios a extranjero sin respetar 1os



procedimientos legaes o con  fin de obtener un beneficio materid” (Informe de
Bradil). Varios paises sefidan que actua mente se examinan nuevas leyes sobre la
adopcidn internaciond.

Lapractica

Los informes indican que las actividades discutibles o ilicitas que pueden manifestarse
durante € proceso de adopcidn internaciona Son NUMeErosss.

Un pequeio nimero de informes naciona es describen las actividades irresponsables,
ligadas alas adopciones por agencias. "colaboracion, con conocimiento de causa, con
asociados cuyas précticas son evidentementeilicitas' (Informe de Bégica), implicacion
en escanda os relacionados con la ventay la compra de menores, y métodos discutibles
concerniendo la sdeccidn nifio-familia ("meatching”: seleccion de padres para nifios
determinados) y d tiempo de reflexion dado alos padres biol dgicos.

Segun los informes de los paises de acogida, las practicasilicitas y discutibles estan
ligadas muy a menudo con las adopciones independientes. Por € contrario no hay
consenso entre los informes de los paises de origen: estas practicas estan asociadas alas
agencias, alas adopciones independientes 0 alas dos formas de adopcion.

Las numerosas préacticas discutibles o ilicitas mencionadas tanto en los paises de

acogida como en los paises de origen, se pueden repartir en las siguientes categorias:
adopciones "por hecho consumado”, ausencia de principios estrictos en la seleccion de
los padres adoptivos, presiones gercidas sobre os padres biol 6gicos, dudas en cuanto a
ladigposicion red dd nifio paralaadopcion, fasificacion de documentos oficides,
beneficios financieros indebidos y tratay venta de nifios. Todos los casos de adopcion
pueden estar rel acionados con una u otra de estas practicas 0 con € conjunto de dllas.

Tiposde practicasdiscutiblesoilicitas
Adopciones por hecho consumado

Por "adopcion por hecho consumado”, se entiende en € presente informe, una Situacion
donde una pargja se presenta ante |os servicios de inmigracion o ante otros
departamentos oficiales de su pais de residencia, acompafiada ddl nifio que desea
adoptar en € pais de acogida, Sin haber obtenido preaablemente, los documentos
necesarios (encuesta socid y visado, por gemplo). Bien amenudo, en este tipo de
Situacion, las pargas ya han obtenido una sentencia con vistas ala adopcion en € pais
de origen.

Losinformes de |os paises de acogida describen cuatro tipos de adopciones por hecho
consumado:

1) No se ha obtenido ninguna autorizacion para hacer venir d nifio d pais

2) El nifio no corresponde a de la autorizacion obtenida



3) Lafamilia esta en posesion de la autorizacion del pais de acogida, pero le fatan
agunos documentaos requeridos del pais de origen (por gemplo: documento certificando
que d nifio fue abandonado).

4) La presentacion ante |as autoridades tiene lugar bastante después de la ertrada en €
pais.

Segun los informes de |os paises de acogida, 1os nifios, en estas adopciones por hecho
consumado, son generalmente autorizados a entrar en e pais de acogida; en dos paises,
sin embargo, les es negada la entrada s son més pequefios que la edad previstaen la
autorizacion, S una pre-autorizacion no ha sido obtenida. En un pais, se le puede

impedir laentradaaun nifio, S la pre-autorizacién no ha sido obtenida. Cuando una
adopcion por hecho consumado |lega alos oidos de las autoridades, en lamayoriade los
paises se ordenainmediatamente una encuesta para determinar 9 laadopcion eralega y
g lafamiliaes goropiada. Dosinformes nacionaes, indican que s 1os padres disponen

de una sentencia de adopcion extranjera, no se emprende nada.

Los informes sefidan que s la Situacion se juzga aceptable por parte de las autoridades,
cas todos |os paises autorizan d nifio a quedarse en lafamilia, y terminan por
recomendar la oficidizacion de la situacion. Por @ contrario, S la Situacion sejuzga
inaceptable, @ nifio puede ser colocado en otrafamiliay, en casosraros, ser devudto a
su pais de origen.

Varios paises de acogida expresan su preocupacion en |o que concierne alas adopciones
por hecho consumado. "L os nifios que entran d pais sin natificacion, Sn encuesta sociad

0 Sn autorizacion de inmigracion, son una fuente de inquietud consderable” (Informe

del Reino Unido).

Es raro que sean tomadas medidas penales o civiles contra los padres, salvo en casos de
trata o rapto. Por [0 menos en dos paises, las familias que llegan Sin pre-autorizacion
SoN sancionadas.

Ausencia de principios estrictos en la seleccion de los padr es adoptivos

Se sefidala ausencia de principios estrictos en la seleccion de los padres adoptivos en
numerosos informes nacionales. Existen entre otros, casos, donde € Unico criterio de
seleccion es la capacidad de pagar una cierta suma o pertenecer aunau otra creencia
religiosa. Unade las razones por las cuales |as pargjas recurren ala adopcion
independiente, podriaser & deseo de evitar @ procedimiento de seleccion de las
agencias.

"Un cura belga residente (en un pais de origen) hace llegar nifios a redes de pargjas,
cuyo principa criterio de seleccion consiste en sus convicciones religiosas' (Informe de

Bégica).

"Unaagencia matrimonia ha extendido su actividad alos menoresy, aprecios
diferentes, segiin laedad y € estado de salud del menor, hace entrar en Itaia nifios con
laayuda de un abogado” (Informe de Itdia).

Presiones g er cidas sobr e los padr es biol6gicos



Lamayoria de los informes nacionaes mencionan casos de presiones gercidas sobrelos
padres biologicos. Los g emplos citados certifican | as tentativas de persuadir alos
padres bioldgicos, de no darles mucho tiempo, incluso nada, para reflexionar, antes de
dar su conformidad definitiva, de servicios ofrecidos alas mujeres embarazadas, a
cambio de su promesa de renunciar a su hijo para que pueda ser adoptado, asi como
informes fal sos dados a los padres biol dgicos en relacidn con € futuro de su hijo.

" Algunaos padres adoptivos toman contacto directamente con los magistrados (en un pais
de origen) y, después de haber enviado los documentos necesarios, llegan d pais para
esperar e nacimiento del nifio. Los nifios nacen ya abandonados y son entregados €l
mismo dia alos padres, que van inmediatamente a juez, quien decreta un abandono a
priori" (Informe de Itdia).

"Un slbdito belga que vive (en un pais de origen) recluta alos padres adoptivos por
medio de pequefios anuncics' (Informe de Bélgica)

Se conocen "gemplos de violencias contra los padres biol0gicos o los tutores' (Informe
de Brasil) y "presiones sobre la madre biolégica, para que renuncie a su hijo paraque
sea adoptado” (Informe de Costa Rica).

"Generamente, (la adopcion independiente) es una forma de actividad lucrativa, en la
gue participan personas sin ninguna formacién, que obtienen unos ingresos. Laraiz del
problema reside en |os procedimientos destinados a obtener un menor, especialmente
cuando un genitor es obligado arenunciar a su hijo en una Situacion donde existe €
engaio” (Informe de Chile).

Dudas en cuanto a la disposicion real del nifio para ser adoptado

Son numerosos |os informes nacionales que expresan, directa o indirectamente, las
preocupaciones sobre & hecho de saber s todos |0s nifios propuestos para la adopcion
internaciona son en redlidad adoptables juridicamente. La fasificacion de documentos
en d marco de la adopcion internacional, como ya se explicd mas arriba, es
generdmente practicada con € fin de hacer que € nifio sea "adoptable’.

Un informe hace referencia a casos precisos en los que ladigposicion dd nifio ala
adopcidn era bastante dudosa.

"Un nifio fue trandferido a otro paisy un pariente lgano llegd afirmar unadeclaracion
bgjo juramento, certificando que la madre habia fdlecido. En redidad, |la madre estaba
bien vivay nuncatuvo laintencion de renunciar asu hijo (...). Nadie habia explicado
jamas alos padres biologicos € contenido de la declaracidn de renunciay no sabian
tampoco, que abandonaban asi todos |0s derechos sobre su hijo y que € nifio podria ser
dado a cuaquier persona para su adopcion” (Informe de la India).

Este informe menciona también ciertos casos en |os que ninguna encuesta seriaha
verificado S eraposble adoptar d nifio.

"Cuando setrata de nifios sin domicilio conocido, no se puede llevar a cabo ninguna
encuesta seria, sobre todo s son mayores. Y aha ocurrido que |os padres vengan a
reclamar a sus hijos después de haber sido propuesto a padres adoptivos extranjeros o



después de haberse reunido con dlos en € extranjero (...). Un muchacho mas grande de
otro Estado, se habia fugado y queria regresar a su casa, pues habia sido propuesto para
una adopcion internaciona. Los padres le buscaban y su familia fue encontrada durante
laencuestd’ (Informe de India)

Falsificacion de documentos oficiales

Numerosos € emplos de fa sificacion de documentos son mencionados en los informes.

Se componen de fa sas declaraciones de paternidad, de maternidad, de reconocimiento
dd nifio y de abandono, de falsas actas de nacimiento y de documentos fasificados con
vidas a permitir la entrada en un pais de acogida

"Paraentrar a Quebec, € nifio debe estar en posesidn de documentos apropiados (acta
de nacimiento y abandono, por giemplo), legdizados en € pais de origen. Es muy fécil
obtener estos documentos pagando o de obtener falsos en ciertas organizaciones o
abogados privados' (Informe de Canadd).

"Un ciudadano hizo entrar nifios de corta edad en Alemania, gracias amujeres que
hacian declaraciones fdsas de maternidad y de renuncid’ (Informe de Alemania).

Otro gemplo: "d envio de certificados falsos a los padres extranjeros, paraincitarles a
aceptar” (Informe de laIndia).

"Hay testimonios que indican que fueron llevados d Paraguay clandestinamente, nifios
desde paises vecinos, con € fin de proceder a su adopcion de manerainmediata (...) y de
inscribirlos como nifios biol Ggicos de padres adoptivos 'putativos * (Informe del
Paraguay).

A veceslos nifios son llevados d pais de acogida como turistas o estudiantes, cuando €
motivo rea de su venida es su adopcidn por padres adoptivos de una cierta edad.

"Este caso (los nifios entran d pais en calidad de estudiantes) es € més grave ya que
menor no tiene ningln estatuto legal o persona que gerzala patria potestad” (Informe
de Itdia).

Beneficios materiales indebidos

L os beneficios materides indebidos son un motivo de inquietud en numerosos informes
nacionaes. Algunos paises, como ya hemos visto, prohiben alas agencias de adopcion
obtener beneficios. Se menciona a menudo honorarios eevados para los agentes, sobre
todo abogados, e incluso honorarios fuera de toda proporcién para la obtencion de
documentos oficiales en |os paises de origen.

"L os nifios (de un pais de origen) cuestan 20.000 délares' (Informe de Suiza)

"Algunas agencias han intentado importar nifios parala adopcion, con € fin de obtener
beneficios. Las sumas entregadas eran de 15.000 a 40.000 marcos a emanes, en estos
casos, probablemente fueron utilizados méodos ilegdesy crimindes' (Informe de
Alemania).



En un pais "testimonios demuestran |a utilizacion de sobornos destinados alos
responsables oficiales en otros paises. Sumas de 15.000 a 20.000 ddlares no son hada
excepcionaes. Nos han indicado que (en un pais de origen), losinformes socides estan
‘perdidos hasta que se entregue una suma de dinero” (Informe de Canada de habla

inglesd).

"Es sin duda una de las ocupaciones mas lucrativas. Parala organizacion que se dedique
a edtas actividades, la sumatotal se puede calcular entre 12.000 y 15.000 ddlares por
nifio* (Informe de Chile).

"Algunos de los honorarios que deben ser girados a los paises en desarrollo, para hacer
legdizar los documentos 'y para obtener las decisiones (de losjueces, etc.) parecen
exorbitantes, incluso cuando todo se desarrolla por los candes oficides’ (Informe de
Finlandia).

Tratay venta de nifios

Numerosos informes nacional es describen actividades ligadas alatratay alaventade
nifios, generdmente en relacion con las adopciones independientes.

"Menores de corta edad y de sexo deseado son comprados por sumasridiculas alas
familias pobres (...) Casos de compray de venta son efectuados por padres que tienen
un certificado de aptitud” (Informe de Itaia).

"Algunos de nuestros conciudadanos entraron en contacto con |os traficantes de nifios
(...) Los escandd os han sido tan numerosos en este sector que € gobierno federd tuvo
que intervenir y tomar medidas legidativas' (Informe de Alemania).

"Después de que un nifio fue raptado, unamujer, que no era su madre firmé un
documento estipulando que le reconociay € nifio fue llevado a otro lugar. La verdadera
madre reclamo a su hijo antes de que la adopcion pudiera ser concluida’ (Informe de
India).

"Ellos (jueces, doctores, abogados, asistentes sociales, enfermerasy directores de
hogares para nifios) compran igua mente nifios para la adopcion a madres enfermas
mentales, a padres analfabetos, etc. (...) Iguamente existen operaciones de tratay venta
de nifios de corta edad a gran escala, administradas por diversas asociaciones de
malhechores que tienen lazos con grupos criminaesinternacionales’ (Informe dd

Brasl).

[ll. RESUMEN

Segun los informes de los paises de acogida, |as adopciones independientes estan
autorizadas en todos | os paises de acogida estudiados dentro del marco de esta encuesta,
sdvo dos. Las estadigticas confirman que las adopciones independientes representan un
porcentgje importante del nimero totd de las adopciones. Sin embargo, un solo pais de
acogida dispone de reglamentacion que concierne alos particulares o alos organismos
gue practican este tipo de adopcion.



Seguin losinformes de | os paises de origen, |as adopciones independientes estan
autorizadas en la mayoria de |os paises de origen estudiados, aunque algunos paises las
prohiban. En estos Ultimos paises, los informes sefidan que Sn embargo estas
adopciones se practican. Las estimaciones proporcionadas por los informes hacen
pensar que las adopciones independientes congtituyen una proporcion importante de las
adopciones internacionaes. No obstante, un solo informe naciond sefidalaexistencia
de digposiciones que conciernen alos particulares o alos organismaos que practican este
tipo de adopcion.

Segun los informes, los responsables oficiales, tanto en los paises de acogida como en
los paises de origen, prefieren |as adopciones por agencia, porque las practicasy los
servicios de éstas of recen a nifio unamegor proteccion gque las adopciones
independientes. La mayoria de los responsables interrogados expresan sus inquietudes
frente alas practicas utilizadas en |as adopciones independientes, y buen nimero de
entre ellos estiman que esta forma de adopcidn es lamas propicia alos abusos
(actividadesiilicitas y discutibles). Algunos aceptan |as adopciones independientes, a
condicién de que éstas se desarrollen respetando las leyes'y que respondan alas
necesidades de | os nifios concernidos.

Seglin los informes, una proporcion importante de padres eligen la adopcion
independiente antes que la adopcion a través de |as agencias en |os paises de acogida.
Parece ser que laprincipa razén por la que se recurre ala adopcién independiente sea
gue la demanda de nifios (general mente nifios de corta edad) sobrepase € ndimero de
nifios disponibles a través de las agencias de adopcion. El resto de la razones
mencionadas en los informes se pueden clasificar en diversas categorias: criterios de
seleccion de los padres adoptivos, lista de esperay plazos debidos a procedimiento,
motivos financieros y razones personales.

L as personas interrogadas indican que las practicas discutibles o ilicitas son numerosas
en & marco de laadopcion internaciona. Segun los informes de los paises de acogida,
lamayor parte del tiempo, estén ligadas a las adopciones independientes. Por €
contrario, los informes de |os paises de origen no son undnimes sobre este punto;
algunos asocian estas précticas mas bien con las agencias, otros con las adopciones
independientes, otrosincluso alas dos formas de adopcion.

Laampliagama de précticas discutibles o ilicitas mencionadas en los informes, tanto en
los paises de acogida como en | os paises de origen se pueden repartir en las Sguientes
categorias. adopciones "por hecho consumado”, ausenciade principios estrictos en la
seleccion de los padres adoptivos, presiones gercidas sobre |os padres biol dgicos, dudas
en cuanto aladisposicion red del nifio a ser adoptado, fasificacion de documentos
oficides, beneficios materides indebidos y tratay venta de nifios. Cuaquier caso de
adopcioén puede incluir una u otra de estas préacticas 0 @ conjunto de dlas.

V. CONCLUSIONES

Dar una definicidn exacta dd tipo de adopcion designada en este informe como
"Adopciones independientes’ es unatarea dificil. Hay que tener en cuenta agunos
matices y agunas interpretaciones. No obstante, parece evidente que las adopciones
independientes se Stdian a extremo donde laintervencidn, en € procedimiento, de las
agencias autorizadas es nula o relaivamente limitada.



Aunque |as adopciones independientes estén explicita o implicitamente prohibidas o
edtrictamente reglamentadas en algunos paises, no hay unanimidad, ni en € interior de
los paises ni entre ellos, sobre la cuestion de saber S este sSistema de adopcidn debera
ser 0 no mantenido. Por otra parte, existe una clara convergencia en los puntos de visa
sobre € hecho de que este Sstema, por una parte abre la puerta a toda una gama de
abusos 'y de précticas discutibles, y por otra se caracteriza por agunas lagunas que
comprometen gravemente la proteccion de los derechos e intereses ddl nifio.

Para que la futura Convencion sobre la Adopcidn de Nifios de Origen Extranjero, esté
de acuerdo con laCartay € espiritu de la Convencion de las Naciones Unidas rdldtiva a
los derechos del nifio, y para que larefuerce y desarrolle como conviene alas
disposiciones pertinentes de esta convencion, debera atacarse a un cierto nimero de
préacticasy de lagunas que estén particularmente -aungue no exclusvamente- ligadas a
|as adopciones independientes, y que, en dgunos casos, estan intimamente ligadas asu
esenciamisma, a su razon de .

En los paises de origen, |as adopciones independientes suscitan preocupaciones debido
alas graves dificultades que presentan para asegurar € respeto, principa mente, del
principio subsidiario en la adopcidn internacional, de la garantia de que los padres

biol 6gicos den su consentimiento en forma plena, libre'y bien informados, y dela
proteccion de laidentidad y de los lazos familiares del nifio. En los paises de acogida,
los principaes problemas son la carencia o las insuficiencias en materia de preparacion,
de sdleccidn y de servicios de seguimiento paralos padres adoptivos que no recurren a
las agencias profesionales autorizadas. Tanto en |os paises de acogida como en los
paises de origen, estén preocupados por la fata de seleccidn nifio-familia ("metching’”)
goropiaday de los aspectos financieros ilicitos en los procedimientos de adopcion.

Lafutura convencion deberd por consiguiente contener disposiciones que cubran por |o
menos las cuestiones Sguientes:

- Los procedimientos que llevan ala decision segin la cual laadopcion en € extranjero
congtituye parad nifio lamejor solucion en d tota respeto de sus derecho deben
depender exclusvamente de la responsabilidad de un servicio profesond,
gubernamenta y autorizado de proteccion de lainfancia, en @ pais de origen;

- Los criterios aaplicar y 1os documentos requeridos para establecer la necesidad del
recurso alaadopcion internaciona paratodo nifio;

- Lareglamentacion, laconcesion de licencias y laregular vigilancia de todos los
particulares y de todos los organismos privados que toman parte, de unamanerau otra,
acuaquier etapa de una adopcidn internaciona, tanto en  pais de origen como en €
pais de acogida;

- El informe socid obligatorio, la seleccion, 1os consgos pre-adopcion, lasaeccion
nifio-familia ("matching") y los servicios de seguimiento paratodos |os padres
adoptivos deben ser proporcionados por profesionales calificados, empleados por
agencias registradas y autorizadas atrabgjar en estos sectores en € pais de acogida;

- Principios directivos sobre las remuneraciones y las compensaciones, en metdico o en
especie, incluidos los beneficios materiaes indebidos.



La convencion debera recomendar igual mente, la conclusion de acuerdos bilaterales,
gue es un medio importante de proporcionar mejores garantias parala proteccion de los
derechos dd nifio en @ proceso de adopcion internacional.
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