EL NINOEL NINO, UN CIUDADANO CON DERECHOS

1. Basesparalaimplementacion delos derechos del nifio

Primeramente, seriaimportante establecer una breve definicion de lo que entendemos por
“derechos humanos’. Seguiin Alessandro Baratta, “1os derechos humanos son la proyeccion
normativa, en términos de deber ser, de agquellas necesi dades que son potencididades de desarrollo
delosindividuos, de los grupos, de los pueblos’ .[1]

Dicha definicion se gugta también alo que entendemos por “derechosdel nifio”, en cuanto a
neces dades que son potencididades parad desarrollo de nifios y nifias.

Ladoctrina de la proteccion integra reconoce a nifio como sujeto pleno de derechos. Ahorabien,
¢cuaes son las bases que se deben dar en un pais para poder reconocer a nifios y nifias como
ciudadanos con derechos?

En primer lugar, es fundamentd € contexto democrético de un pais para lograr una adecuada
implementacidn de los derechos del nifio. “Lanuevalegdidad de lainfancia se construye

automati camente como legalidad democrética, donde € carécter democrético no hace referencia
s0lo a procedimientos de tipo formal, sino tanto a formas inéditas de participacion, cuanto ala
creacion de ingtituciones juridicas inéditas resultado de experiencias populares de participacion’[2]

Vemos como d caréacter democratico de un pais es de sumaimportancia para poder aplicar en
forma correcta los contenidos de laley, y paraque, € Estado y la sociedad civil puedan trabgar en
conjunto en beneficio de lainfancia toda

Segun Alessandro Baratta, € concepto de democracia puede ser analizado en cinco imensioneq 3]:

1. Laprimeradimenson estareferida a que debe darse participacion alos gobiernos locales,
buscando su apoyo einiciativa en la congtruccion de las politicas de infancia. El Estatuto del nifio y
dd adolescente en Brasil es un gemplo innovador ya que “introduce lainstanciade la
municipdidad y laingtitucion de los Consgjos Titulares, integrados por personas que no son
nombradas jerarquicamente por € poder central, Sno que emanan directamente de los electores a
nivel municipd”.[4]

2. En segundo lugar es fundamenta € papd que desempefian las asociaciones de la sociedad civil.
Su egtructura democrética, su participacion 'y € control popular que g ercen sobre los procesos de
implementacidn de las leyes en materia de infancia, son de sumaimportancia paralograr un

contexto democrético.

Otradimensién socid importante eslareferidaa pluraismoy a control democrético de los

medios de comunicacion, de formata que cadaindividuo sea capaz de formarse unaopinion
libremente y tranamitirla. Paralograr una democracia socid se debe dar ademas, un pluralismo
énicoy culturd, respetandose | as i dentidades de cada pueblo, asi como también sus culturasy
tradiciones. Como bien dice Alessandro Baratta: “la sociedad no es una, lade los adultos, hombres,



blancos, occidentalesy propietarios, Sno una compartida por diversos componentes etarios,
énicosy cultudes’.

3. Un tercer punto tiene que ver con las dimensiones paliticas, vae la penaresdtar laimportancia
de lalocalidad como forma de descentrdizar latomade decisonesy dar autonomia alagestion
locd paralaimplementacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Para
ello, es necesario poseer un Estado fuerte, capaz de apoyar las iniciativas locdes atraves de la
accion legidativa financieray técnica

4. En cuarto lugar, hay unareferenciad tema de lafinanciacion de las politicas publicas, como un
tema controversia anivel dd Estado centrd. ¢ES € Estado capaz de controlar 1os recursos
disponibles de maneratd de obtener los mayores beneficios paralasociedad y parala
correspondiente gjecucidn de paliticas plblicas?. A pesar de que d financiamiento de las
politicas publicas no depende Unicamente de |la propia accion del Estado, Sino de cuestiones
concernientes ala economia mundia, muchas veces surgen interrogantes acerca de s las politicas
implementadas son realmente |as adecuadas.

5. Por ultimo, se plantea un problema de acance globd, en donde se esta produciendo un
incremento de las diferencias entre riquezay pobreza. El crecimiento econdmico y |os procesos de
globalizacion, no parecen estar afectando de manera positivaalainfanciamundid.

“Sinlapaz y un orden econdmico capaz de asegurar que la produccidny la digtribucion de la
riqueza sean orientadas a las necesidades humanasy d desarrollo socid, no existen las condiciones
edructuraesy financieras necesarias para laimplementacion de la Convencion”.[5]

Ademés de |os puntos establ ecidos anteriormente, me gustaria rescatar un aspecto que hace d
tratamiento democrético de los nifios y nifies. Este tiene que ver, conque muchas veces setiende a
laatencion directa de peguefios grupos de nifios, degjando de lado un acercamiento integral que
considere de lainfancia en su conjunto. Se debe buscar *un nuevo derecho paratodos los nifios, no
s0lo paraaquellos en Stuacionirregular.”[6]

“No setrata sdlo de cerrar la brecha entre “hombres’ y ciudadanos; se trata ademés de cerrar la
brecha — para comenzar juridica— entre nifiosy “menores’. [7]

Lalucha por € derecho alaiguddad implica que se reconozcan sus diferencias y que se respeten.
La Convencidn gbre las puertas para un nuevo derecho, paraunanueva reformulacion del pacto
socid, en donde todos los nifios y adol escentes sean sujetos activos de este nuevo pacto.

Por Ultimo, esimportante destacar que sin € gpoyo de la sociedad civil, ni € Estado ni é mundo
juridico, seran capaces de acercar lasituacion real a desarrollo normativo establecido en los
derechos de lanifiez. Se necesita que la sociedad civil sea participe de laimplementacion de
los principios y normas de la Convencion, generando ingtancias de gpoyo, asi como también
animando a Estado y d mundo juridico alaaccion.



2.  LacConvencion Internacional delos Derechosded Nifo

LaConvencidn Internaciond esd primer instrumento juridico especifico paratratar |os problemas
delainfancia, en los que nifios y nifias son tratados como sujetos de derecho. A travésdela
implementacion de la Convencion, en las leyes de menores de los distintos paises de laregion, se
intenta cerrar la brechaentrela condicion materid y la condicidn juridicade lainfancia. Ahora
bien, ¢qué se necesita para que esto se logre cumplir?

En primer lugar, es necesario que este “nuevo” derecho se veareflgado en acciones concretas, se
deben desarrollar politicas dirigidas alainfanciaen formaintegra. En este punto, seriainteresante
detenernos en € enfoque que deben tener las paliticas socides dirigidas ala infancia. Nos
debemos orientar hacia politicas centradas en la demanda socid, en donde no exista un actor
monopdlico que centrdice todas las funciones (disefio, supervison, implementacion, gecuciony
evauacion de las paliticas), Sno que se dé participacion a distintos actores en forma articulada.

Para ello, es necesario que d Estado descentralice sus funciones, de manerata que la politica
socid pueda ser separaday |levada a cabo por otros subsectores. En segundo lugar, los distintos
actores involucrados en € disefio e implementacion de las paliticas (gubernamentalesy no
gubernamentales) deben ser capaces de desarrollar proyectos que vayan mas dla dela solucion
inmediatadel problema, teniendo unavison integrd y alargo plazo de la condicion de lainfancia

Ademas, deben ser capaces de vencer |os intereses corporativos sectoriales, de formata de poder
concentrar los distintos esfuerzos para que € tema de lainfancia se convierta en un componente
central y esencia delapoliticanaciond. Por Ultimo, para que se logre cerrar de manera efectivala
brecha entre la condicion juridicay materid de lainfancia, es necesario e imprescindible d trabgo
conjunto del gobierno 'y la sociedad civil.

3. Infanciay ciudadania
a  Participacion y representacion de los nifios

La categoriainfancia no es gena alas transformaciones que se producen en lasbasesdela
ciudadaniay lademocracia. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es la base juridica para
establecer un concepto de ciudadania mas acorde alos tiempos.

Si |as personas no son capaces de gercer sus derechos como ciudadanos, la democracia no existe,
asi como tampoco podria haber democraciasin ciudadania. Ahorabien, ¢a qué nos referimos
cuando hablamos de “ ciudadania’ ? “La ciudadaniaes € estado juridico de plena participacion en
la comunidad estatd y en los otros entes politicos territorides. En su formaintegra dla presupone
lavigencia, de derecho y de hecho, de principios y normas constitucionales propias del estado
socid y democrético de derecho, y latitularidad de todos los derechos fundamentales que
caracterizan esta forma de Estado, incluyendo aquellos paliticos y de participacion palitica’.[8]

Cuando nos referimos a concepto de ciudadania en relacion con lainfancia, encontramos que €
grado de participacion que se le otorgue a nifios y nifias depende de miltiples factores. En primer
lugar, depende de la construccidn socid y cultura que cada pais tenga acerca de lainfancia. Para



gue nifios y nifias puedan tener una participacion democrética como ciudadanos, es necesario su
reconocimiento como iguaesy diferentes. “Larelacion entre ciudadanos que se consderan iguaes
y diferentes d mismo tiempo, que reconocen sus propios limites'y los delos otros, que

reconocen € acance de los derechos, responsabilidades y obligaciones propiasy genas, permite
unamejor y més profunda creacion y construccion humana.”[9]

Este proceso involucra tanto a nifios como a adultos 'y es la base para la construccidn de una cultura
democrética. En segundo lugar, hay quienes consideran que la responsabilidad en latoma de
decisiones, en la participacion de los nifios como ciudadanos activos, no hace méas que privarlos de
vivir su nifiez. Por |o tanto, hay que protegerl os ya que carecen de competenciay autonomia para
poder tener participacion en los asuntos de la sociedad. Esto se ve reflgjado en las restricciones que
son impuestas alos nifios y nifias en cuanto a sus derechos paliticos y de participacion politica

Por ultimo, lalucha por los derechos de nifios y adolescentes, no ha sido una lucha propiasino que
es parte dd discurso y ddl actuar de los adultos. ¢Cudes consideran |os nifios que deban ser sus
derechos?, ¢Sienten que son participes de las decisiones que se adoptan en materia de nifiez?, ¢se
consderada, realmente, en Ultimaingancialo que dlos piensan?. Edtas son dgunas delas
interrogantes que nos surgen d visudizar alainfancia como destinatarios y no como protagonistas
en e desarrallo e implementacin de estos derechos.

Siguiendo estalinea de andig's, es interesante resdltar cuatro razones, propuestas por Melton'y
Limber (1992), por las que la perspectiva que tengan |os nifios sobre sus derechos es fundamental.
En primer lugar, la percepcion que tengan los nifios y nifias de sus derechos puede diferir en gran
medida de aguélla de |os adultos. En segundo lugar, sus opiniones pueden ser muy Utiles para e
disefio y la aplicacion delos derechos del nifio, de maneratd que selogre proteger su “dignidad”.

En tercer lugar, d tomar en cuenta sus opiniones |os respetamos como seres humanos. Por dltimo, a
través de la participacion de nifios y nifias se contribuye a que se logre unaiintegracion politicay
legd delos mismos. En las ditintas instancias de discusn acerca de |os derechos de nifiosy

nifias, se le ha dado mayor importancia a los derechos civiles, econdmicos y socides delos nifios,
gue alos derechos politicos y de participacion politica. Estos Ultimos han ocupado un espacio muy
reducido en los movimientos de lucha por sus derechos.

S andlizamos los articulos de la Convencion Internaciond sobre los derechos ddl nifio,
encontramos que los articulos 12 y 13 hacen referenciaa derecho de los nifios aformarse una
opinion y poder expresarlay a ser escuchado. Segun € articulo 12.1y 12.2,  nifio tendra
“derecho de expresar su opinion libremente en todos | os asuntos que afectan a nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones dd nifio, en funcion de laedad y madurez dd nifio” (...) se
dard en particular d nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicia o
adminigrativo que afecte d nifio, ya sea directamente o por medio de un representante...”.

En cuanto a derecho alalibertad de opinidn, @ articulo 13.1 establece que “ese derecho incluirala
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, Sin consideracion de
fronteras...”.



Se edtablece ademés en d articulo 14.1 que “los Estados partes respetardn € derecho ddl nifio ala
libertad de pensamiento, de concienciay derdigion”.

b.  Alcance dd derecho aexpresarsey a ser escuchado

Esimportante sefidar que € derecho de | os nifios a expresar libremente su opinion seremite alas
Stuaciones en donde éstos se vean afectados. El primer parrafo del articulo 12 establece que solo
en relacion con estas Situaciones su opinion serd debidamente tomada en cuenta.

En cambio, lalibertad de expresion no tiene ninguna limitacion de contenido, € nifio puede

“difundir informaciones e ideas de todo tipo”. Cabe sefidar ademés que “alin mas restringido
resultae derecho de los nifios de ser escuchados, previsto en € articulo 12.2. “Este derecho no se
refiere atodo lo que d nifio pueda opinar acerca de las decisiones que los adultos toman por é, sSino
solamente alas decisones que |os adultos toman a nivel indtituciona, en € caso de todo
procedimiento judicia y adminigtrativo. ¢Todo?. Si, pero, naturamente, sdlo aquellos que afectan
alosnifios’.[10] A pesar de esto, valela penaresatar que los articulos anteriormente
mencionados revelan un caracter innovador en la Convencion, ya que hasta ese momento, nunca
habian sdo reconocidas la autonomiay la subjetividad ddl nifio.

Pero, también es claro que a sus derechos como ciudadanos le son impuestas ciertas restricciones,
bgo lareglay d gobierno de los adultos, los cuaes consideran a los nifios como “ciudadanos
potenciales o futuros’.

El gercicio de los derechos ala participacion y ala opinion debe involucrar a conjunto dela
sociedad, tanto a nifios como aadultos. El nifio no esun ser adado, y por tanto debe ser
involucrado en la congtruccidn de las normas que regulardn su participacion. “¢Como un nifio en
vias de ser un joven puede aprender |os principios de sus derechos 'y sus deberes de ciudadano
adulto s antes de gozar de ellos plenamente no puede entrenarse como condicion previa para poder
utilizarlos bien?'[11]

c.  Algunos gemplos de participacion

Un gemplo en donde la opinion de nifios y nifies es tomada en cLenta e incluida en los asuntos del
pais, es el caso dd “Consgo Naciond paraNifios’ de Dinamarca[12]. Este trabgja directamente
con los menores, através de 3 modelos.

Pand de nifios

En é participan nifios y nifias de 5to grado (11-12 afios) de todo € pais. Por un periodo de 2 afios,
este pand expondraa Consgo su opinion sobre digtintas cuestiones. Lainformacion se obtiene a
través de un cuestionario que es llenado por los nifios en sus aulas, a éstos se les comunica de los
resultados obtenidos, a igud que alos digtintos medios de comunicacion y aimportantes
tomadores de decisiones. Dichainformacion seincluye en las digtintas instancias de trabgjo que
redizad Consgo.

Espacio de debate para nifios y nifias



En marzo de 1999 comenzo a funcionar un espacio de debate para nifios y nifias en la pagina web
principa del Consgo. Se pide alos menores que debatan distintos problemas trabgjados en las
escuelas y que den sugerencias de posibles soluciones. El Consgjo redlizaun seguimientode los
debates e incluye lainformacion més relevante en su trabgo.

“Datu opinion”

En 1995, d Consgo instad una grabadora de tel éfono que recoge la opinidn'y sugerencias de los
nifios en cudquier tema que éstos consideren de importancia. Algunos de |os aportes son
transmitidos luego por un cand de televison naciond.

Otro gemplo en d cud se generd un espacio en donde nifios y nifias gercieran sus derechos ala
participaciony alaopinién sedio en Sudéfricg13]. La Comision encargada de llevar addante un
nuevo proyecto de ley, establecio un mecanismo de intercambio con |os nifios para que la

addtieran en su trabgjo en @ Programade cuidado dd nifio (“Child Care System”) y en @ de nifios
enriesgo. En 1998, la Comisidn se encontraba marcando |os lineamientos para un nuevo

proyecto de ley paranifiosy nifias, y tuvieron laidea de incluir un informe que contuvierala
perspectiva de menores sobre @ tema. Uno de sus objetivos era contribuir alareformulacion de los
marcos legaes pertinentes a nifios y nifias, de formata que fueran congstentes con los principios
de la Convencion Internaciona de los Derechosdd  Nifio.

El Comité de Cuidado dd nifio de Sudafrica esperaba que, con € gpoyo de la* Fundacion para
cuidado de nifios’ de Inglaterra (S.C.F), selograra implantar un sstemalega que promovierad
bienestar de lainfancia en forma holisticay comprensva.

d. Rol delaeducacién en la congtruccion de la ciudadania

Al abordar d tema de la ciudadania en relacion con la educacion, nos surgela  siguiente
interrogante: ¢oueé pape juegala escuda en su congtruccion? La escuela congtituye uno de los
ambitos fundamentales parala congtruccion de lainfanciay de su ciudadania. Es condicion
necesaria pero no suficiente paralaformacion de ciudadano en un contexto de derechosy deberes.

Es por dlo, que cualquier estrategia orientada a promover € gercicio de los derechos de los nifios
y nifias, debe centrarse, en los ambitos de lafamiliay laescuela A 1o largo del tiempo, laformade
pensar @ proceso educaciond ha variado, asi como también |o ha hecho € concepto de ciudadania.

Laeducacion se encuentrasiempre d servicio de un tipo especifico de ciudadania. Cuando se
seleccionan los objetivos educacionales, [os contenidos, lametodologiay |os criterios de cada
programa, se esté optando por un determinado proyecto educetivo, € cua se encuentra
intimamente relacionado con un determinado concepto de ciudadania. Esimportante que cada vez
més escuel as coloquen ala ciudadaniaen @ centro de la actividad educativa, ensefiando a nifios y
nifias a desempefiarse dentro del mundo que le es més cercano y familiar (escuela, clase, barrio,
etc.). Unadelasformas dellevar esto alaprécticaes através del desarrollo de consgos de
estudianteq 14] que participen activamente de los planes escolares.



“... d nifio debe convertirse en un actor dentro de lacomunidad escolar y  debe asumir sus
responsabilidades a su medida: acogido, integrado dentro de la sociedad de la clase, € nifio crece
aprendiendo a aceptar y arespetar las reglas de vida dentro de la sociedad.” [ 15]
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