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PREAMBULO

1.1. LaConferencia Internaciona sobrelaPoblaciony € Desarrollo de 1994 se celebraen un
momento decisivo de la historia de la cooperacion internaciond. En vistadd creciente
reconocimiento de lainterdependencia de las cuestiones mundiaes de poblacidn, desarrallo y
medio ambiente, nunca ha habido tantas posibilidades de adoptar paliticas socioecondmicasy
macroecondmicas adecuadas para promover en todos los paises @ crecimiento econdmico
sostenido en d marco del desarrollo sogtenible y de movilizar recursos humanosy financieros afin
de resolver los problemas mundiaes. Nunca antes hatenido la comunidad mundid asu disposicion
tantos recursos, tantos conocimientos y tecnologias tan poderosas con |os que fomentar €
desarrollo sogtenibley @ crecimiento econdmico, S se encauzan en formaiddnea. Ahora bien, la
utilizacion eficaz de |os recursos, 1os conocimientos'y las tecnol ogias se ven condicionadas por
obstacul os econdmicos y politicos anivel naciond e internacional. Por consiguiente, pese aque
hace yatiempo que se dispone de amplios recursos, su utilizacién paralograr de un desarrollo
socia mente equitativo y ecol 6gicamente raciond se ha visto seriamente limitada.

1.2. Enlos dos ultimos decenios € mundo ha sufrido cambios de gran dcance. Gracias alos
esfuerzos naciondes e internaciondes se ha avanzado mucho en muchas esferas importantes para e
bienestar humano. Sin embargo, |os paises en desarrollo Siguen teniendo que hacer frente agraves
dificultades econdmicas y a un entorno econémico internaciona desfavorable, y en muchos paises
el numero de personas que viven en la pobreza absol uta ha aumentado. En todo & mundo, muchos
de los recursos bési cos de que dependeran las generaciones futuras para su supervivenciay su
bienestar se estan agotando y se intensificala degradacion del medio ambiente, impul sada por
modalidades insostenibles de produccion y de consumo, un crecimiento sin precedentes de la
poblacion, laperagtenciay difuson de la pobrezay |as desigualdades socidesy econdmicas. Hay
problemas ecol dgicos, como e del cambio climético mundia, debidos en gran parte a modaidades
insostenibles de produccion y consumo, que agravan las amenazas que pesan sobre € bienestar de
las generaciones futuras. Se estallegando a un consenso mundial respecto de la necesidad de que
haya mas cooperacion internaciona en materia de poblacion, en € contexto del desarrollo
sostenible, parad que @ Programa 21(1) brinda un marco. Se halogrado mucho a ese respecto,
pero es necesario hacer mas.

1.3. Actudmente la poblacion mundia se estima en 5.600 millones de personas. Aunque latasa de
crecimiento tiende a disminuir, en términos absolutos se ha producido un aumento, que actual mente
es de mas de 86 millones de personas por afio. Es probable que la poblacion siga aumentando en
mas de 86 millones de personas por afio hasta e ano 2015.(2)

1.4. Durante los seis afos que quedan de este decenio de importancia decisiva, las naciones del
mundo, con sus actos u omisiones, degiran entre toda una gama de posibles futuros demogréficos.
Las variantes bgja, mediay ata de las proyecciones demogréficas de las Naciones Unidas paralos
proximaos 20 afios van de un una variante bgja de 7.100 millones de personas a una variante media
de 7.500 millones de personas 'y a una variante alta de 7.800 millones de personas. Esa diferencia
de 720 millones de personas en un breve espacio de 20 afios es superior ala poblacion actud del
continente africano. Las proyecciones para un futuro mas lejano difieren aun mas. Parad afio 2050



las proyecciones de las Naciones Unidas van de 7.900 millones de personas a una variante media
de 9.800 millones y auna variante dta de 11.900 millones de personas. El logro de los objetivosy
metas del presente Programa de Accidn, que se refiere aun periodo de 20 afiosy en d que setienen
en cuenta muchos de | os problemas fundamental es de poblacion, salud, educacion y desarrollo a
gue hace frente toda la comunidad humana, daria como resultado en ese periodo y en los afios
subsiguientes un crecimiento de la poblacion mundia anivees inferiores alos de la proyeccion
media de las Naciones Unidas.

1.5. LaConferencia Internaciond sobre la Poblacidon'y € Desarrollo no es un acontecimiento
aildado. Su Programa de Accion se basaen @ considerable consenso internacional aque seha
llegado desde la ConferenciaMundia de Poblacion, celebrada en Bucarest en 1974(3), y la
Conferencia Internacional sobre Poblacion, celebrada en Ciudad de México en 1984(4), de
examinar las amplias cuestiones de poblacidn, crecimiento econdmico sostenido y desarrollo
sogtenible, y susinterrelaciones, asi como |os adelantos por [0 que serefiere ala situacion
educaciona y economicade lamujer y a su habilitacion. La Conferencia de 1994 recibio un
mandato expresamente mas amplio que las anteriores conferencias de poblacion respecto de las
cuestiones de desarrollo, 1o que indica que cada vez se tiene mayor conciencia de que la poblacidn,
la pobreza, las modaidades de produccion y de consumo y € medio ambiente estan tan
estrechamente interrelacionados que no se puede considerar ninguno de dlos en adamiento.

1.6. La Conferencia Internaciond sobre la Poblacion y € Desarrollo debe complementar y
proseguir otras importantes actividades internaciona es efectuadas recientemente, y sus
recomendaciones deben basarse y ser compatibles con los acuerdos a que se llego en otras
conferencias y deben respadarlos:

(@ LaConferenciaMundid parael Exameny la Evauacion de los Logros del Decenio delas
Naciones Unidas parala Mujer: Iguddad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985;(5)

(b) LaCumbre Mundid en favor de lalnfancia, celebrada en Nueva Y ork en 1990;(6)

(c) LaConferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey € Desarrallo, celebradaen
Ri6 de Janeiro 1992;(7)

(d) La Conferencia Internacional sobre Nutricion, celebrada en Roma en 1992;(8)

(e) La ConferenciaMundial de Derechos Humanos, celebrada en Vienaen 1993;(9)

(f) El Afio Internaciona de las Poblacionesindigenas del Mundo, 1993(10), que culminariaen €
Decenio Internaciona de las Poblaciones indigenas de Mundo;(11)

(9) LaConferenciaMundial sobre e Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, celebrada en Barbados en 1994;(12)

(h) El Afio Internaciond de la Familia, 1994.(13)

1.7. Los resultados de la Conferencia estan estrechamente relacionados y aportaran importantes
contribuciones a otras importantes conferencias que se celebraran en 1995 y 1996, como la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Socia(14), la Cuarta Conferencia Mundid sobre laMujer:Accion parala
Iguddad, & Desarrallo y la Paz(15), la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 11), la preparacion del Programa de Desarrollo, asi como la
celebracion del cincuentenario de las Naciones Unidas. Se espera que estos acontecimientos Sirvan
parareiterar € llamamiento de la Conferencia de 1994 para que se inviertamas en las personas y
para que se adopte un nuevo programa de accidn parala habilitacion de la mujer afin de garantizar
gue participe plenamente a todos los niveles en la vida socid, econdmicay politicade su
comunidad.

1.8. Enlos 20 ultimos afios, muchas partes del mundo han experimentado notables cambios
demogréficos, socides, econdmicos, ambientales'y politicos. Muchos paises han hecho



considerables progresos en lo que respectaa ampliar € acceso alos servicios de salud reproductiva
y areducir las tasas de natdidad y de mortdidad, asi como aaumentar los niveles de educaciony
de ingreso, en particular la situacion educaciond y econdmicade lamujer. S bien los avances
logrados en |os dos Ultimos decenios en esferas como la creciente utilizacion de los
anticonceptivos, la disminucidn de lamortalidad materna, la g ecucion de planesy proyectos de
desarrollo sostenible y lamejora de |os programas educaciona es permiten ver con optimismo la
satisfactoria aplicacion del presente Programa de Accidn, queda mucho por hacer. El mundo entero
ha cambiado de una manera que genera importantes oportunidades de abordar |as cuestiones de
poblacion y desarrollo. Entre las mas sgnificativas cabe mencionar |os grandes cambios de actitud
de la poblacion de mundo y de sus dirigentes por 1o que hace ala salud reproductiva, la
planificacion de lafamiliay € crecimiento de la poblacidn, que, entre otras cosas, han dado como
resultado & nuevo concepto amplio de lasdud reproductiva, que incluye la planificacion dela
familiay lasdud sexud, tal como se definen en  presente Programa de Accidn. Una tendencia
particularmente aentadora ha sido la renovada voluntad politica de muchos gobiernos de adoptar
programas de planificacion de lafamiliay politicas relacionadas con la poblacidn. A este respecto,
el crecimiento econémico sostenido en & marco del desarrollo sostenible meorarala capacidad de
|os paises para soportar las presiones resultantes del crecimiento de la poblacidn previsto; facilitara
latrangcion demogréfica en los paises en que hay un desequilibrio entre las tasas demogréficas y
los objetivos socides, econdmicosy ambientales; y permitira equilibrar e incluir los aspectos
demogréficos en otras politicas relacionadas con € desarrallo.

1.9. Losobjetivosy las medidas del presente Programa de Accion que serefieren ala poblaciony
el desarrollo, en conjunto, servirén para abordar |os problemas y las relaciones de importancia
decisvaentrelapoblacidn y € crecimiento econémico sostenido en € marco del desarrallo
sogtenible. Paralograrlo, habra que proceder a una adecuada movilizacién de los recursos a nivel
naciond einternaciona, y sera preciso que todos |os mecanismos de financiacion existentes,
incluidos los de carécter privado, bilatera y multilateral ,proporcionen recursos nuevos'y
adiciondes alos paises en desarrollo. También se necesitaran recursos financieros a fin de afianzar
la capacidad de las ingtituciones naciondes, regionales, subregionades e internacionales para
gecutar este Programa de Accidn.

1.10. Es probable que en los dos proximos decenios vuelva a haber una afluencia de poblacion de
las zonas rurdes hacia las urbanas, y es probable que siga habiendo mucha migracion de un paisa
otro. Esas migraciones son una parte importante de las transformaciones econdmicas que se estan
produciendo en d mundo y plantean importantes problemas nuevos. Por consguiente en las
politicas de poblacion y desarrollo se debe insgtir de forma mas enérgica en esas cuestiones. Para
d afo 2015 se eperaque cas @ 56% de la poblacién mundia viva en zonas urbanas, cuando en
1994 ese porcentgje erainferior a 45%. Las tasas de urbanizacidn mas rgpidas se producirén en los
paises en desarrollo. La poblacion urbana de las regiones en desarrollo apenas llegaba d 26% en
1975, pero se proyecta que para e afio 2015 haya aumentado al 50%. Este cambio impondra una
enorme carga alos servicios socidesy alainfraestructura existentes, la mayoria de los cuaes no
podran aumentar a mismo ritmo que la urbanizacion.

1.11. Respecto de toda una variedad de actividades de poblacion y desarrollo, seré preciso redoblar
los esfuerzos en los préximos 5, 10 y 20 afios, teniendo presente la decisiva contribucion que
gportariad logro del desarrollo sostenible la pronta estabilizacion de la poblacion mundid. En €
presente Programa de Accion se tratan todas esas cuestiones, y otras, en un marco amplio e
integrado que tiene por findidad mejorar lacaidad de lavida de la actud poblacion del mundoy
de las generaciones venideras. Las recomendaciones para la accidn que figuran en € presente



documento se han formulado con un espiritu de consenso y cooperacion internaciond, y se ha
reconocido que incumbe a cada pais formular y gecutar politicas relacionadas con la poblacion en
las que se tenga en cuenta la diversidad de condiciones econdmicas, socidesy ambientaes de cada
pais, respetando plenamente los diversos vaores rdigiosos y éticos, medios culturaesy
convicciones filosdficas de su pueblo, asi como la responsabilidad comUin, aunque diferenciada, de
todas las personas del mundo por su futuro comun.

1.12 En € presente Programa de Accion se recomienda ala comunidad internaciona una
importante serie de objetivos de poblacion y desarrollo, asi como metas cuditativas y cuantitativas
gue son mutuamente complementarias y de importancia decisva para esos objetivos. Entre los
objetivos y las metas figuran:el crecimiento econdmico sostenido en € marco dd desarrollo
sogtenible; la educacion, sobre todo de las nifias; laiguadad entre los sexos; lareduccidn de la
mortdidad neonatd, infantil y materna; y @ acceso universal a servicios de salud reproductiva, en
particular de planificacion de lafamiliay de sdud sexud.

1.13 Es evidente que muchas de las metas cuantitativas y cuditativas del presente Programa de
Accidn exigen recursos adicionales, algunos de los cudes podrian obtenerse s se modificarad
orden de prioridades anivel individud, naciond einternaciona. No obstante, ninguna de las
medidas requeridas, ni todas ellascombinadas, es costosa s se compara con |os actuales gastos
mundiaes en desarrollo o con los que se destinan a fines militares. Para dgunas solo se

necesitarian unos pocos recursos financieros adicionaes, o ninguno, porgue suponen cambios de
edtilo de vida, normas socides o politicas oficides, que se pueden introducir y mantener s los
ciudadanos demuestran masinterésy s los dirigentes politicos actlian de formamas decisiva. Sin
embargo, para obtener |os recursos necesarios para las medidas que S requieren un aumento de los
gastos en los dos préximos decenios, tanto |os paises en desarrollo como |os desarrollados tendran
gue contraer mas compromisos. Esto sera especidmente dificil en @ caso de dgunos paises en
desarrollo y de agunos paises con economias de transicion que experimentan graves limitaciones
de recursos.

1.14 En € presente Programa de Accidn se reconoce que no se espera que en los 20 afios proximos
los gobiernos puedan alcanzar 1os objetivos y metas de la Conferencia Internaciond sobre la
Poblaciény € Desarrollo sin ayuda. Todos los miembros de la sociedad y todos los grupos tienen
€l derecho e incluso la responsabilidad de desempefiar un papel activo en los esfuerzos por acanzar
es0s objetivos. El creciente interés manifestado por |as organizaciones no gubernamental es,

primero en & marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre  Medio Ambientey
Desarrollo y en la Conferencia Mundid de Derechos Humanos y ahora durante estas
deliberaciones, indica un cambio importante y, en muchos casos rgpidos de la relacion entre los
gobiernosy una amplia gama de indtituciones no gubernamentaes. En cas todos |os paises surgen
nuevas asociaciones entre la administracion, las empresas, |as organizaciones no gubernamentalesy
los grupos comunitarios, [o que tendra unaiinfluencia directay positiva en la gplicacion del presente
Programa de Accion.

1.15 La Conferencia Internaciona sobre la Poblacion y € Desarrollo no crea ningin derecho
humano internaciona nuevo, pero afirma que las normas de derechos humanos universamente
reconocidas se aplican atodos |os aspectos de |os programas de poblacion. Ademés, la Conferencia
representa la ultima oportunidad que tendra la comunidad internaciond en € siglo XX de abordar
en forma colectivalos problemas'y |as relaciones decisivas entre lapoblacion y € desarrallo. El
Programa de Accion requerirad establecimiento de un terreno comun, con pleno respeto de los
diversos vaoresreigiososy éicosy de los medios culturales. Los resultados de esta Conferencia
se mediran en funcion de la fuerza de los compromisos especificos que se contraigan y de lo que se



haga para cumplir esos compromisos, como parte de una nueva asociacion mundia de todos los
paisesy pueblos dd mundo, basada en un sentimiento de responsabilidad compartida aunque
diferenciada, de los unos por los otros y de todos por € planeta
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Capitulo 11
PRINCIPIOS

Cada paistiene @ derecho soberano de aplicar las recomendaciones contenidas en € Programa de
Accion de conformidad con sus leyes nacionales y con sus prioridades de desarrollo, respetando
plenamente |os diversos vaores religiosos, éticosy culturaes de su pueblo, y de forma compatible
con |los derechos humanas internaciona es universalmente reconocidos.

La cooperacion internaciond y la solidaridad universal, sobre la base de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y en un espiritu de colaboracion, son de importancia decisiva para mejorar
lacdidad de lavida de los pueblos dd mundo.

Al abordar d mandato de la Conferencia Internaciona sobrelaPoblaciony € Desarrollo y sutema
generd, larelacion entre poblacion, crecimiento econdmico sostenido y desarrollo sostenible, y en
sus deliberaciones, |os participantes se guiaron y se Siguen guiando por los principios Sguientes.
Principio 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Toda personatiene los
derechosy las libertadas proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sin
ditincién aguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen naciona o socia, posicion econdmica, nacimiento o cuaquier otra condicion. Toda
personatiene derecho alavida, alalibertad y la seguridad persond.

Principio 2

Los seres humanos son & eemento central del desarrollo sostenible. Tienen derecho aunavida
sana y productiva en armonia con la naturdeza. La poblacion es d recurso mas importante y mas
valioso de toda nacidn. Los paises deberian cerciorarse de que se de atodos la oportunidad de
gprovechar a méximo su potencid. Toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado paras
y su familia, incluso dimentacion, vestido, vivienda, aguay saneamiento adecuados.

Principio 3

El derecho d desarrollo es un derecho universal e inalienable, que es parte integrante de los
derechos humanos fundamentales, y la persona humanaes € sujeto central del desarrollo. Aunque
el desarrdllo facilitad disfrute de todos los derechos humanaos, no se puede invocar lafdtade
desarrollo parajudtificar la violacion de los derechos humanos internacional mente reconocidos. El
derecho d desarrollo debe gercerse de manera que se satisfagan equitativamente |as necesidades
ambientaes, de desarrollo y demogréficas de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4

Promover laequidad y laiguadad de los sexos y los derechos de lamujer, asi como diminar la
violencia de todo tipo contralamujer y asegurarse de que sea ella quien controle su propia
fecundidad son la piedra angular de los programas de poblacion y desarrollo. Los derechos
humanos de lamujer y delas nifias y muchachas son parte indiengble, integral e indivisble delos



derechos humanos universales. La plena participacion de la mujer, en condiciones de iguadad, en
lavidacivil, cultura, econdmica, politicay socid anivel naciond, regiond e internaciond y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion por motivos de sexo son objetivos prioritarios
de la.comunidad internaciond.

Principio 5

Los objetivosy paliticas de poblacion son parte integrante del desarrollo socia, econdmico y
culturd, cuyo principal objetivo esmgorar la calidad de lavida de todas las personas.

Principio 6

El desarrollo sostenible como medio de garantizar € bienestar humano, compartido de forma
equitativa por todos hoy y en € futuro, requiere que las relaciones entre poblacidn, recursos, medio
ambiente y desarrollo se reconozcan caba mente, se gestionen de forma adecuaday se equilibren de
maneraamoniosay dinamica Paradcanzar € desarrollo sostenible y unamegor calidad de vida
para todos, los Estados deberian reducir y diminar las modaidades de produccion y consumo
insostenibles y promover politicas apropiadas, entre otras, politicas de poblacion, afin de satisfacer
las necesidades de |as generaciones actuales Sin poner en pdigro la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Principio 7

Todos los Estados y todas |as personas deberan cooperar en latarea esencia de erradicar la pobreza
como requisito indispensable del desarrollo sogtenible, afin de reducir las diferencias de niveles de
viday de responder megjor alas necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo. Se debera dar
especid prioridad alastuacion y alas necesidades especiaes de los paises en desarrollo, en
particular los menos addantados. Es preciso integrar caba mente en la economiamundia alos
paises con una economia en transicion, asi como a todos |os demés paises.

Principio 8

Toda persona tiene derecho d disfrute del mas dto nivel posible de sdud fiscay menta. Los
Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de iguadad
entre hombresy mujeres, @ acceso universal alos servicios de atencion medica, incluidos los

rel acionados con la salud reproductiva, que incluye la planificacion delafamiliay lasdud sexud.
Los programas de atencion de la saud reproductiva deberian proporcionar |os mas amplios
sarvicios posibles sin ninguin tipo de coaccion. Todas las pargasy todas las personastienen €
derecho fundamentd de decidir libre y responsablemente d numero 'y € espaciamiento de sus hijos
y de disponer de lainformacion, la educacidn y 1os medios necesarios para poder hacerlo.
Principio 9

Lafamiliaeslaunidad basicade lasociedad y como td es preciso fortalecerla. Tiene derecho a
recibir proteccion y gpoyo amplios. En los diferentes Sstemas socides, culturdesy politicos
existen diversas formas de familia. El matrimonio debe contraerse con € libre consentimiento de

los futuros conyuges, y € marido y lamujer deben estar en igualdad de condiciones.

Principio 10

Toda persona tiene derecho ala educacion, que debera orientarse haciael pleno desarrollo de los
recursos humanos, de la dignidad humanay del potencid humano, prestando especid atencidon alas
mujeresy las nifias. La educacion deberia concebirse de tal manera que fortaeciera el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los relacionados con lapoblacidn y
el desarrollo. El interés superior del nifio deberd ser € principio por € que se guien los encargados
de educarlo y orientarlo; esa responsabilidad incumbe ante todo a los padres.

Principio 11



Todos los Estados y todas |as familias deberian dar lamaxima prioridad posible alainfancia El
nifo tiene derecho aun nivel de vida adecuado para su bienestar y a mas dto nivel posible de
sdud y alaeducacion. Tiene derecho a ser cuidado y apoyado por los padres, lafamiliay la
sociedad y derecho a que se le protgja con medidas legidativas, adminidirativas, socidesy
educativas apropiadas contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisco o mentd, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluidala venta, € trafico, € abuso sexud y d trafico
de 6rganos.

Principio 12

L os paises que reciben a emigrantes documentados deberian tratarles adlosy asus familias de
forma apropiaday proporcionarles servicios de bienestar socid adecuados y deberian garantizar su
seguridad fisica, teniendo presentes las circunstancias y necesidades especiales de los paises, en
particular los paises en desarrollo, que tratan de satisfacer esos objetivos o necesidades en lo que
respecta a los emigrantes indocumentados, de conformidad con lo dispuesto en los convenios
pertinentes'y otros instrumentos y documentaos internacionaes. Los paises deberian garantizar a
todos |os emigrantes todos |os derechos humanos bési cos incluidos en la Declaracion Universd de
Derechos Humanos.

Principio 13

En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y adisfrutar de d, encudquier
pais. Los Estados tienen respecto de los refugiados | as responsabilidades que se indican en la
Convencion de Ginebra sobre € Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967.

Principio 14

Al considerar las necesidades de los indigenas, en materia de poblacion y desarrollo los Estados
deberian reconocer y apoyar su identidad, su culturay susintereses'y permitirles participar
plenamente en la vida econdmica, politicay socia del pais, especidmente en lo que afecte asu
salud, educacién y bienestar.

Principio 15

El crecimiento econdmico sostenido en & marco del desarrollo sostenibley € progreso socid
requieren un crecimiento de base anplia, de manera que todos tenga las mismas oportunidades.
Todos |os paises deberian reconocer sus responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les incumbe en |os esfuerzos internacionales por
lograr e desarrollo sostenible y deberian seguir redoblando sus esfuerzos por promover €
crecimiento econdmico sogtenido y reducir los desequilibrios de manera que redunde en beneficio
de todos | os paises, en particular de los paises en desarrollo.
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Chapter 111
RELACIONES ENTRE LA POBLACION, EL CRECIMIENTO ECONOMICOSOSTENIDO Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A. Integracion de las politicas demogréficas y de desarrollo
Bases paralaaccion



3.1. Las actividades cotidianas de todos los seres humanos, comunidades y paises guardan estrecha
relacion con los cambios demograficos, las modaidadesy los niveles de utilizacion de los recursos
naturales, d estado del medio ambientey d ritmo y lacaidad del desarrollo econdmicoy socid.
Hay acuerdo generd en que la pobreza persistente y generdizaday las graves desiguadades
sociades entre hombres y mujeres tienen una gran influencia en parametros demogréficos tales

como € crecimiento, laestructuray distribucion de la poblacion y, asu vez, se ven influidas por
ellos. También hay acuerdo genera en que las modalidades irracionaes de consumo y produccion
contribuyen a uso insogtenible de |os recursos naturdes y ala degradacion del medio ambiente, asi
como areforzar las desguadades sociales'y la pobreza, con las consecuencias ya mencionadas
respecto de |os parametros demograficos. En la Declaracion de Ri6 sobre d Medio Ambientey €
Desarrolloy en € Programa 21 se pidio que se adoptaran modalidades de desarrollo que reflgaran
una nueva comprension de estos vinculos intersectorides y de otros. Reconociendo las redidadesy
consecuencias amas largo plazo de las actividades actuales, € problema de desarrollo consiste en
atender alas necesidades de las generaciones actuaes sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender a sus propias necesidades.

3.2. Pe2 a que recientemente se ha registrado una disminucion de las tasas de natalidad en muchos
paises en desarrollo, es inevitable que Sga aumentando € volumen de la poblacion. Dadala
juventud de la estructura por edades, en |os préximos decenios muchos paises registraran aumentos
importantes de la poblacion en términos absolutos. En € futuro persstirén y aumentaran los
movimientos de poblacion tanto dentro de los paises como entre ellos, con un rgpido crecimiento de
las ciudades y una distribucion regiond de la poblacidn desequilibrada.

3.3. El desarrollo sogtenible entrafia, entre otras cosas, laviabilidad alargo plazo de la produccion y
el consumo en relacion con todas |as actividades econdmicas, entre dlas laindudtria, la energia, la
agricultura, la selvicultura, las pesquerias, € transporte, € turismo y lainfraestructura, con objeto

de utilizar los recursos de laformamas raciona desde un punto de vista ecologico y de reducir
minimo los desperdicios. Sin embargo, en las politicas macroecondmicas y sectorides raramente se
ha prestado atencion alas congderaciones demograficas. Integrar explicitamente la poblacidn en
las estrategias econdmicas y de desarrollo acelerarad ritmo del desarrollo sostenibley del divio de
lapobrezay alavez contribuirdd logro de los objetivos demogréficos y aun aumento dela
cdidad de vidade la poblacion.

Objetivos

3.4. Los objetivos congsten en integrar plenamente los factores demogréficos en:

(a) Las edtrategias de desarrollo, la planificacion, la adopcidn de decisiones y la asignacion de
recursos para e desarrollo atodos los niveles y en todas |as regiones, con lafinaidad de satisfacer
las necesidades y megorar la cdidad de vida de |as generaciones presentes y futuras,

(b) Todos los aspectos de la planificacion del desarrollo, para promover lajudticiasocid y diminar
la pobreza mediante € desarrollo econdmico sostenido en € contexto del desarrollo sostenible.
Medidas

3.5. A nive internaciond, regiond, naciond y locd, |as cuestiones de poblacidn deben integrarse

en laformulacion, aplicacion, supervison'y evauacion de todas las politicas y programas relativos
a desarrollo sogtenible. Las edtrategias de desarrollo deben reflgar de maneraredistalas
consecuencias a corto, mediano y largo plazo de ladindmica de la poblacidn y las moddidades de
produccion y consumo, y sus efectos.

3.6. Los gobiernos, |os organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y demas
interesados deberian redizar informes oportunos y periddicos de sus estrategias de desarrollo, con
objeto de evauar los progresos hacia laintegracion de la poblacidn en programas de desarrollo y



medio ambiente que tengan en cuenta las modaidades de produccion y consumo 'y traten de lograr
gue las politicas demograficas concuerden con € logro dd desarrollo sostenible y d mejoramiento
delacdidad delavida

3.7. Los gobiernos deberian crear 1os mecanismos ingtitucional es internos necesarios y un entorno
favorable, atodos los niveles de la sociedad, afin de que en los procesos de adopcion de decisiones
y adminigtrativos de todos los organismos gubernamenta es publicos que se encargan de las
politicas y los programas econdmicos, anbientales y socides se tengan debidamente en cuentalos
factores demogréficos.

3.8. Lavoluntad politica de aplicar estrategias integradas de poblacion y desarrollo deberia
fortalecerse con programas de educacion e informacion publicas y mediante un aumento de la
asignacion de recursos por conducto de la colaboraci on entre |os gobiernos, las organizaciones no
gubernamentalesy € sector privado, y d megoramiento de la base de conocimientos mediante d
fomento de lasinvestigaciones y la creacion de una capacidad naciond y locdl.

3.9. Paradcanzar € desarrollo sostenible y mgorar la calidad de vida de toda la poblacion, los
gobiernos deberian reducir y eiminar los modelos no sostenibles de produccion y consumo 'y
promover politicas demogréficas adecuadas. L os paises desarrollados deberian tomar lainiciativa
de adoptar model os sogtenibles de consumo y evitar de manera eficaz € derroche,
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B. Poblacion, crecimiento econdmico sostenido y pobreza

Bases paralaaccion

3.10. En las politicas de poblacion se deberian tener en cuenta, S procede, las estrategias de
desarrollo acordadas en los foros internacionales, en particular la EStrategia Internaciond del
Desarrollo para e Cuarto Decenio de las Naciones Unidas parae Desarrollo(16), € Programa de
Accion paralos paises menos adelantados para €l decenio de 1990(17), y los resultados del octavo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolloy dela
Ronda Uruguay de negociaciones comercides multilaterales, d Programa 21y d Nuevo programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africaen e decenio de 1990.(18)

3.11 Aunque los logros registrados recientemente en las estadisticas de indicadores como la
esperanzade viday d producto naciona han sido notablesy dentadoras, por desgracia no reflgjan
plenamente | as redidades de la vida moderna de centenares de millones de hombres, mujeres,
adolescentes y nifios. Pese a decenios de esfuerzos en pro dd desarrollo, en redlidad han aumentado
las diferencias entre los paises ricos y |0s pobres, asi como |as desiguadades dentro de |os paises.
Persisten graves desigualdades de indole econdmica, socid y sexua, que entorpecen los esfuerzos
por megorar lacalidad de la vida de centenares de millones de personas. Aproximadamente 1.000
millones de personas viven en la pobreza, y esa cifra sigue aumentando.

3.12 Todos los paises, y sobre todo |os paises en desarrollo, que son los paises en que se producira
cas todo € crecimiento de la poblacién mundid en d futuro, y los paises con economias en
trangicion, tropiezan con dificultades cada vez mayores paramejorar la cdidad de vida de sus

pobl aciones de manera sostenible. Muchos paises en desarrollo y paises con economias en
trangicion tropiezan con importantes obstaculos para el desarrollo, entre dlos, la persstenciade los
desequilibrios comercides, d estancamiento de la economiamundia, la persstenciadd problema
del servicio de ladeuday lanecesidad de tecnologiasy de asistencia externa. El logro del

desarrollo sogtenible y ladiminacion de la pobreza debe respaldarse con politicas
macroeconomicas que propicien un medio ambiente econdmico internaciona adecuado, ademés de
un buen sistema de gobierno, politicas nacionaes eficientes e ingtituciones nacionales eficaces.



3.13 La pobreza generaizada sigue sendo € principa problema con que setropieza d efectuar
actividades de desarrollo. La pobreza suele ir acompafiada de desempleo, malnutricion,
andfabetismo, d bgo nivel socid de lamujer, riesgos ambientales y un acceso limitado a servicios
sociadesy sanitarios, incluidos los servicios de salud reproductiva, que asu vez incluye la
planificacion de lafamilia. Todos estos factores contribuyen a elevar los niveles de fecundidad,
morbilidad y mortalidad, asi como areducir la productividad econdmica. La pobreza también esta
intimamente relacionada con la inadecuada distribucion espacid de la poblacion, € uso
insogtenible y la digtribucion no equitativa de recursos naturales tales como latierray d agua, y

una grave degradacion del medio ambiente.

3.14 Los esfuerzos por reducir € crecimiento demogréfico, reducir la pobreza, conseguir progresos
econdmicos, meorar la proteccion dd medio ambiente'y disminuir las moddidades insogtenibles
de consumo y produccién son mutuamente complementarios. En muchos paises, graciasaun
crecimiento de la poblacion mas lento se ha tenido mas tiempo para adaptarse a futuros aumentos
demogréficos. Esto ha aumentado la capacidad de esos paises para atacar la pobreza, proteger y
reparar  medio ambiente y construir la base parad desarrollo sostenible futuro. Incluso un Gnico
decenio de diferencia en cuanto alatransicion hacia niveles de estabilizacion de la fecundidad
puede tener cons derables consecuencias positivas en la calidad de vida.

3.15 El crecimiento econdmico sostenido en € contexto del desarrollo sostenible es esencid para
eiminar la pobreza. La diminacion de la pobreza contribuird areducir € crecimiento de la
poblacion y a conseguir la pronta estabilizacion de la poblacion. Las inversones en esferas
importantes parala diminacion de la pobreza, por g emplo ensefianza bésica, saneamiento, agua
potable, vivienda, suministro adecuado de aimentos e infraestructura para poblaciones en rdpido
aumento siguen recargando las ya débiles economias y limitando las opciones de desarrollo. La
elevadisma proporcion de jovenes, consecuencia de |os e evados niveles de fecundidad, requiere
gue se creen trabg os productivos para una fuerza de trabgo en constante aumento en un momento
en que ya hay mucho desempleo. En d futuro también aumentara rdpidamente € numero de
personas de edad que requieren ayuda publica. Para soportar esas presiones sera necesario que haya
un crecimiento econdmico sostenido en e contexto del desarrollo sogtenible.

Objetivos

3.16 El objetivo es mejorar la calidad de vida de toda la poblacion mediante politicas adecuadas de
poblacion y desarrollo y programas encaminados a lograr la erradicacion de la pobreza, €
desarrollo econdmico sostenido en @ contexto del desarrollo sostenible y modalidades sostenibles
de consumo y produccion, aprovechamiento de |os recursos humanos y la garantia de todos los
derechos humanos, incluido @ derecho d desarrollo como derecho universa eindienabley parte
integrante de los derechos humanos fundamentales. Hay que prestar especia atencion a
mejoramiento socioecondmico de las mujeres pobres de |os paises desarrollados y en desarrollo.
Como las mujeres suelen ser @ sector mas pobre de los pobresy d mismo tiempo actores clave del
proceso de desarrallo, ladiminacion de la discriminacion socid, culturd, politicay econdmica
contralamujer es condicion indispensable para eliminar la pobreza, promover € crecimiento
econdmico sostenido en € contexto del desarrollo sostenible, garantizar servicios de planificacion
de lafamiliay de sadud reproductiva de caidad y lograr un equilibrio entre lapoblacion y los
recursos disponibles y las moddidades sostenibles de consumo y produccion.

Medidas

3.17 En las edtrategias y |0s presupuestos de poblacion y desarrollo atodos los niveles es preciso
dar prioridad alas inversones en gprovechamiento de |os recursos humanos, de conformidad con
las paliticas nacionales, con programeas dirigidos concretamente a aumentar € acceso ala



informacion, laeducacion, € aumento de |os conocimientos, oportunidades de empleo, tanto en €
sector forma como en € informal, servicios de salud en generd y de sdlud reproductiva de gran
cdidad, incluidos los servicios de planificacion de lafamiliay de salud sexud, mediante la
promocion del desarrollo econdmico sostenido en € contexto del desarrollo sostenible en los paises
en desarrollo y en |os paises con economias en transicion.

3.18 Es preciso diminar las desiguadades y barreras existentes contralamujer enlafuerzalabord
y promover su participacion en la preparacion y gjecucion de las politicas atodos los niveles, asi
como su acceso alos recursos productivosy ala propiedad de latierra, y deberia promoversey
fortalecerse su derecho a heredar propiedades. Los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales'y d sector privado deberian invertir en laeducacion y € fomento de la capacidad
delas mujeresy las nifias y en los derechos juridicos y econémicos de las mujeres, y en todoslos
aspectos de la salud reproductiva, induida la planificacion de lafamiliay lasdud sexud, y
deberian promover, supervisar y evaluar todos esos aspectos, para que las mujeres puedan
contribuir efectivamente d crecimiento econdmico y a desarrollo sogtenible y beneficiarse de
dlos

3.19 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales'y € sector privado deberian dar gran
prioridad a atender las necesdades y aumentar |as oportunidades de informacion, educacion,
puestos de trabg o, desarrollo de la capacidad y servicios pertinentes de salud reproductiva de todos
los miembros de la sociedad hasta ahora escasamente atendidos.(19)

3.20 Deberian tomarse medidas para fortalecer |as politicas y los programas adimentarios, de
nutricion y agricolasy las relaciones comerciaes equitativas, prestando especid atencion ala
creacion y d fortdecimiento de la seguridad aimentaria atodos los niveles.

3.21 Losgohiernosy @ sector privado deberian facilitar la creacion de empleos en los sectores
indudtrid, agricolay de los servicios mediante @ establecimiento de un entorno mas favorable d
aumento del comercio y lainversién de forma ecol gicamente raciond, € aumento de las
inversones en € perfeccionamiento de los recursos humanos, y d establecimiento de indtituciones
democréticasy de un buen gobierno. Deberian hacerse esfuerzos especiales para crear trabgos
productivos mediante politicas que promuevan industrias eficientes y, cuando sea hecesario, que
exijan muchamano de obra, y transferir tecnologias modernas.

3.22 Lacomunidad internaciona deberia seguir promoviendo un entorno econdmico favorable,
especidmente alos paises en desarrollo y |os paises con economias en trangcidn en su intento por
erradicar lapobrezay lograr € crecimiento econdmico sostenido en € contexto del desarrallo
sogtenible. En € contexto de los acuerdos y compromisos internacional es pertinentes, deberia
hacerse o posible por apoyar a esos paises, en particular 1os paises en desarrollo, promoviendo un
Sstema de comercio abierto, equitativo, seguro, no discriminatorio y previsible, fomentando la
inverson extranjera directa, reduciendo la carga de la deuda, proporcionando recursos financieros
nuevos y adicionaes de todas las fuentes y mecanismos de financiacion disponibles, entre dlas,
fuentes multilateraes, bilaterdes y privadas, en condiciones favorables y como donacidn, seglin
criterios e indicadores racionaes y equitativos, proporcionando acceso atecnologias, y
garantizando que en laeaboracion y gecucion de los programas de guste estructura se tengan en
cuenta los aspectos socides y ambientales.
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C. Poblacion y medio ambiente
Bases paralaaccion



3.23 En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambientey € Desarrallo, la
comunidad internaciona acordd objetivos y medidas paraintegrar las actividades ambientales y de
desarrollo, incluidas en € Programa 21, en otros resultados de la Conferenciay en otros acuerdos
internacionaes sobre  medio ambiente. El Programa 21 se ha concebido como unarespuestaalos
principaes problemas del medio ambientey del desarrollo, incluidos |0s aspectos econdmicos y
socides ddl desarrollo sostenible, como la pobreza, € consumo, la dindmica de la poblacion, la
sdud humanay |os asentamientos humanaes, y como respuesta a toda una serie de inquietudes
relacionadas con & medio ambiente y |os recursos naturaes. El Programa 21 encomendo ala
Conferencia Internaciona sobre laPoblaciony € Desarrollo la continuacion del examen delas
relaciones existentes entre la poblacion y € medio ambiente.

3.24 La satisfaccion de las neces dades humanas basi cas de una poblacién en aumento depende de
gue haya un medio ambiente sdludable. Es necesario prestar atencion a esas dimensiones humanas
a formular politicas generdes de desarrollo sostenible en € contexto del crecimiento demografico.
3.25 Los factores demogréficos, junto con la pobrezay lafata de acceso alos recursos en agunas
regiones, pautas de consumo excesivo y de produccion derrochadora en otras, provocan o agudizan
los problemas de degradacion del medio ambiente y agotamiento de los recursosy, por ende,
impiden € desarrollo sostenible.

3.26 Las presiones sobre € medio ambiente pueden obedecer d rgpido crecimiento de la poblacién,
aladigtribucion de la poblacidn y alamigracion, especid mente en ecos stemas ecol dgicamente
vulnerables. La urbanizacion y las politicas en que no se tiene en cuenta la necesidad del desarrollo
rurd también crean problemas ambientales.

3.27 Lagplicacion de politicas eficaces de poblacion en € contexto del desarrollo sostenible,
incluidos los programas de sdud reproductivay de planificacion de lafamilia, requiere nuevas
formas de participacion de digtintos agentes a todos los niveles del proceso de formulacion de
politicas.

Objetivos

3.28 Atendiendo alo dispuesto en € Programa 21, |os objetivos son:

(@ Conseguir que los factores demogréficos, ambientales y de erradicacion de la pobreza se
integren en las paliticas, planesy programeas de desarrollo sogtenible;

(b) Reducir las modalidades insostenibles de consumo y produccion y |os efectos negeativos de los
factores demograficos en @ medio ambiente con objeto de responder alas necesidades de las
generaciones actuales Sin poner en peligro la cgpacidad de las generaciones futuras para satisfacer
Sus propias necesidades.

Medidas

3.29 Los gobiernos, d nivel gpropiado y con € gpoyo de lacomunidad internaciond y de las
organizaciones regionaes y subregionaes, deberian formular y gplicar politicas'y programas de
poblacion en apoyo de los objetivos y medidas acordados en € Programa 21, otros resultados de la
Conferenciay otros acuerdos internacionaes sobre @ medio ambiente, teniendo en cuentalas
obligaciones comunes, aunqgue diferenciadas, que e reflgan en esos acuerdos. De conformidad con
el marcoy las prioridades del Programa 21, se recomiendan, entre otras, las medidas siguientes
para contribuir alograr laintegracion de las cuestiones de poblacion y medio ambiente:

(& Incorporar los factores demogréficos alas eva uaciones del impacto sobre d medio ambientey
otros procesos de planificacion y adopcion de decisiones encaminados alograr € desarrollo
sogtenible;



(b) Adoptar medidas para erradicar la pobreza, prestando especial atencion alas estrategias de
generacion deingresosy empleo dirigidas ala poblacion rurd pobrey alas personas que viven en
zonas de ecosistemas frégiles o d borde de esas zones,

(c) Utilizar datos demograficos para promover la ordenacion sostenible de los recursos,

especia mente de los sistemas ecol dgicamente frégiles,

(d) Modificar las modaidades de consumo y produccion insostenibles adoptando medidas
economicas, legidativasy adminigtrativas, seguin proceda, encaminadas afomentar una utilizacion
sostenible de los recursos y aimpedir la degradacion dd medio ambiente;

(e) Aplicar politicas para hacer frente alas consecuencias ecolgicas de los inevitables aumentos
futuros de la poblacion y de los cambios en su concentracion y distribucion, particularmente en las
zonas ecol bgicamente vulnerables y en las aglomeraciones urbanas.

3.30. Se deberian adoptar medidas para estimular |a plena participacion de todos |os grupos
pertinentes, especidmente las mujeres, atodos |os niveles de adopcidn de decisiones sobre
cuestiones de poblacion y medio ambiente a fin de conseguir una ordenacion sostenible de los
recursos naturales.

3.31 Se deberian efectuar investigaciones sobre |0s vincul os existentes entre la poblacion,
consumo 'y la produccion, d medio ambientey |os recursos naturdes y la salud humana que
srvieran de orientacion paraformular politicas eficaces de desarrollo sostenible.

3.32 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentalesy € sector privado deberian procurar
que € publico conocieray comprendierameor la gplicacion de las mencionadas medidas.

Back to top

Capitulo IV
IGUALDAD Y EQUIDAD ENTRE LOS SEXOSY HABILITACION DE LA MUJER

A. Mgoramiento de la condicidn de lamujer

Bases paralaaccion

4.1. Lahabilitacién y laautonomiade lamujer y € megoramiento de su condicion politica, socid,
econdmicay sanitaria condtituyen en s un fin de lamayor importancia. Ademas, son

indispensables paralograr € desarrollo sostenible. Es preciso que mujeresy hombres participen e
intervengan por igud en lavida productivay reproductiva, incluida la division de responsabilidades
en cuanto alacrianzade los hijosy a mantenimiento del hogar. En todo € mundo, lamujer ve en
peligro su vida, su sdud y su bienestar por que esta sobrecargada de trabajo y carece de poder e
influencia. En lamayoria de las regiones de mundo, la mujer recibe menos educacién académica
que & hombrey, d mismo tiempo, no se suelen reconocer |0s conocimientos, aptitudes 'y recursos
delamujer para hacer frente alavida. Las relaciones de poder que impiden que lamujer tenga una
vida sanay plena se hacen sentir en muchos planos de la sociedad, desde € ambito mas persona
hasta el mas publico. Paralograr cambios, hacen falta medidas de politicay programas que mejoren
el acceso delamujer aunavida seguray a recursos econdmicos, digeren sus responsabilidades
extremas con respecto alos quehaceres domeésticos, eliminen los obstéculos juridicos asu
participacion en lavida plblicay despierten la conciencia socia mediante programas de educacion
y de difusidn de masas eficaces. Ademés, @ mejoramiento de la condicion de lamujer también



favorece su capacidad de adopcidn de decisiones atodos los niveles en todas las esferas de la vida,
epecidmente en d terreno de la sexudidad y la reproduccién. Esto es esencid, asu vez, parad
éxito alargo plazo de los programas de poblacion. La experiencia demuestra que |os programas de
poblacion y desarrollo tienen la maxima eficacia cuando, d mismo tiempo, se adoptan medidas
paramejorar la condicién de lamujer.

4.2. Laeducacidn es uno de los medios mas importantes para habilitar ala mujer con los
conocimientos, aptitudes'y la confianzaen S misma que necesita para participar plenamente en €
proceso de desarrollo. Hace mas de 40 afios, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
afirmo que "toda persona tiene derecho ala educacion”. En 1990, los gobiernos participantes en la
Conferencia Mundia sobre Educacion para Todos, que se celebro en Jomtien (Tailandia),
declararon su adhesion alameta ddl acceso universal ala educacion basica. No obstante, pese alos
notables esfuerzos de paises de todo € mundo que han ampliado apreciablemente @ acceso ala
educacion basica, existen en d mundo gproximadamente 960 millones de adultos anafabetos, de
los cuaes las dos terceras partes son mujeres. Mas de la tercera parte de los adultos ddl planeta, en
Su mayoriamujeres, carecen de acceso alainformacion impresa, atécnicas nuevas y atecnologias
que mejorarian lacdidad de su viday les ayudarian a conformarse y adaptarse a cambio socid y
econdmico. Hay 130 millones de nifios que no van alaescudaprimariay € 70% de elos son

nifies.

Objetivos

4.3. Los objetivos son:

(@ Lograr laigualdad y equidad basadas en la asociacion armoniosa entre hombresy mujeresy
permitir que lamujer redlice plenamente sus posibilidades,

(b) Potenciar la contribucion de lamujer a desarrollo sogtenible mediante su plena participacion en
el proceso de formulacion de paliticas y adopcidn de decisiones en todas las etapas y su
intervencion en todos los aspectos de la produccion, empleo, actividades generadoras de ingresos,
educacion, sdud, cienciay tecnologia, deportes, culturay actividades relacionadas con la poblacion
y otras esferas, como formuladotas activas de las decisiones y como participantes y beneficiarias,
() Asegurar que todas las mujeres, d igud que los hombres, reciban la educacion necesaria para
satisfacer sus necesidades humanas bésicas y gercer sus derechos humanos,

Medidas

4.4. Los paises deberian adoptar medidas para habilitar alamujer y eiminar la desigualdad entre
hombresy mujeres ala brevedad posible:

(@ Creando mecanismos para la participacion igua y la representacion equitativa de lamujer en
todos los niveles del proceso palitico y de la vida publica en cada comunidad y sociedad y
facultando alamujer para que articule sus inquietudes y necesidades;

(b) Promoviendo la redlizacién plena de la mujer mediante la educacion, € desarrollo de sus
gptitudesy d empleo, y atribuyendo la mayor importancia ala diminacion de la pobreza,
andfabetismo y lamaasdud de las mujeres,

(c) Eliminando todas |as practicas que discriminan contrala mujer; ayudando alamujer a
establecer y redizar sus derechos, incluidos los relativos ala sdud reproductivay sexud;

(d) Adoptando medidas apropiadas a fin de aumentar la capacidad de lamujer para obtener
ingresos fuera de las ocupaciones tradiciondes, lograr la autonomia econdmicay asegurar la
igualdad de acceso de lamujer d mercado de trabgjo y alos sistemas de seguridad socid;

(e Eliminando la violencia contra lamujer;

(f) Eliminando |as practicas discriminatorias de los empleadores contra la mujer, tales como las que
exigen prueba del uso de anticonceptivos o la declaracion del embarazo;



(9) Haciendo posible, mediante la gprobacion de leyes'y reglamentos y la adopcion de otras
medidas gpropiadas, que lamujer combine las funciones de dar aluz, amamantar y criar a sus hijos
con la participacion en la fuerza de trabgjo.

4.5. Todos | os paises deberian hacer mayores esfuerzos por promulgar, reglamentar y hacer cumplir
las leyes nacionales y las convenciones internacionaes en que sean partes, tales como la
Convencién sobrela eiminacion de todas las formas de discriminacin contrala mujer, que
protegen alamujer de todo tipo de discriminacion econdmicay del acoso sexud, y por aplicar
plenamente la Declaracion sobre la diminacion dela Violencia contrala Mujer y la Declaraciony

el Programa de Accion de Viena gprobados en la Conferencia Mundia de Derechos Humanos de
1993. Seingtaalos paises a que firmen, ratifiquen y apliquen todos |os acuerdos existentes que
promuevan |os derechos de lamujer.

4.6. Los gobiernos deberian asegurar, en todos los niveles, que lamujer pueda adquirir, poseer y
vender bienesyy tierras en las mismas condiciones que € hombre, obtener créditosy negociar
contratos en nombre propio y por cuenta propiay eercer sus derechos juridicos de herencia.

4.7. Seingaagobiernos y a empleadores a que eiminen la discriminacion por motivos de sexo en
materia de contratacion, salarios, prestaciones, capacitacion y seguridad en € empleo con mirasa
eliminar |as disparidades de ingresos entre uno y otro sexo.

4.8. Los gobiernos, las organizaciones internaciondes y las organizaciones no gubernamentaes
deberian velar por que sus paliticas y practicas de persond se gjusten d principio dela
representacion equitativa de ambos sexos, especidmente alos niveles de gestion y formulacion de
politicas, en todos |os programas, incluidos |os programas de poblacion y desarrollo. Se deberian
elaborar procedimientos e indicadores especiales afin de andizar |os programas de desarrollo
desde € punto de vista de sus efectos sobre uno y otro sexo y evauar larepercusion de esos
programas en la condicion socid, econdmicay sanitaria de lamujer, y en su acceso alos recursos.
4.9. Los paises deberian adoptar medidas exhaugtivas para eliminar todas las formas de
explotacidn, abuso, acoso y violencia contralas mujeres, las adolescentes y |as nifias. ESto supone
la adopcion de medidas preventivas y de rehabilitacion de las victimas. Los paises deberian
prohibir las practicas degradantes como d trafico de mujeres, adolescentesy nifias y la explotacion
por medio de la progtitucidn, y deberian prestar especia atencidn ala proteccion de los derechosy
la seguridad de las victimas de esos delitos y de quienes estén en Situaciones que se puedan
explotar, como las mujeres emigrantes, las empleadas domesticasy las escolares. A este respecto,
habria que adoptar sdvaguardias y mecanismos internacionales para la cooperacion afin de
asegurar € cumplimiento de estas medidas.

4.10. Seindaalos paises aque individudicen y condenen la practicassteméticade laviolacion y
otras formas de trato inhumano y degradante de la mujer como instrumento deliberado de guerray
de depuracion étnicay a que tomen medidas afin de asegurar que se preste plenaayuda alas
victimas de taes abusos para su rehabilitacion fiscay mentd.

4.11. En lasintervenciones concernientes ala salud de lafamiliay otras medidas relacionadas con
€l desarrollo, se deberia prestar mas atencion d tiempo que exigen de lamujer sus
responsabilidades de criar alos hijos, atender |os quehaceres domeésticosy redlizar actividades que
generan ingresos. Se deberiainggtir en las responsabilidades de los hombres respecto de la crianza
delos hijosy los quehaceres domésticos. Se deberian hacer mayores inversiones en medidas
gpropiadas para reducir la carga cotidiana de las responsabilidades domesticas, que en su mayor
parte recaen en lamujer. Se deberia prestar mas atencion alos efectos adversos que la degradacion
del medio ambiente'y los cambios del uso de latierratienen en ladistribucion dd tiempo dela



mujer. Los quehaceres domeésticos de lamujer no deberian tener repercusiones adversas en su
sdud.

4.12. Deberian hacerse todos | os esfuerzos posibles por dentar laampliacion y € fortalecimiento

de los grupos de activistas, comunitarios y populares de apoyo ala mujer. Esos grupos deberian ser
los centros de las campanas nacionades paralograr que la mujer tenga conciencia de todala gama
de sus derechos juridicos, incluidos sus derechos en lafamilia, y ayudarla a organizarse para hacer
efectivos esos derechos.

4.13. Seingta encarecidamente a los paises a que promulguen leyesy apliquen programas'y
politicas que permitan alos empleados de ambos sexos organizarse para poder cumplir sus
responsabilidades familiares y laboraes mediante horarios de trabgo flexibles, licencias para

padres y madres, servicios de guarderia, licencias de maternidad, facilidades para que las madres
trabajadoras amamanten a sus hijos, seguro medico y otras medidas. Deberia asegurarse € goce de
derechos smilares a quienes trabgan en @ sector informal.

4.14. Los programas destinados a satisfacer |as necesidades del creciente numero de personas de
edad deberian tener en cuenta que lamujer representala mayor proporcion de ese sector y que las
ancianas suelen estar en Situacion socioecondmicainferior ala de los hombres de la misma edad.
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B. Lanifia

Bases paralaaccion

4.15. Dado que en todas las sociedades la discriminacion por razones de sexo suele comenzar en las
etapas mas tempranas de la vida, una mayor iguadad paralanifia es un primer paso necesario para
asegurar que lamujer realice plenamente sus posibilidadesy participe en piedeiguadad en €
proceso de desarrollo. En varios paises, la seleccion prenatd del sexo, |as tasas de mortalidad mas
dtas de las nifias muy pequefias y las tasas de matricula escolar mas bagjas de las nifias, en
comparacion con los varones, sugieren que es posible que la " preferenciapor € varon” este
restringiendo € acceso de las nifias ala alimentacion, la educacion y laatencion de sdlud. Esta
Situacién se ha visto agravada en muchos casos por uso cada vez mas frecuente de técnicas para
determinar € sexo del feto, como resultado delo cua s € feto es de sexo femenino, se aborta. Es
indispensable hacer inversones en lasdud, lanutricion y la educacion de las nifies, desde la
infancia hasta la adolescencia.

Objetivos

4.16. Los objetivos son:

(8 Eliminar todas las formas de discriminacion contralas nifies y las causas en que se basala
preferencia por @ vardn, como resultado de las cudes hay practicas dafiinas e inmoraes
relacionadas como d infanticidio de las nifies y la seleccion prenata del sexo;

(b) Aumentar la conciencia publicadel vaor de las nifiasy meorar laimagen que las nifias tienen
de s mismas, conseguir que tengan mas confianzaen s mismas'y que mejore su condicion;

(c) Mgorar € bienestar de las nifias, especia mente en lo que respectaalasdud, lanutriciony la
educacion.

Medidas

4.17. Ante todo, es preciso potenciar € vaor de las nifias para sus propias familiasy parala
sociedad mas dla de su definicion de futuras madres y encargadas del cuidado de los nifiosy
reforzar esaimagen con la adopcion y aplicacion de politicas educaciondes y socides que
fomenten su plena participacion en @ desarrollo de las sociedades en que viven. Los dirigentes de
todos |os niveles de la sociedad deberian manifestarse enérgicamente y actuar en formadecididaen



contra de las formas de discriminacion por razones de sexo en lafamilia, basadas en la preferencia
por los hijos varones. Uno de los objetivos deberia ser la diminacion de la mortaidad excesivade
las nifias para findes del decenio, dondequiera que exista esa pauta. ES preciso redizar actividades
de educacion especid y de informacion publica encaminadas a promover laigualdad de trato de
nifiosy nifias en lo que respecta alanutricion, lasdud, laeducacion y las actividades econdmicas y
politicas, asi como a derechos sucesorios equitativos.

4.18. Se exhorta atodos |os paises a que, ademés de acanzar la meta de la ensefianza primaria
universal antes dd afio 2015, velen por & acceso mas amplio y temprano posible delanifiay la
mujer alaensefianza secundariay superior, asi como alaformacion profesiond y técnica, teniendo
presente la necesidad de mejorar la calidad e importancia de esa educacion.

4.19. Las escudas, los medios de difuson y otras ingtituciones socides deberian iminar en todos
los materides informativas y docentes |os estereotipos que refuerzan las desigua dades entre
hombresy mujeres y hacen que las nifias no se respeten as mismas. L os paises deben reconocer
gue, ademas de ampliar las posibilidades de educacion de las nifias, también es preciso cambiar las
actitudes 'y las practicas de los maestros, los planes de estudios y lasinstalaciones de las escuelas a
fin de que reflgen la determinacion de diminar todas las formas de discriminacion basadaen €
sex0, reconociendo a mismo tiempo las neces dades especificas de |as nifies.

4.20 L os paises deberian elaborar un enfoque integrado de las necesidades especiales de las nifias y
jovenes en materia de nutricidn, sdud generd y reproductiva, educacion y necesidades socides, ya
gue muchas veces con esas inversiones adicionales en beneficio de las adolescentes se pueden
compensar los insuficientes cuidados de salud y de nutricion a que han estado expuestas.

4.21. Los gobiernos deberian hacer cumplir estrictamente las leyes encaminadas a garantizar que
s0lo se contraiga matrimonio con € librey pleno consentimiento de los interesados. Ademés, los
gobiernos deberian hacer cumplir estrictamente las leyes relacionadas con la edad minima para
consentimiento y para contraer matrimonio y deberian aumentar la edad minima para contraer
matrimonio cuando sea necesario. Los gobiernos y |as organizaciones no gubernamentales deberian
generar € gpoyo socid necesario para hacer cumplir las leyes sobre la edad minima para contraer
matrimonio, en particular proporcionando posibilidades de educacion y de empleo.

4.22 Se ingdta alos gobiernos a que prohiban lamutilacion genitd femenina dondequiera que se
practique y a que gpoyen decididamente |os esfuerzos de las organizaciones no gubernamentaesy
comunitarias y las indituciones religiosas por diminar esas practicas.

4.23 Seinga alos gobiernos a que adopten las medidas necesarias para prevenir d infanticidio, la
seleccion prenata del sexo, d trafico de nifissy € uso de nifias en la progtitucion y la pornografia
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C. Responsahilidades 'y participacion de hombre

Bases paralaaccion

4.24 |_os cambios de los conocimientos, las actitudes y & comportamiento de hombresy mujeres
congtituyen una condicién necesaria para @ logro de una colaboracién armoniosa entre hombresy
mujeres. El hombre desempefia un papd clave en € logro de laiguadad de los sexos, puesto que,
en lamayoria de las sociedades, gerce un poder preponderante en casi todas las esferas de lavida,
gue van de las decisiones personaes respecto del tamafio de la familia hasta las decisiones sobre
politicas y programas publicos atodos los nivees. Es fundamenta mejorar la comunicacion entre
hombresy mujeres en lo que respecta alas cuestiones relativas ala sexuaidad y ala salud
reproductivay la comprension de sus responsabilidades conjuntas, de forma que unosyy otras
colaboren por igud en lavida piblicay en la privada



Objetivo

4.25 El objetivo es promover laigualdad de los sexos en todas |as esferas de lavida, incluidala
vidafamiliar y comunitaria, y dentar alos hombres a que se responsabilicen de su comportamiento
sexud y reproductivo y a que asuman su funcion socid y familiar.

Medidas

4.26 L os gobiernos deberian promover y dentar la participacion del hombrey lamujer en pie de
iguadad en todas las eferas de la vida familiar y en las responsabilidades domesticas, incluidas la
planificacion de lafamilia, la crianzade los hijos y |as labores domegticas. Esto deberialograrse
mediante informacion, educacion, comunicacion, leyes sobre € empleo y promoviendo un entorno
econdmicamente favorable que permita, entre otras cosas, las licencias familiares para hombres y
mujeres de modo que tengan mas posibilidades de compaginar responsabilidades domesticas y
publicas.

4.27 deberian hacerse esfuerzos especiales por insitir en la parte de responsabilidad del hombrey
promover la participacion activa de los hombres en |a paternidad responsable,  comportamiento
sexud y reproductivo saludable, incluida la planificacion de lafamilia; la sdud prenatd, maternae
infantil; la prevencidn de las enfermedades de tranamison sexud, incluido € VIH; la prevencion

de los embarazos no deseados y de ato riesgo; la participacion y la contribucion a ingreso familiar;
laeducacion delos hijos, lasaud y lanutricidn; y € reconocimiento y la promocion de que los
hijos de ambos sexos tienen igud valor. Las responsabilidades del hombre en lavida familiar deben
incluir la educacion de | os nifios desde la mas tiernainfancia. Debe hecerse especia hincapié en la
prevencion de la violencia contralas mujeres y los nifios.

4.28 L os gobiernos deberian adoptar medidas para asegurar que |os nifios reciban apoyo financiero
adecuado de sus padres, entre otras cosas, velando por que se cumplan las leyesrelativas a pago de
adimentos. Los gobiernos deberian consderar la posibilidad de modificar sus leyesy sus politicas
para que los hombres cumplan sus responsabilidades y proporcionen apoyo financiero asus hijosy
asufamilia Esasleyesy paliticas también deberian fomentar d mantenimiento o la

precondtitucion de la unidad familiar. Deberia protegerse la seguridad de las mujeres en relaciones
abusivas.

4.29 L os dirigentes nacionaes y locales deberian promover la plena participacion del hombreen la
vidafamiliar y la plenaintegracion de lamujer en lavida de lacomunidad. Los padresy las
escuelas deberian velar por que se inculquen alos nifios desde la mas tierna edad actitudes de
respeto por lamujer y lanifiacomo iguaes, asi como lacomprensidn de la responsabilidad que les
incumbe en todos |os agpectos de una vida familiar seguray armoniosa. Se hecesitan con urgencia
programas parallegar alos nifios antes de que inicien su actividad sexud.
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Capitulo V
LA FAMILIA, SUS FUNCIONES, DERECHOS, COMPOSICION Y ESTRUCTURA

A. Diversdad de la estructuray lacomposicion de lafamilia
Bases paralaaccion



5.1. Aunque hay diversas formas de familiaen los diferentes S stemas socides, culturaes, juridicos
y paliticos, lafamiliaeslaunidad béasicadela sociedad y, por consiguiente, tiene derecho arecibir
proteccion y apoyo amplios. El proceso de rgpido cambio demogréfico y socioecondmico que se ha
producido en todo & mundo hainfluido en las modalidades de formacion de lasfamiliasy en la
vida familiar, provocando importantes cambios en la composicion y la estructura de las familias.
Lasideas tradiciondes de divisién por sexos de las funciones de los progenitores y las funciones
domesticas y de participacion en lafuerza de trabgo remunerada no reflgan las redlidades y
aspiraciones actuaes, pues son cada vez mas las mujeres que, en todo € mundo, ocupan empleos
remunerados fuera de su casa. Al mismo tiempo, lamigracion generdizada, |os tradados forzados
de poblacidn provocados por conflictos violentos y guerras, la urbanizacion, la pobreza, los
desastres naturales y otras causas de desplazamiento han provocado mayores tensiones en lafamilia
porgue a menudo ya no se dispone de la asistencia de la red de gpoyo que eralafamiliaampliada
A menudo, |os padres tienen que depender mas que antes de |a asistencia de terceros para poder
cumplir sus obligaciones laboraes y familiares, sobre todo cuando en las politicas y |os programas
que afectan alafamilia no se tienen en cuenta los diversos tipos de familia existentes 0 no se presta
la debida atencion alas necesidades y alos derechos de las mujeresy los nifios.

Objetivos

5.2. Los objetivos son:

(a) Elaborar politicasy leyes que presten mayor apoyo alafamilia, contribuyan asu esabilidad y
tengan en cuenta su plurdidad de formas, en particular en lo que serefiere d creciente numero de
familias monoparentaes,

(b) Establecer medidas de seguridad socid que aborden las causas socides, culturdesy econdmicas
del costo cada vez mas dto de la crianza de los hijos;

(c) Promover laiguddad de oportunidades de los miembros de lafamilia, especidmente los
derechos de las mujeresy los nifios en lafamilia

Medidas

5.3. Los gobiernos, en cooperacion con los empleadores, deberian facilitar y promover |os medios
necesarios para que la participacion en lafuerzalabora sea competible con las obligaciones
familiares, especidmente en @ caso de las familias con nifios pequefios. Dichos medios podrian
incluir seguro medico y seguridad socia, guarderias y sdlas de lactanciaen € lugar de trabgo,
jardines de infancia, trabgjos de jornada parcia, licencia paterna remunerada, licencia materna
remunerada, horarios flexibles y servicios de sdud reproductivay de sdud infantil.

5.4. Al formular las politicas de desarrollo socioecondmico, se deberia prestar especia atencidon a
aumentar la cgpacidad de obtencidn de ingresos de todos |os miembros adultos de las familias
econdmicamente desfavorecidas, inclusive los ancianos y las mujeres que trabgjan en € hogar, y
hacer 1o necesario para que los nifios reciban una educacion en lugar de obligarlos atrabgar. Se
deberia prestar particular atencion alas familias monoparental es necesitadas, especialmente las que
tienen que mantener totalmente o en parte alos hijosy a otros familiares a cargo, velando porque se
les pague d menos, d sdarioy las prestaciones minimos, d crédito, laeducacion, lafinanciacion

de grupos de autoayuda para mujeres y una obligacion juridica mas estricta de cumplimiento de las
obligaciones financieras ddl padre respecto de sus hijos.

5.5. Los gobiernos deberian adoptar medidas eficaces para eliminar todas las formas de coaccion y
discriminacion en las politicas y practicas. Se deberian adoptar y aplicar medidas paradiminar los
meatrimonios entre menores y lamutilacion genital femeninas. Se deberia proporcionar asstenciaa
los discapacitados para que puedan cumplir sus responsabilidades'y gercer sus derechos familiares
y reproductivos.



5.6. Los gobiernos deberian mantener y desarrollar mas a fondo mecanismos para documentar 1os
cambiosy redizar estudios sobre la composicion y estructura de la familia, especidmente sobre los
hogares con una sola personay las familias monoparentales, asi como las familias
multigeneracionales.
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B. Apoyo socioeconomico alafamilia

Bases paralaaccion

5.7. Lasfamilias son sensibles alas tensiones que provocan |os cambios sociaes y econdmicos. Es
fundamenta conceder asistencia particular alas familias que atraviesan Stuaciones dificiles. En los
Gltimos afios las condiciones han empeorado para muchas familias debido ala fata de empleo
remunerado y alas medidas adoptadas por |os gobiernos para equilibrar sus presupuestos
reduciendo € gasto socid. Cada vez hay mas familias vulnerables, inclusve familias con un solo
progenitor en que @ cabeza de familia es una mujer, familias pobres con ancianos o discapacitados,
familias refugiadas y desplazadas y familias en que hay SIDA 'y otras enfermedades mortales,
toxicomanias, matrato de los nifios y violencia domegtica. El aumento de laemigracion labord y
los movimientos de refugiados son otras fuentes de tenson y desintegracion familiar que han
contribuido a aumentar |as responsabilidades con que se enfrentan las mujeres. En muchos medios
urbanos, millones de nifios y jovenes quedan abandonados a sus propios medios a romperse los
vinculos familiares, por lo que cada vez estan mas expuestos a riesgos como € abandono de la
escuela, laexplotacion labord, laexplotacion sexud, 1os embarazos no deseadosy las
enfermedades de transmision sexud.

Objetivo

5.8. El objetivo es velar porque en todas las politicas de desarrollo socid y econdmico se tengan
plenamente en cuenta las necesidades diversas y cambiantes y los derechos de las familiasy de sus
miembrosy se presten & gpoyo y la proteccion necesarios, en particular alas familias mas
vulnerables y alos miembros mas vulnerables de las familias.

Medidas

5.9. Los gobiernos deberian formular politicas en que se tenga en cuentaalas familiasen lo
relaivo alavivienda, d trabgo, lasdud, la seguridad socid y la educacion, con objeto de crear un
medio ambiente favorable alafamilia, teniendo presentes sus diversas formasy funciones, y
deberian apoyar |os programas de educacion relaivos alas funciones de los progenitores, y alos
conocimientos que estos deben tener, asi como d desarrollo de los nifios. Los gobiernos, en
colaboracion con otros interesados, deberian desarrollar la capacidad de vigilar € efecto de las
decisonesy medidas socides'y econdmicas sobre € bienestar de las familias, lastuacion de la
mujer en lafamiliay la capacidad de las familias para atender alas necesidades bésicas de sus
miembros,

5.10. Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y |as organizaciones comunitarias
interesadas, a todos |os niveles, deberian encontrar nuevas formas de prestar una asistencia mas
eficaz alasfamilias y alas personas que las integran que puedan verse afectadas por problemas
concretos, como la pobreza extrema, € desempleo crénico, la enfermedad, la violenciaen € hogar
y laviolenciasexud, € pago de una dote, latoxicomaniay d acoholismo, € incesto y los malos
tratos, & descuido 0 @ abandono delos nifios.

5.11. Los gobiernos deberian apoyar y desarrollar |os mecanismos adecuados para prestar asistencia
alasfamiliasen d cuidado de sus hijos y de las personas de edad o0 con discapacidad que estén a su
cargo, inclusive las afectadas por € VIH y d SIDA, dentar a que esas responsabilidades sean



compartidas por hombresy mujeresy apoyar la viabilidad de las familias condtituidas por varias
generaciones.

5.12. Los gobiernos y la comunidad internaciona deberian prestar mas atencion y manifestar
mayor solidaridad alas familias pobresy alas familias victimas de la guerra, la sequia,  hambre,
los desagtres naturdes y ladiscriminacion o laviolenciaracid y énica. Se deberia hacer todo lo
posible para mantener juntos alos miembros de las familias, permitir que se reinan en caso de
separacion y velar porque tengan acceso a los programas gubernamental es destinados a prestar
gooyo y aagenciaalas familias vulnerables.

5.13 L os gobiernos deberian ayudar alas familias monoparentaesy prestar especia atencion alas
necesidades de las viudas y |os huérfanos. Se deberia hacer todo o posible por ayudar a establecer
vinculos de tipo familiar en circunstancias epeciad mente dificiles, por gemplo, en d caso delos
nificsdelacdle.
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Capitulo VI )
CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION

A. Tasas de fecundidad, mortaidad y crecimiento demogréfico

Bases paralaaccion

6.1. El crecimiento de la poblacion mundia es mas dto que nunca en términos absolutos; los
incrementos actuales se gproximan alos 90 millones de personas por afio. Segun las proyecciones
de las Naciones Unidas, es probable que los incrementos anuales de poblacion se mantengan por
encima de esa cifra hastad 2015. La poblacion mundid, que habiatardado 123 afios en pasar de
1.000 millones a 2.000 millones de personas, registro incrementos sucesivos de 1.000 millones de
personas a cabo de 33 afios, 14 afosy 13 afios. Se preve que latransicion en curso, de los 5.000
millones alos 6.000 millones, solo llevara 11 afios y concluira en 1998. La poblacion mundia
aumento aunatasade 1,7% anua durante € periodo 1985-1990, pero se caculaqueen los
proximos decenios disminuiray llegaraa 1% anud en € periodo 2020-2025. No obstante, para
dcanzar la etabilizacion de la poblacion durante d sglo XXI sera preciso que se gpliquen todas
las politicas y recomendaciones que figuran en d presente Programa de Accion.

6.2. Actudmente, la mayoria de los paises avanzan hacia una modaidad de tasas bgjas de natalidad
y de mortalidad, pero como |o hacen a velocidades diferentes, € panorama resultante es e de un
mundo que debe hacer frente a situaciones demogréficas cada vez mas diversas. Los promedios
nacionales de fecundidad variaron en 1985-1990, de unos 8,5 nifios por mujer en Rwandaa 1,3
nifios por mujer en Itaia, mientras que la esperanza de vidaa nacer, indicador de lamortdidad, fue
de 41 afios en SeerraLeonaa 78,3 afios en  Japon. Seguin las estimaciones, la esperanza de vida d
nacer ha disminuido en muchas regiones, incluidos algunos paises con economias en transicion. En

€l periodo 1985-1990, € 44% de la poblacion mundid viviaen los 114 paises cuyas tasas de
crecimiento superaron € 2% anual . Entre esos se contaban casi todos los paises de Africa, cuya
poblacidn se duplica, por termino medio, aproximadamente cada 24 afios, dos tercios de |los paises
de Asay untercio de los paises de América Latina En cambio, 66 paises (europeos en su mayoria)



gue representaban € 23% de la poblacién mundia tuvieron tasas de crecimiento inferiores a 1%
anual. A lastasas actudes, la poblacion de Europa tardaria mas de 380 afios en duplicarse. La
disparidad de estos niveles y diferencias influye en ultimainganciaen d tamaio y enla

distribucion regiona de la poblacion mundia y en sus perspectivas de desarrollo sogtenible. Se
prevé que entre 1995 y 2015 la poblacidn de |as regiones mas desarrolladas aumentara en unos 120
millones mientras que las de |as regiones menos desarrolladas aumentaraen 1.727 millones.
Objetivo

6.3. Tras reconocer que € proposito definitivo es mgorar la calidad de la vida de las generaciones
actudesy futuras, d objetivo esfacilitar latransicidn demogréfica cuanto antes en |os paises donde
haya un desequilibrio entre las tasas demogréficas y las metas socides, econdmicasy ambientales,
repetando a mismo tiempo los derechos humanos. Dicho proceso contribuird ala estabilizacion de
la poblacion mundid y, junto con las modificaciones en las modaidades no sogtenibles de
produccién y consumo, d desarrollo sostenible'y € crecimiento econémico.

Medidas

6.4. Los paises deberian prestar mas atencion alaimportancia de las tendencias demogréficas para
el desarrollo. Los paises que no hayan completado su transicién demogréfica deberian adoptar
medidas eficaces en ese sentido en d contexto del desarrollo socid y econdmico y del pleno
respeto de los derechos humanos. L os paises que hayan concluido su transicion demografica
deberian adoptar |as medidas necesarias para optimizar sus tendencias demogréficas en d contexto
del desarrollo socid y econdmico. Taes medidas incluyen promover € desarrollo econdmicoy
diviar la pobreza, sobre todo en las zonas rurdes, mejorar la condicion de lamujer, garantizar €
acceso universa alaensefianza primariay a una aencidn primaria de salud de buena calidad,
incluidos sarvicios de sdud reproductivay de planificacion de lafamilia, y establecer estrategias
educacionaes reativas ala paternidad responsable y la educacion sexual. Los paises deberian
movilizar todos los sectores de la sociedad en estas actividades, incluidas |as organizaciones no
gubernamentales, los grupos de la comunidad y @ sector privado.

6.5. Al tratar de resolver las cuestiones relativas a crecimiento demogréfico, |os paises deberian
reconocer lardacion entre € nivel de fecundidad y los de mortaidad y tratar de disminuir los dtos
niveles de mortaidad neonatd, infantil y materna, afin de reducir la necesdad de atas tasas de
fecundidad y & numero de nacimientos de gran riesgo.

Back to top

B. Losnifiosy los jévenes

Bases paralaaccion

6.6. Debido aladisminucién de lamortaidad y ala persstencia de |os dtos niveles de fecundidad,
la proporcion de nifios y jévenes sigue sendo muy grande en la poblacidn de muchos paises en
desarrollo. En todas | as regiones menos desarrolladas, € 36% de la poblacidn es menor de 15 afios,
eincluso tras las disminuciones previstas de las tasas de fecundidad, |a cifra se mantendra en torno
a 30% hesta d afio 2015. En Africa, la proporcion de la poblacion que tiene menos de 15 afios es
del 45%, cifraque se cacula que se reducira solo ligeramente, a 40%, parad afio 2015. La
pobreza tiene efectos devastadores en lasadlud y € bienestar de los nifios. Los nifios pobres corren
un gran riesgo de padecer de malnutricion y contraer enfermedades, asi como de ser victimas de la
explotacion labord, latrata de menores, € descuido, € abuso sexud y latoxicomania. Las

neces dades presentes y futuras que plantean las grandes poblaciones de jovenes, sobre todo en
materia de salud, educacion y empleo, imponen exigencias y obligaciones importantes alas
familias, las comunidades, los paises'y la comunidad internaciond. La obligacion primordid



consiste en asegurar que todo nifio que nazca sea un hijo deseado. En segundo luger figurala
obligacidn de reconocer que |os nifios condtituyen € recurso mas importante parad futuroy que a
fin de dcanzar d crecimiento econdmico sostenido y € desarrollo sostenible es indispensable que
los padres 'y |as sociedades hagan mayores inversiones en dlos.

Objetivos

6.7. Los objetivos son:

(@ Promover en lamaximamedida posblelasdud, € bienestar y € potencia de todos |os nifios,
adolescentes y jovenes en su calidad de futuros recursos humanos del mundo, de conformidad con
los compromisos contraidos d respecto en la Cumbre Mundia en favor de laInfanciay con arreglo
ala Convencion sobre los Derechos dd nifio;

(b) Satisfacer las necesidades especiaes de los adolescentes y |0s jovenes, especia mente las
jovenes, en materia de gpoyo de la sociedad, lafamiliay la comunidad, oportunidades econémicas,
participacion en € proceso politico y acceso ala educacion, lasdud, la orientacion y servicios de
salud reproductiva de dta calidad, teniendo presente la propia capacidad creativade los
adolescentes y jovenes,

(c) Alentar alos nifios, adolescentes y jévenes, en particular las jovenes, a que continlien sus
estudios afin de que estén preparados para una vida mejor, de aumentar su capacidad humanay de
impedir los matrimonios a edad muy tempranay |os nacimientos de gran riesgo y reducir la
congguiente mortalidad y morbilidad.

Medidas

6.8. Los paises deberian asignar dta prioridad y atencion atodos |os aspectos de la proteccion, la
supervivenciay d desarrollo de los nifiosy jovenes, en particular los nifiosy jovenesdelacdle y
deberian desplegar todos los esfuerzos posible por eiminar |os efectos adversos que la pobreza
tiene paralos nifios y jovenes, incluidalamanutricion y las enfermedades que se pueden prevenir.
Se deberia garantizar alos nifiosy las nifias laigualdad de oportunidades educacionaes a todos los
niveles

6.9. Los paises deberian adoptar medidas eficaces paraeliminar € descuido de los nifios y todo tipo
de explotacién y abuso de los nifios, adolescentes y jévenes, tales como € secuestro, laviolaciony
el incesto, la pornografia, latrata de menores, & atandono y la progtitucion. En particular, los
paises deberian adoptar medidas apropiadas paraeiminar € abuso sexua de los nifios, dentroy
fuera de susfronteras.

6.10. Todos los paises deberian promulgar y aplicar estrictamente leyes contra la explotacion
econdmica, € abuso fisco y menta o € descuido de los nifios, de conformidad con los
compromisos contraidos en virtud de la Convencion sobre los Derechos del nifio y otros
instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas. Los paises deberian proporcionar servicios de
gpoyo y rehabilitacion alas victimas de esos abusos.

6.11. Los paises deberian crear urgentemente un entorno socioeconomico favorable ala
eliminacion de todos |os matrimonios y demas uniones de nifios y deberian desdentar

matrimonio a edad muy temprana. ES preciso que en los programas educacionales de |os paises se
destaguen |las obligaciones socides que entrafia € matrimonio. Los gobiernos deberian adoptar
medidas para diminar la discriminacion contralas jovenes embarazadas.

6.12. Todos los paises deberian adoptar medidas colectivas paradiviar € sufrimiento delos nifios
en situaciones de conflicto armado y otros desastres y proporcionar asistencia parala rehabilitacion
de los nifios que sean victimas de esos conflictos y desadtres.

6.13. Los paises deberian tratar de satisfacer las necesidades y aspiraciones de los jévenes, en
particular en materia de educacion académicay no académica, capacitacion, oportunidades de



empleo, vivienday salud, con miras agarantizar asi su integracion y participacion en todas las
esferas de la sociedad, en particular en @ proceso politico y en la preparacidn para ocupar cargos
directivos.

6.14. Los gobiernos deberian formular programas de capacitacion y empleo con € activo apoyo de
las organizaciones no gubernamentales y € sector privado. Se deberia considerar primordia
atender alas necesidades bésicas de |os jévenes, mgorar su calidad de viday aumentar su
contribucion a desarrollo sostenible.

6.15 L os jovenes deberian participar activamente en la planificacion, gecucion y evauacion delas
actividades de desarrollo que repercuten directamente en su vida diaria. Ello es particularmente
importante en lo que respecta alas actividades y los servicios de informacion, educacion y
comunicacion sobre la reproductivay sexud, incluida la prevencion de los embarazos tempranos,
laeducacion sexud y laprevencion del VIH/SIDA 'y de otras enfermedades que se tranamiten
sexudmente. Se deberia garantizar € acceso aesos servicios, asi como su carécter confidencid y
privado, con € gpoyo y la orientacion de los padres y de corformidad con la Convencidn sobre los
Derechos del nifio. ASmismo, se requieren programas educaciondes afavor de la difusién de
conocimientos que permitan planificar laviday acanzar estilos de vida satisfactorios y en contra

del uso indebido de drogas.
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C. Las personas de edad

Bases paralaaccion

6.16 La disminucién de la fecundidad, combinada con la constante reduccion de la mortdidad,
produce cambios fundamentaes en la estructura por edades de la poblacién de lamayor parte de las
sociedades; en particular, se han registrado aumentos de la proporcion y € numero de personas de
edad, asi como un numero creciente de personas de edad muy avanzada. En las regiones mas
desarrolladas, gproximadamente una de cada seis personas tiene a menos 60 afios; la proporcion se
acercara a una de cada cuatro personas para e afo 2025. La situacion de los paises en desarrollo en
los que se ha registrado una rgpida disminucion del nivel de fecundidad merece particular atencion.
En lamayoria de |as sociedades, lamujer que vive mas afios que @ hombre, es mayoriaentre la
poblacion de edad; en muchos paises, |as ancianas pobres son especia mente vulnerables. El
aumento sogtenido de los grupos de edad en |as poblaciones nacionades, tanto en valores absolutos
como en relacion con la poblacidn en edad de trabgjar, tiene importantes repercusiones en muchos
paises, en particular sobre la viabilidad futura de las moddidades oficidesy no dficides de
asgtenciaalas personas de edad. Las consecuencias econdmicas y sociaes de este "enveecimiento
delapoblaciéon” representan alavez una oportunidad y un problema para todas las sociedades.
Muchos paises estén reconsiderando sus politicas alaluz del principio de que la poblacion de
personas de edad constituye un componente valioso e importante de |os recursos humanos de que
dispone una sociedad. Asmismo, estan intentando determinar la mejor forma de ayudar alas
personas de edad con necesidades de apoyo a largo plazo.

Objetivos

6.17 Los objetivos son:

(@ Aumentar, mediante |os mecanismos adecuados, la autonomia de las personas de edad y crear
condiciones que mejoren su cdidad de viday les permitan trabgar y vivir en formaindependiente

en sus propias comunidades tanto tiempo como puedan o deseen;

(b) Establecer sstemas de atencién de salud y sistemas de seguridad econdmicay socid paralas
personas de edad, seguin proceda, prestando especia atencidn alas necesidades de las mujeres,



(c) Egtablecer un sstema de gpoyo socid, en los planos oficia y no oficid, con vistas aaumentar la
capacidad de las familias para hacerse cargo de las personas de edad.

Medidas

6.18 Todos |os niveles de la administracion que se ocupan de la planificacion socioecondmicaa
mediano y alargo plazo deberian tener en cuentala proporcion y € numero crecientes de personas
de edad en la poblacion. Los gobiernos deberian establecer sistemas de seguridad socia que
aseguren mayor unidad y solidaridad intergeneraciond e intrageneraciond y que presten apoyo a
las persones de edad, mediante la proteccion y promocidn de las familias de varias generacionesy
la prestacion de apoyo y de servicios alargo plazo a creciente numero de personas de edad mas
debiles.

6.19 L os gobiernos deberian tratar de aumentar la capacidad de las personas de edad para valerse
por S mismas para que puedan seguir participando en la sociedad. En consultas con esas personas,
los gobiernos deberian garantizar las condiciones necesarias para que las personas de edad pueden
llevar unavidaindependiente, sdludable y productivay hacer uso cabd de las aptitudes y facultades
gue hayan adquirido alo largo de su vida en beneficio de la sociedad. Habria que reconocer y
promover debidamente la valiosa contribucidn de las personas de edad alafamiliay ala sociedad,
especidmente su funcion de voluntarios y de personas que cuidan de otros.

6.20 Los gobiernos, en colaboracién con las organizaciones no gubernamentaesy € sector
privado, deberian fortalecer los sistemas de apoyo y seguridad para las personas de edad, tanto
oficides como no dficides, y eiminar todas las formas de violenciay discriminacion contralas
personas de edad en todos |os paises, prestando especiad atencion alas necesidades de las mujeres
de edad.
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D. Losindigenas
Bases paralaaccion
6.21 Los indigenas tienen una vison caracterigicay de sumaimportancia de las relaciones entre
poblacion y desarrollo, que suele diferir considerablemente de las de las poblaciones con las que
viven dentro de las fronteras nacionades. En dgunas regiones dd mundo, los indigenas, a cabo de
largos periodos de disminucion de la poblacion, estan experimentando un crecimiento sostenido y,
en determinados casos, rapido, de resultas de una menor mortaidad, aunque en generd las tasas de
morbilidad y de mortaidad sguen siendo mucho mas elevadas que las de otros sectores de la
poblacion nacional. No obstante, en otras regiones, la poblacion indigena sigue disminuyendo en
forma congtante, a causadel contacto con enfermedades del exterior, laperdidadetierrasy
recursos, la destruccion ecolOgica, |os desplazamientos, los reasentamientos 'y la desintegracion de
sus familias, comunidades y Sstemas sociaes.
6.22 La stuacion de muchos grupos indigenas suele caracterizarse por ladiscriminacion y la
opresion, que a veces han adquirido incluso caracter indtituciona en lasleyesy estructuras de
gobierno de los paises. En muchos casos, las modalidades de produccion y consumo insostenibles
de la sociedad en generd son una causa fundamental de la destruccion de la estabilidad ecoldgica
de sustierras, asi como de la presidn para expulsarlos de dlas. Las poblaciones indigenas creen que
€l reconocimiento de sus derechos alas tierras de sus antepasados esta indisolublemente ligado d
desarrallo sostenible y exigen un mayor respeto de los model os indigenas de cultura, espiritudidad,
formade viday desarrollo sogtenible, incluidos los sistemas tradicionaes de tenencia de latierra,
relaciones entre |os sexos, utilizacion de los recursos'y conocimiento y practica de la planificacion
delafamilia. En los planos naciond, regiond e internaciond, |as perspectivas de los indigenas han



sido reconocidas cada vez mas, como demuestran, entre otras cosas, la presenciadel Grupo de
Trabagj 0 sobre Poblaciones indigenas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre  Medio
Ambientey & Desarrollo y la proclamacion por la Asamblea Generd del afio 1993 Ano
Internaciond de las Poblaciones indigenas dd Mundo.

6.23 Ladecisén de lacomunidad internaciond de proclamar € Decenio Internaciona de las

Pobl aciones indigenas del Mundo, a partir del 10 de diciembre de 1994, representa otro importante
adelanto hacia d logro de las aspiraciones de las poblaciones indigenas. Se ha reconocido que €
objetivo del Decenio de fortalecer la cooperacion internacional para resolver |os problemas de las
poblaciones indigenas en materia de derechos humanos, medio ambiente, desarrollo, educacion'y
sdud esta directamente relacionado con € propdsito de la Conferencia Internaciond sobre la
Poblacion y € Desarrollo y con € presente Programa de Accidn. Por consiguiente, se incorporan a
capitul os concretos de este |0s puntos de vista propios de | as poblaciones indigenas.

Objetivos

6.24 Los objetivos son:

(8 To incorporate the perspectives and needs of indigenous communitiesinto the design,
implementation, monitoring and evauation of the population, development and environment
programmes that affect them;

(b) Velar por que se presten alas poblaciones indigenes |os servicios rel acionados con la poblacion
y € desarrollo que dlas consideren adecuados desde |os puntos de vista socid, cultura y ecolégico;
(c) Edudiar losfactores socidesy econdmicos que ponen alas poblaciones indigenas en Situacion
desventgjosa.

Medidas

6.25 Los gobiernos y otras ingtituciones importantes de |a sociedad deben reconocer la perspectiva
sngular de las poblaciones indigenas en materia de poblacion y desarrollo y, en consultacon los
indigenasy en colaboracion con |as organi zaciones no gubernamentales e intergubernamentaes
interesadas, deben atender sus necesidades concretas, incluidas las reativas ala aencion primaria
delasdudy alos servicios de atencion de la salud reproductiva. Deben eiminarse todas las
violaciones y discriminaciones en materia de derechos humanos, especid mente todas las formas de
coercion.

6.26 En d contexto de las actividades ddl Decenio Internaciona de |as Poblaciones indigenas del
Mundo, las Naciones Unidas, en plena colaboracion y cooperacion con las poblacionesindigenasy
sus organizaciones pertinentes, deberian promover una mayor comprension de las poblaciones
indigenas y reunir datos sobre sus caracterigticas demogréficas, tanto actuales como higtoricas,
como forma de mejorar la comprension de la situacion demogréfica de las poblaciones indigenas.
En especid, habra que tratar de integrar |as estadisticas relativas a las poblaciones indigenas en los
sistemas nacionaes de recopilacion de datos.

6.27 Los gobiernos deberian respetar las culturas de las poblacionesindigenas y permitirles gercer
los derechos de tenenciay administracion de sustierras, proteger y renovar 10s recursos naturales'y
ecos stemas de que dependen las comunidades indigenas para su supervivenciay bienestar y, con la
orientacion de estas, tener en cuenta dicha dependenciaa formular las politicas nacionaes de
poblacion y desarrollo.
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E. Personas con discapacidad
Bases paralaaccion



6.28 L as personas con discapacidad congtituyen una proporcién considerable de la poblacion. La
gecucion dd ProgramaMundiad de Accién paralos Impedidos (1983-1992) contribuyo a aumentar
laconcienciay d conocimiento del publico de las cuestiones relativas a la discapacidad, a

promover |os intereses de las personas con discapacidad y |as organizaciones pertinentesy a
mejorar y ampliar lalegidacion en materia de discgpacidad. Ahora bien, subsiste la necesidad
gpremiante de seguir promoviendo medidas eficaces parala prevencion de la discapacidad, la
rehabilitacion y laredlizacion de los objetivos de participacion e iguadad plenas paralas personas
con discapacidad. En su resolucién 47/88, de 16 de diciembre de 1992, la Asamblea Generd dentd
alaConferencia Internaciona sobre la Poblacion y d Desarrollo a que examinaralas cuestiones
relaivas aladiscapacidad que fueran pertinentes alos temas centrales de la Conferencia

Objetivos

6.29 Los objetivos son:

(@ Promover d gercicio de los derechos de todas | as personas con discapacidad y su participacion
en todos los aspectos de la vida socia, econdmicay culturd;

(b) Crear, mgorar y difundir las condiciones necesarias para garantizar laigualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad y la vaoracion de sus aptitudes en € proceso de
desarrollo econdmico y socid;

(¢) Presarvar ladignidad de las personas con discapacidad y promover su facultad de vaerse por 9
mismes.

Medidas

6.30 Los gobiernos deberian examinar atodos los niveles |as necesidades de | as personas con
discapacidad en sus aspectos éticos y de derechos humanos. Deben reconocer |as necesidades
relativas, entre otras cosas, ala saud reproductiva, incluida la planificacion de lafamiliay lasaud
sexud, d VIH/SIDA, lainformacion, la educacion y las comunicaciones. ASmismo debe iminar
las formas concretas de discriminacion de las que puedan ser objeto |as personas con discapacidad
en relacion con | os derechos reproductivos, laformacion de hogares'y familiasy lamigracion
internaciond, d mismo tiempo, tener en cuentala salud y otras cong deraciones pertinentes en
relacion con las normas nacionades de inmigracion.

6.31 Los gobiernos deberian promover atodos los niveles € desarrollo de lainfraestructura
necesaria para atender las neces dades de | as personas con discapacidad, en particular en lo que
hace a su educacion, capacitacion y rehabilitacion.

6.32 Los gobiernos deberian promover a todos |os niveles mecanismos que garanticen € gercicio
de los derechos de | as personas con discapacidad, asi como fortaecer sus facultades de integracion.
6.33 Los gobiernos deberian establecer y promover atodos los niveles sistemas de supervision de la
integracion socia y econdmica de las personas con discapacidad.
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Capitulo VI
DERECHOS REPRODUCTIVOSY SALUD REPRODUCTIVA*



7.1. Este capitul o se orienta especialmente por los principios contenidos en € capitulo 11, y en
particular por sus parrafos introductorias. A. Derechos reproductivos'y salud reproductiva

Bases paralaaccion

7.2. Lasaud reproductiva es un estado generd de bienestar fisico, mental y socid, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos | os aspectos relacionados con € sstema
reproductivo y sus funciones'y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la
capacidad de disfrutar de unavida sexua satisfactoriay Sin riesgosy de procrear, y lalibertad para
decidir hacerlo 0 no hacerlo, cuando y con que frecuencia. Esta ultimacondicion llevaimplicito €
derecho dd hombre y la mujer a obtener informacion y de planificacion de lafamiliade su

eleccidn, asi como a otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legamente
prohibidos, y acceso amétodos seguros, eficaces, asequiblesy aceptables, € derecho arecibir
servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y |os partos Sin riesgos y
den alas pargjas |as maximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia con esta
definicion de salud reproductiva, la atencidn de la salud reproductiva se define como € conjunto de
métodos, técnicas'y sarvicios que contribuyen alasaud y a bienestar reproductivos d evitar y
resolver los problemas rel acionados con la salud reproductiva. Incluye también la salud sexud,
cuyo objetivo es e desarrollo dela viday de las relaciones personalesy no meramente €
asesoramiento y la atencidén en materia de reproduccion y de enfermedades de transmision sexual.
7.3. Teniendo en cuanta la definicion que antecede, |os derechos reproductivos abarcan ciertos
derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionaes sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Esos derechos se basan en € reconocimiento del derecho bésico de todas
las pargas e individuos a decir libre y responsablemente € numero de hijos, € espaciamiento de
los necimientosy € intervalo entre estos'y a disponer de lainformacion y delos medios paradloy
€ derecho adcanzar d nivel mas devado de salud sexud y reproductiva. También incluye su
derecho a adoptar decisiones relativas alareproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni
violencia, de conformidad con |o establecido en los documentos de derechos humanos. En gercicio
de este derecho, las pargas y los individuos deben tener en cuentalas necesidades de sus hijos
nacidosy futuros'y sus obligaciones con la comunidad. La promocion del gercicio responsable de
es0s derechos de todos deben ser labase primordia de las paliticas y programas edtatalesy
comunitarios en laesfera de la salud reproductiva, incluida la planificacion de lafamilia Como

parte de este compromiso, se debe prestar plena atencion, ala promocion de relaciones de respeto
mutuo e iguadad entre hombres y mujeres, y particularmente a las necesidades de |os adolescentes
en materia de ensefianzay de servicios con objeto de que puedan asumir su sexuaidad de modo
positivo y responsable. La salud reproductiva esta fuera del acance de muchas personas detodo €
mundo a causa de factores como:los conocimientos insuficientes sobre la sexuaidad humanay la
informacion y los servicios insuficientes o de maa cdidad en materia de sdlud reproductiva; la
prevalecia de comportamientos sexuaes de ato riesgo; las practicas socides discriminaorias, las
actitudes negativas hacialas mujeresy las nifias; y € limitado poder de decision que tienen muchas
mujeres respecto de su vida sexua y reproductiva. En lamayoria de los paises, |os adolescentes son
particularmente vulnerables a causa de su fdta de informacion y de acceso alos servicios
pertinentes. Las mujeres 'y 1os hombres de mas edad tienen problemas especiales en materiade
salud reproductiva, que no suelen encararse de manera adecuada.

7.4. Laaplicacion de presente Programa de Accion debe orientarse por esta definicion amplia de
saud reproductiva, que incluye lasdud sexudl.

Objetivos



7.5. Los objetivos son:

(@ Asegurar d acceso ainformacion ampliay facticay auna gama completa de servicios de salud
reproductiva, incluida la planificacion de lafamilia, que sean accesibles, asequibles y aceptables
para todos |os usuarios;

(b) Propiciar y apoyar decisiones responsables y voluntarias sobre la procreacion y sobre méodos
libremente eegidos de planificacion de lafamilia, asi como sobre otros métodos que puedan
elegirse paralaregulacion de la fecundidad que no estén legadmente prohibidos, y asegurar €

acceso alainformacion, la educacion y los medios necesarios,;

(c) Atender alas necesidades cambiantes en materia de salud reproductiva durante todo € ciclo
vital, de un modo que respete la diversidad de circunstancias de las comunidades locales.

Medidas

7.6. Mediante d sistema de atencion primaria de salud, todos | os paises deben esforzarse por que la
salud reproductiva este a acance de todas las personas de edad apropiada lo antes posibley amas
tardar para€ afio 2015. La atencion de lasalud reproductiva en € contexto de la atencion primaria
de la salud deberia abarcar, entre otras cosas: asesoramiento, informacion, educacion,
comunicacionesy servicios en materia de planificacion de lafamilia; educaciony servicios de
atencion prenatal, partos Sin riesgos, y atencion después del parto, en particular paralalactancia
maternay laatencion de la sdlud maternoinfantil, prevencion y tratamiento adecuado de la
infertilided; interrupcion del embarazo de conformidad con lo indicado en € parrafo 8.25, incluida
laprevencion del aborto y € tratamiento de sus consecuencias, tratamiento de las infecciones del
gparato reproductor, las enfermedades de transmision sexud y otras afecciones de la salud
reproductiva; e informacion, educacion y asesoramiento, seglin sea apropiado, sobre sexudidad
humana, la sdlud reproductivay paternidad responsable. Se deberia disponer en todos los casos de
sgtemas de remision a sarvicios de planificacion de lafamiliay de diagnogtico y tratamiento de las
complicaciones dd embarazo, € partoy d aborto, lainfertilidad, lasinfecciones dd aparato
reproductor, € cancer de mamay del aparato reproductor, las enfermedades de transmision sexua
y d VIH/SIDA. Ladisuasion activa de practicas pdigrosas como lamutilacion genita de las
mujeres, también deberiaformar parte de los programas de atencion de la salud reproductiva.

7.7. Se deberian preparar programas de atencion de la salud reproductiva para atender alas
necesidades de las mujeresy las adolescentes en las que entranen la participacion de lamujer en la
direccion, la planificacion, la adopcion de decisiones, la gestion, la gecucion, laorganizaciony la
evauacion de los servicios. Los gobiernos y otras organizaciones deberian adoptar medidas activas
para hacer que las mujeres estén incluidas en todos los niveles del sistema de atencion dela salud.
7.8. Se deberian elaborar programas innovadores para que todos |os adolescentes y |os hombres
adultos tengan acceso ainformacion, asesoramiento y servicios de salud reproductiva. Esos
programas deben educar y facultar a hombre para que comparta por igua |as responsabilidades de
laplanificacion de lafamiliay las labores domedticas y de crianza de los hijos y acepte la
responsabilidad de prevenir las enfermedades de transmision sexud. Los programas deberian llegar
a hombre en su trabgo, en & hogar y en los lugares de esparcimiento. Con € gpoyoy la
orientacion de los padres, y de conformidad con la Convencion sobre los Derechos dd nifio, se
deberia llegar también alos muchachosy adolescentes en las escud as, las organizaciones juveniles
y los lugares donde se reinan. Acompafiados de lainformacion y € asesoramiento necesarios, se
deberian promover y hacer accesibles méodos de contracepcién masculina voluntariosy
adecuados, asi como métodos encaminados a prevenir las enfermedades de transmision sexud,
induido € SIDA.



7.9. Los gobiernos deberian promover una participacion mucho mas amplia de lacomunidad en los
servicios de atencidn de la salud reproductiva, descentrdizando la gestion de los programas de
sdud publicay formando asociaciones en cooperacion con organizaciones locaes no
gubernamentales y grupos privados de atencion de la sdud. Se deberia dentar a participar en la
promocion de unamejor salud reproductiva a todos 10s tipos de organizaciones no
gubernamentales, incluidos los grupos locaes de mujeres, los sindicatos, |as cooperativas, 10s
programas paralos jovenesy los grupos religiosos.

7.10. Sin comprometer € apoyo internacionad alos programas de los paises en desarrollo, la
comunidad internaciond deberia, cuando se le solicite, examinar las necesidades de capacitacion,
asgtenciatécnicay suministro de anticonceptivos a corto plazo de los paises que estan pasando de
una economia de administracion centralizada a una economia de mercado, donde lasaud
reproductiva es deficiente y en algunos casos esta empeorando. Al mismo tiempo, esos paises
deberian dar mas prioridad alos servicios de salud reproductiva, incluida unaamplia gama de
medios anticonceptivos, y deberian encarar la practica actual de recurrir d aborto paralaregulacion
de lafecundidad mediante la satisfaccion de la necesidad de las mujeres de esos paises de contar
con meor informacion y mas opciones.

7.11. Losinmigrantes y las personas desplazadas en muchas partes del mundo tienen un acceso
limitado ala atencidn de la salud reproductivay pueden estar expuestos a graves riesgos para su
salud y sus derechos reproductivos. Los servicios deben ser especiamente sensiblesalas

neces dades de cada mujer y cada adolescente y tener en cuenta su Situacion, muchas veces de
impotencia, prestando particular atencidn alas que son victimas de violencia sexudl.

Back to top

B. Ranificacion de lafamilia

Bases paralaaccion

7.12. El proposito de los programas de planificacion de lafamilia debe ser permitir alas pargasy
las personas decidir de maneralibrey responsable € numero y @ espaciamiento de sus hijosy
obtener lainformacion y los medios necesarios para hacerlo, asegurandose de que gerzan sus
opciones con conocimiento de causay tengan a su diposicion una gama completa de métodos
seguros y eficaces. El éxito de los programas de educacion sobre cuestiones de poblacion y
planificacion de lafamilia en diversas Situaciones demuestra que, dondequiera que etén, las
personas bien informadas actuaran responsablemente de acuerdo con sus propias necesdadesy las
de su familiay comunidad. El principio de lalibre eeccion basada en una buenaiinformacion es
indigpensable parad éxito alargo plazo de los programas de planificacion de lafamilia No puede
heber ninguna forma de coaccidn. En todas |as sociedades hay numerosos incentivos e
impedimentos socides'y economicos que influyen en las decisiones sobre la procreacion y €
numero de hijos. En este siglo, muchos gobiernos han ensayando € uso de sistemas de incentivosy
desincentivos afin de disminuir o devar lafecundidad. Lamayoria de esos sistemas apenas han
repercutido en lafecundidad y en algunos casos han sido contraproducentes. Los objetivos
gubernamentales de planificacion de la familia deberian definirse en funcion de las necesidades
insatisfechas de informacidn y servicios. Los objetivos demograficos, aunque sean un propésito
legitimo de las estrategias estata es de desarrollo, no deberian imponerse alos proveedores de
servicios de planificacion de lafamilia en forma de metas o de cuotas para conseguir clientes.

7.13 Enlos Ultimos 30 afios, la disponibilidad creciente de métodos anticonceptivos modernosy
mas SeguIras, aungue en agunos aspectos sigue sendo insuficiente, ha ofrecido mayores
oportunidades parala deccidn individud y la adopcion responsable de decisiones en materia de



reproduccion en gran parte del mundo. Actualmente, arededor del 55% de las pargjas de las
regiones en desarrollo utilizan agin méodo de planificacion de lafamilia Esacifrarepresentaun
aumento de cas cinco veces desde @ decenio de 1960. Los programas de planificacion de la
familia han contribuido congderablemente ad descenso de |as tasas medias de fecundidad de los
paises en desarrollo, que han pasado de seis a siete hijos por mujer en d decenio de 1960 a entre
tresy cuatro actuadmente. Sin embargo, muchos méodos modernos de planificacion de lafamilia
sguen fueradel acance de no menos de 350 millones de pargjas en todo € mundo, muchas de las
cuales desean espaciar 0 evitar los embarazos. Las encuestas sugieren que gproximadamente 120
millones de mujeres mas en todo € mundo edtarian utilizando actua mente un méodo moderno de
planificacion delafamilias contaran con informacion mas precisay servicios accesibles, y S sus
pargas, familias extensas y comunidades |es prestaran mas apoyo. Esas cifras no incluyen alos
solteros sexud mente activos, cada vez mas numerosos, que desean y necesitan informacion y
servicios. Durante € decenio de 1990, € numero de parejas en edad de procrear aumentara arazon
de unos 18 millones d afio. Para atender sus necesidades'y colmar las grandes lagunas en los
sarvicios, laplanificacion de lafamiliay € suministro de anticonceptivos deberdn aumentar muy
rdpidamente durante |os préximos afios. La cdidad de los programas de planificacion de lafamilia
amenudo guarda relacion directa con € nivel 'y la continuidad del uso de anticonceptivosy con d
crecimiento de lademanda de servicios. Los programas de planificacion de lafamiliadan megor
resultado cuando forman parte de programas mas amplios de slud reproductiva - o estan
vinculados a estos - que se ocupan de necesidades sanitarias estrechamente relacionadas y cuando
las mujeres participan plenamente en € disefio, la prestacion, lagestion y laevauacion de los
servicios.

Objetivos

7.14 Los objetivos son:

(a) Ayudar alas pargjasy alas personas a alcanzar sus objetivos de procreacion en un marco que
favorezca condiciones optimas de salud, responsabilidad y bienestar de lafamilia, y que respete la
dignidad de todas |as personas y su derecho adegir € numero de hijos, su espaciamiento y €
momento de SU nacimiento;

(b) Prevenir los embarazos no deseadosy reducir laincidencia de los embarazos de dto riesgo y la
morbilidad y mortalidad;

(c) Poner sarvicios de planificacion de lafamiliade buena cdidad y aceptables d acancey
disposicion de cuantos |os necesitan y desean, manteniendo su carécter confidencid,;

(d) Mg orar la calidad de los servicios de asesoramiento, informacion, educacion y comunicaciones
en materia de planificacion de lafamilig

() Lograr que los hombres participen mas'y asuman unamayor responsabilidad practicaen la
planificacion de lafamilig

(f) Promover lalactancia materna para favorecer € espaciamiento de los nacimientos.

Medidas

7.15. Los gobiernos 'y la comunidad internaciona deberian utilizar todos los medios de que
disponen para gpoyar € principio de lalibertad de eleccidn en la planificacion delafamilia

7.16 Todos | os paises deberian, en € curso de los proximos afios, evauar la magnitud de las
necesidades nacionaes no atendidas de servicios de planificacion de lafamiliade buenacdidad y
su integracion en @ contexto de la saud reproductiva, prestando especia atencidn alos grupos mas
vulnerables'y desatendidos de la poblacion. Todos |os paises deberian adoptar medidas para
satisfacer |as necesidades de planificacion de la familia de su poblacidn lo antes posible, en todo
caso parad afio 2015, y deberian tratar de proporcionar acceso universal a una gama completa de



métodos seguros y fiables de planificacion de lafamiliay a servicios conexos de sdud reproductiva
gue no estén legamente permitidos. El objetivo seriaayudar alas pargjasy alosindividuos a
acanzar sus objetivos de procreacion y brindarles todas |as oportunidades de gercer su derecho a
tener hijos por eeccion.

7.17 Seingtaalos gobiernos, atodos los niveles, a que implanten Sistemas de supervisény
evaluacion de servicios orientados hecia € usuario, con miras a detectar, prevenir y controlar
abusos por parte de los directores'y proveedores de los servicios de planificacion de lafamiliay a
asegurar € mejoramiento constante de la calidad de los servicios. Con este fin, los gobiernos
deberian garantizar la conformidad con los derechos humanos'y la observancia de las normas éticas
y profesionaes en la prestacion de los servicios de planificacion de lafamiliay otros servicios
conexos de salud reproductiva con € fin de asegurar € consentimiento responsable, voluntario e
informado y también con respecto ala prestacion de los servicios. Deberian proporcionarse técnicas
de fecundacion in vitro de conformidad con directrices éicas y normas medicas apropiadas.

7.18 Las organizaciones no gubernamenta es deberian desempefiar un papedl activo en la
movilizacion del apoyo delacomunidad y lafamilia, contribuir d aumento de la accesibilidad y
aceptabilidad de los servicios de sdud reproductiva, incluida la planificacion de lafamiliay

cooperar con los gobiernos en € proceso de preparacion y prestacion de la atencion, sobre la base
de ladeccion bien informada, y deberian ayudar a supervisar |os programas de |os sectores publico
y privado, incluidos los suyos propios.

7.19 Como parte del esfuerzo encaminado a satisfacer |as necesidades no atendidas, todos los
paises deberian tratar de individudizar y diminar todas |as barreras importantes que todavia existan
parala utilizacion de los sarvicios de planificacion de lafamilia. Algunas de estas barreras se
relacionan con lainsuficiencia, mala caidad y ato costo de los sarvicios de planificacion de la

familia exigtentes. Las organizaciones publicas, privadas y no gubernamentaes de planificacion de
lafamilia deberian plantearse como objetivo diminar todas las barreras relacionadas con programas
que impiden la gplicacion de la planificacion de lafamilia parad afio 2005 mediante & nuevo
disefio o laampliacion de lainformacion y de los servicios y otros métodos afin de aumentar las
posibilidades de las pargias y de | as personas de adoptar decisiones libres e informadas sobre €
numero y d espaciamiento de sus hijosy € momento de su nacimiento y para protegerse de las
enfermedades de transmision sexud.

7.20 Especificamente, los gobiernos deberian obrar de modo que resultara mas fécil paralas pargas
y las personas asumir la responsabilidad de su propia salud reproductiva eiminando las barreras
legales, medicas, clinicasy reglamentarias innecesarias alainformacion y d acceso alos servicios

y métodos de planificacion delafamilia

7.21 Seingtaatodos los dirigentes politicos y de la comunidad a desempefiar un papd visible,
enérgico y sostenido en la promocion y legitimizacion del suminigtro y la utilizacion de servicios

de planificacion de lafamiliay de salud reproductiva. Se instaalos gobiernos, atodos los niveles,
aque proporcionen un ambiente propicio parae suministro por todos los conductos posibles, en
sector publico 'y en @ privado, de servicios e informacion de buena caidad en materia de
planificacion delafamiliay de salud reproductiva. Por ultimo, los dirigentes'y legidadores de

todos | os niveles deben traducir su gpoyo publico alasaud reproductiva, incluidala planificacion
delafamilia, en aagnaciones suficientes de recursos presupuestarios, humanosy adminigtrativos
para contribuir a atender |as necesidades de quienes no pueden pagar € precio completo de los
servicios.



7.22 Se dienta alos gobiernos a que concentren la mayor parte de sus esfuerzos en d logro de sus
objetivos de poblacion y desarrollo mediante la educacién y medidas voluntarias, en vez de recurrir
agdemas de incentivos y desincentivos.

7.23 Enlos afios venideras, todos |os programas de planificacion de la familia deben esforzarse de
modo significativo por meorar la cdidad de la atencion. Entre otras medidas, |0s programes
deberian:

(8) Reconocer que los métodos apropiados paralas pargasy |as personas varian segun laedad, €
numero de partos, d tamafio de lafamilia, la preferenciay otros factores, y velar por que mujeresy
hombres tengan informacion sobre lamayor gama posible de métodos inocuos y eficaces de
planificacion de lafamiliay acceso a €llos, para que puedan tomar decisones libresy bien
informedas,

(b) Proporcionar informacion accesible, completay precisa sobre |os diversos métodos de
planificacion de lafamilia, que incluya susriesgos y beneficios parala saud, los posibles efectos
secundarios y su eficacia para prevenir la propagacion del VIH/SIDA y otras enfermedades de
tranamison sexud;

(c) Hacer que los servicios sean mas seguros, asequiblesy accesibles parad usuarioy velar,
mediante S stemas logisticas megorados, por un suministro suficiente'y continuo de productos
anticonceptivos esencides de alta calidad. Se deberia asegurar la confidencialidad,

(d) Ampliar y mejorar la capacitacion forma e informal en atencion de la sdud reproductivay
planificacion de la familia de todos los proveedores de atencion sanitaria, ingtructores'y
adminigtradores de salud, incluidala capacitacidn en comunicaciones'y orientacion interpersond;

(€) Asegurar una atencion complementaria adecuada, incluido € tratamiento de los efectos
secundarios de la utilizacidn de anticonceptivos,

(f) Asegurar ladisponibilidad local de servicios conexos de salud reproductiva o d establecimiento
de procedimientos de remision adecuados,

(9) Ademés de las medidas cuantitativas de |os resultados, dar mayor importanciaalas medidas
cuditativas que tienen en cuenta las perspectivas de los usuarios actuales y posibles de los
sarvicios, através de medios como |os sstemas eficaces de informacion paralagestion y las
técnicas de encuesta parala evauacidn oportuna de los servicios,

(h) Los programas de planificacion de lafamiliay sdud reproductiva deberian hacer hincapié en la
lactancia maternaly en los servicios de gpoyo que pueden contribuir alavez a espaciamiento de los
nacimientos, alamegoradelasdud delamadrey del hijoy d descenso de lamortdidad infantil.
7.24. Los gobiernos deberian tomar medidas oportunas para ayudar alas mujeres aevitar d aborto,
gue en ningun caso deberia promoverse como método de planificacion de lafamilia, y proporcionar
en todos |os casos un trato humanitario y orientacion alas mujeres que han recurrido d aborto.
7.25. A fin de atender & consderable aumento de la demanda de anticonceptivos en € futuro, en
particular durante € préximo decenio, la comunidad internacional deberia proceder
inmediatamente a establecer un sistema eficaz de coordinacion y servicios mundiaes, regiondesy
subregionaes parala adquisicion de anticonceptivos y otros productos indispensables paralos
programas de salud reproductiva de |os paises en desarrollo y de |os paises con economias en
transcion. La comunidad internaciona deberia también considerar medidas tales como la
trandferenciaalos paises en desarrallo de tecnologia que les permita producir y distribuir
anticonceptivos de dta cdidad y otros productos esencides paralos servicios de salud
reproductiva, afin de reforzar la autosuficiencia de esos paises. A peticion de los paises
interesados, la Organizacién Mundia dela Sdud (OMS) deberia continuar proporcionando
asesoramiento sobre la calidad, seguridad y eficacia de los métodos de planificacion de lafamilia



7.26. La prestacion de servicios de salud reproductiva no deberialimitarse d sector publico sno
gue deberiatambién incluir a sector privado y las organizaciones no gubernamentaes, de acuerdo
con las necesidades y recursos de sus comunidades, y también, llegado € caso, estrategias eficaces
paralarecuperacion de los costos y la prestacion de servicios, incluida la comercidizacion de
asuntos socides y |os servicios basados en la comunidad. Se deberian hacer esfuerzos especiales
por mejorar la accesibilidad através de servicios de divulgacion.
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C. Enfermedades de transmision sexud y prevencion dd virus de inmunodeficiencia humana (V1H)
Bases paralaaccion

7.27 Laincidenciamundia de las enfermedades de transmision sexua es dtay sigue aumentando.
La situacién ha empeorado cons derablemente con la gparicion de la epidemiadd VIH. Aungue la
incidencia de adgunas enfermedades de transmision sexud se ha estabilizado en dgunas partes del
mundo, € numero de casos ha aumentado en muchas regiones.

7.28 Las desventgjas econdmicas y socides de lamujer la hacen especidmente vulnerable alas
enfermedades de transmision sexud, incluido d VIH; es gemplo de esto, su vulnerabilided d
comportamiento sexua imprudente de sus pargjas. En lamujer, los sintomas de las infecciones de
transmision sexud no suelen ser aparentes, |0 que hace que su diagnostico seamas dificil queen €
hombre, y las consecuencias parala saud suelen ser mas graves e incluyen en particular, € riesgo
incrementado de infecundidad y de embarazo ectopico. El riesgo de transmison del varon infectado
alamujer estambién mas eevado que alainversa, y a muchas mujeres les resultaimposible tomar
medidas para protegerse.

Objetivo

7.29 El objetivo es prevenir las enfermedades de transmision sexud, incluido € VIH/SIDA, reducir
suincidenciay proceder a su tratamiento, asi como prevenir las complicaciones de las
enfermedades de transmision sexud, como lainfertilidad, prestando especia atencion alas jovenes
y alas mujeres.

Medidas

7.30 Los programas de salud reproductiva deberian intensificar sus esfuerzos de prevencién,
diagnogtico y tratamiento de las enfermedades de transmision sexud y de otras infecciones del
aparato reproductivo, especidmente a nivel de atencion primaria. Se deberian hacer esfuerzos
especides para llegar hasta quienes no tienen acceso alos programeas de atencion de la salud
reproductiva

7.31 Todos los proveedores de servicios de saud, incluidos los que se ocupan de la planificacion de
lafamilia, deberian recibir formacion especidizada sobre la prevencion y € diagnostico de
enfermedades de transmisidn sexua y sobre la prestacion de servicios de asesoramiento aese
respecto, en particular en relacion con las infecciones que afectan alas mujeresy los jovenes,
incluido d VIH/SIDA.

7.32 Lainformacion, educacion y orientacion sobre una conducta sexua responsable y sobre la
prevencion eficaz de las enfermedades de transmision sexud incluido € VIH deberian formar parte
de todos los servicios de atencion de la salud reproductiva.

7.33 Lapromociony @ suministro y la distribucion fiables de preservativos de buena calidad
deberian convertirse en e ementos integrantes de los servicios de atencidn de la sud reproductiva
Todas |as organi zaciones internaci ona es pertinentes, especidmente la Organizacion Mundid dela
Sdud, deberian aumentar considerablemente su adquisicion de preservativos. Los gobiernosy la



comunidad internacional deberian proporcionar todos |os medios necesarios parareducir la
propagacion y latasa de transmision de lainfeccion con € VIH/SIDA.
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D. Sexudidad humanay relaciones entre los sexaos

Bases paralaaccion

7.34 Lasexudidad humanay |as relaciones entre los sexos estan estrechamente vinculadas e
influyen conjuntamente en la capacidad del hombrey lamujer de lograr y mantener la sdud sexud
y regular su fecundidad. Larelacidn de igualdad entre hombresy mujeres en laesferade las
relaciones sexuades y la procreacion, incluido € pleno respeto de laintegridad fisicadd cuerpo
humano exige € respeto mutuo y la voluntad de asumir la responsabilidad persond de las
consecuencias de la conducta sexud. La conducta sexua responsable, la senshilidad y la equidad
en las relaciones entre los sexos, particularmente cuando se inculca durante los afios formativos,
favorecen y promueven |as relaciones de respeto y armoniaentre € hombrey lamujer.

7.35 Laviolencia contralamujer, en particular laviolenciadomesticay laviolacion, estan
sumamente extendidas y cada vez son mas las mujeres expuestas d SIDA 'y a otras enfermedades
de transmision sexua como resultado de la conducta sexual imprudente de sus pargjas. En varios
paises, |las practicas tradiciona es encaminadas a controlar la sexuaidad de lamujer han Sdo causa
de grandes sufrimientos. Entre ellas se encuentra la practica de la mutilacion de los genitaes
femeninos, que condtituye una violacion de derechos fundamentaesy un riesgo que afectaalas
mujeres en su salud reproductiva durante toda la vida.

Objetivos

7.36 Los objetivos son:

(& Promover € desarrollo adecuado de una sexuaidad responsable que permitad establecimiento
de relaciones de equidad y respeto mutuo entre ambos sexos 'y contribuya a mejorar lacdidad dela
vidade las personas,

(b) Vear por que € hombrey lamujer tengan acceso alainformacion, laeducaciony los servicios
necesarios paralograr una buena salud sexuad y gercer sus derechosy responsabilidades en lo
tocante ala procreacion.

Medidas

7.37. Se deberia prestar apoyo a actividades y servicios en materia de educacion sexud integrada
paralosjovenes, con laasstenciay orientacion de sus padres y en consonancia con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y hacer hincapié en la responsabilidad de los varones en cuanto asu
propiasaud sexua y su fecundidad, ayudandoles a gercer esa responsabilidad. Las actividades
educaciondes deberian comenzar en la unidad familiar, lacomunidad y las escuelas a una edad
apropiada, pero también deberdn abarcar alos adultos, en particular alos hombres, atravésdela
ensefianza no académicay mediante diversas actividades con base en la comunidad.

7.38 En vigta de la necesidad urgente de evitar |os embarazos no deseados, de larapida propagacion
del SIDA 'y otras enfermedades de transmision sexud, y de laprevaeciade laviolenciay d abuso
sexuaes, los gobiernos deberian formular |as politicas nacionaes sobre |a base de una mejor
comprension de la necesidad de una sexualidad humana responsable y de las redlidades actuaes en
cuanto a comportamiento sexud.

7.39 Deberiadentarse y apoyarse, por medio de programas educativos anivel naciond y de la
comunidad, € debate activo y abierto acerca de lanecesidad de proteger alas mujeres, losjovenes
y los nifios contra todo tipo de abusos, inclusive @ abuso sexud, la explotacion, € trafico parafines
sexudesy laviolencia. Los gobiernos deberian establecer las condiciones y procedimientos



necesarios para dentar alas victimas a comunicar toda violacion de sus derechos.
Deberianpromulgarse cuando no existan, difundirse en forma explicita, reforzarse y aplicarse leyes
encaminadas para hacer frente a esos problemas, y deberian proporcionarse servicios apropiados de
rehabilitacion. Los gobiernos también deberian prohibir laproduccion y € comercio de materid
pornografico infantil.

7.40 Los gobiernos y las comunidades deberian adoptar con carécter urgente medidas para poner
fin alapracticade la mutilacion genita delamujer y proteger alas mujeresy nifias contra todas las
practicas peligrosas de esa indole. Las medidas encaminadas a eliminar esa practica deberian
incluir programas eficaces de divulgacion en lacomunidad, en los que participen los dirigentes
religiosos y locaes, y que incluyan educacion y orientacion acerca de sus efectos sobre lasdud de
las nifiasy mujeres, asi como tratamiento y la rehabilitacion apropiados para las que hayan sufrido
una mutilacion. Los servicios deberian incluir la orientacion de las mujeres'y los hombres con

miras a desaentar dicha practica

Back to top

E. Los adolescentes

Bases paralaaccion

7.41 Hasta ahoralos servicios de salud reproductiva existentes han descuidado en gran parte las
necesidades en esta esfera de |os adol escentes como grupo. Larespuesta de las sociedades alas
crecientes neces dades de salud reproductiva de |os adol escentes deberia basarse en informacion
gue ayude a estos a dcanzar € grado de madurez necesario para adoptar decisiones en forma
responsable. En particular, deberian facilitarse alos adolescentes informacion y servicios que les
ayudaran a comprender su sexualidad y a protegerse contra los embarazos no deseados, las
enfermedades de transmision sexud y € riesgo subsiguiente de infecundidad. Ello deberia
combinarse con la educacion de los hombres jovenes para que respeten la libre determinacion de
las mujeres y compartan con llas la responsabilidad en lo tocante ala sexudidad y la procreacion.
Esta actividad es especid mente importante parala sdud de las jovenes y de sus hijos, paralalibre
determinacion de las mujeres y, en muchos paises, para los esfuerzos encaminados a reducir €
impulso dd crecimiento demogréfico. La maternidad a edad muy temprana entrafia un riesgo de
muerte maternamuy superior alamedia, y los hijos de madres jGvenes tienen niveles mas elevados
de morbilidad y mortdidad. El embarazo a edad temprana sigue siendo un impedimento para
meorar la condicion educativa, econdmicay socid de lamujer en todas partes del mundo. Sobre
todo en € caso delas jovenes, d matrimonio y lamaternidad a edad temprana limitan en dto grado
las oportunidades de educacion y empleo, y es probable que produzcan efectos negativos alargo
plazo sobre lacdidad delavidade dlas mismasy de sus hijos.

7.42 L as escasas oportunidades educaciondes y econdmicas y la explotacion sexud son factores
importantes en los elevados niveles de embarazos entre | as adolescentes. Tanto en |os paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, |as adolescentes de bajos ingresos a las que
gparentemente se of recen pocas oportunidades en la vida tienen escasos dicientes para evitar €
embarazo y la maternidad.

7.43 En muchas sociedades, 1os adolescentes se ven sometidos a presiones para tener relaciones
sexudes. Las jovenes, en particular |as adolescentes de familias de bgjos ingresos, son

especia mente vulnerables. Los adolescentes sexua mente activos de ambos sexos se exponen aun
riesgo cada vez mayor de contraer y propagar enfermedades de transmision sexud, en particular
VIH/SIDA, y suden estar mal informados sobre la forma de protegerse. Se ha demostrado que los
programas para adol escentes tienen una eficacia méxima cuando consiguen su plena participacion



en la definicidn de sus necesidades en materia de salud sexua y reproductivay en laeaboracion de
programas que respondan a esas neces dades.

Objetivos

7.44 Los objetivos son:

(&) Abordar las cuestiones relativas ala sdlud sexud y reproductiva en la adolescencia, en
particular los embarazos no deseados, @ aborto en malas condiciones20 y las enfermedades de
transmision sexud, incluido  VIH/SIDA, mediante € fomento de una conducta reproductivay
sexud responsable y sana, inclusive la abstinencia voluntariay la prestacion de servicios
gpropiados, orientacion y asesoramiento claramente gpropiados para ese grupo de edad;

(b) Reducir sustanciamente todos | os embarazos de adolescentes.

Medidas

7.45 Reconociendo los derechos y responsabilidades de los padres y otras personas legd mente
responsables de |os adolescentes de dar a estos, de una manera coherente con la capacidad en
evolucion de los adolescentes, orientacion y guia apropiadas en cuestiones sexudesy
reproductivas, los paises deben asegurar que los programas 'y |as actitudes de los proveedores de
servicios de salud no limiten @ acceso de |los adolescentes alos servicios apropiadosy ala
informacion que necesiten, incluso informacion sobre enfermedades de transmision sexud 'y sobre
abusos sexudes. Al hacerlo, y con € fin de hacer frente, entre otras cosas, alos abusos sexudes,
es0s sarvicios deben savaguardar 1os derechos de los adolescentes ala intimidad, |a
confidencididad, € respeto y @ consentimiento basado en una informacidn correcta, y respetar 1os
vaores culturdesy las creencias religiosas. En este contexto, |os paises deberian iminar, cuando
correspondiera, los obstécul os juridicos, normeativos y sociaes que impiden & suministro de
informacidn y servicios de salud reproductiva a los adolescentes.

7.46 Los paises, con la asstencia de la comunidad internaciona, deberian proteger y promover los
derechos de los adolescentes ala educacion, lainformacion y la asstenciaen materia de lasalud
reproductiva, y reducir consderablemente e numero de embarazos entre | as adolescentes.

7.47 Se exhortaalos gobiernos a que, en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales,
atiendan las necesidades especiales de | os adolescentes y establezcan programas apropiados para
responder aellas. Esos programas deben incluir mecanismos de apoyo parala ensefianzay
orientacion de |os adolescentes en las esferas de las relaciones y laigualdad entre los sexos, la
violencia contra los adolescentes, la conducta sexud responsable, la planificacion responsable de la
familia, lavidafamiliar, lasdud reproductiva, las enfermedades de tranamision sexud, lainfeccion
por & VIH y laprevencién de SIDA. Deberian establecerse programas parala prevenciony €
tratamiento de |os casos de abuso sexud y deincesto, asi como otros servicios de salud
reproductiva. Esos programas deberian facilitar informacion alos adolescentes y hacer un esfuerzo
consciente para consolidar vaores socides y culturales pogitivos. Los adolescentes sexua mente
activos requeriran informacion, orientacion y servicios especides en materia de planificacion dela
familia, y las adolescentes que queden embarazadas necesitaran apoyo especid de susfamiliasy de
lacomunidad durante  embarazo y parae cuidado de sus hijos. Los adolescentes deben participar
plenamente en la planificacion, la prestacion y la evauacion de lainformacion y los servicios,
teniendo debidamente en cuenta la orientacion y |as responsabilidades de los padres.

7.48 Los programas deberian llegar y capacitar atodas las personas que estén en condiciones de dar
orientacion alos adolescentes en relacidn con un comportamiento sexud y reproductivo
responsable, en particular los padresy las familias, asi como las comunidades, las indtituciones
religiosas, las escudas, |os medios de informacion, y los grupos de lamisma edad e intereses. Los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales deberian promover programas encaminados a



ingtruir alos padres afin de mgorar lainteraccion de estos con sus hijos'y permitirles cumplir

mejor sus deberes educativos en apoyo del proceso de maduracion de sus hijos, sobre todo en las
edferas de la conducta sexud y la salud reproductiva

*  LaSanta Sede expreso unareserva generd sobre este capitulo. Lareserva debe interpretarse a
laluz de la declaracion formulada por € representante de la Santa Sede en la 14a sesion plenaria,
celebrada € 13 de septiembre de 1994.
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Capitulo V111
SALUD, MORBILIDAD Y MORTALIDAD

A. Atencion primariade sdlud y sdlud publica

Bases paralaaccion

8.1. Uno delos principaes logros dd sglo XX hasido & aumento sin precedentes de lalongevidad
humana. En € ultimo medio sglo, laesperanza de vida a nacer en d mundo ha aumentado en unos
20 afosy € riesgo de fdlecimiento en @ primer afio de vida se hareducido en cas un 60%. Sin
embargo, estos logros no estén ala atura de las mejoras mucho mayores previsas en € Plan de
accion Mundia sobre Poblacion y en la Declaracion de Alma Ata, aprobada en la Conferencia
Internacional sobre Atencidn Primaria de Salud de 1978. Hay todavia poblaciones de paises enteros
Yy grupos importantes en muchos paises con tasas muy devadas de morbilidad y mortdidad. Las
diferencias ligadas a la Stuacion socioecondmica o a factores énicos son a menudo notables. En
muchos paises con economias en trangicion, la tasa de mortalidad ha aumentado considerablemente
como consecuencia de las muertes causadas por accidentes y actos de violencia

8.2. El aumento de la esperanza de vida registrado en lamayoria de las regiones del mundo reflga
progresos sgnificativos, en lasdud publicay en € acceso alos servicios de aencion primariade
sdud. Entre los logros importantes figura la vacunacion de drededor del 80% de los nifios de todo
e mundo y d uso difundido de tratamientos de bajo costo, como la terapia de rehidratacion ord,
paraasegurar la supervivencia de un mayor numero de nifios. Sin embargo, estos logros no han
beneficiado atodos los paises, y las enfermedades que pueden ser prevenidas o tratadas constituyen
todavia una de las causas principaes de falecimiento de nifios de corta edad. Ademés, amplios
sectores de la poblacion de muchos paises sigue sSin acceso a agua potable y saneamiento, viviendo
en condiciones de hacinamiento y Sin nutricion adecuada. Un gran numero de personas contintan
expuestas a riesgo de infeccionesy de enfermedades parasitarias y tranamitidas por € agua, como
latuberculosis, @ paudismo y laesquistosomiass. Por afladidura, los efectos sobre lasalud de la
degradacion ambienta y de la exposicion asustancias peligrosas en € lugar de trabgjo son causade
creciente alarma en muchos paises. De igud manera, @ aumento del consumo de tabaco, acohol y
drogas provocara un marcado incremento de casos de enfermedades crénicas costosas entre la
poblacién en edad de trabgjar y los ancianos. El impacto de las reducciones de los gastos en salud y
otros servicios sociaes que hatenido lugar en muchos paises de resultas de laretraccion del sector
publico, la asignacién inadecuada de los recursos disponibles paralasdud, € guste estructura y la
transicion ala economia de mercado, haimpedido que se produjeran cambios importantes en los



egtilos de vida, los medios de subsistenciay las modalidades de consumo y es también un factor
gue influye en & aumento de lamorbilidad y la mortdidad. Aunque las reformas econdmicas son
esenciales para un crecimiento econdmico sostenido, también esimprescindible que a formular y
gecutar programas de guste estructural se tenga en cuentala dimension socidl.

Objetivos

8.3. Los objetivos son:

(8 Aumentar la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y asequibilidad de los servicios de
atencién de la salud paratodas las personas de conformidad por 1os compromisos asumidos a nivel
naciona de proporcionar acceso ala atencion basica de sdud atoda la poblacion;

(b) Aumentar los afios de vida sdudable y mejorar la calidad de lavida de todala poblaciony
reducir |as disparidades en la esperanza de vida entre los diversos paises y dentro de cada pais.
Medidas

8.4. Todos |os paises deberian establecer € acceso alaatencion primariade salud y la promocion
de la salud como estrategias centrales para reducir la mortdidad y la morbilidad. Deberian
asignarse suficientes recursos para poder prestar servicios primarios de salud a toda la poblacion.

L os gobiernos deberian reforzar las actividades de informacion, educacion y comunicaciones sobre
cuestiones de sdlud y nutricion afin de que las personas puedan tener mayor control sobre la propia
sdud y mejorarla. Los gobiernos deberian facilitar 1os servicios de gpoyo necesarios para satisfacer
la demanda creada

8.5. De conformidad con la Declaracion de Alma Ata, todos |os paises deberian reducir la
mortaidad y lamorbilidad y hacer que la aencion primaria de sdud, incluidala atencion dela
salud reproductiva, este d dcance de todos d finalizar € presente decenio. Los paises deberian
proponerse acanzar para d afio 2005 una esperanza de vida a nacer superior alos 70 afiosy para
el afo 2015 una esperanzade vidaa nacer superior alos 75 afios. Los paises con los niveles de
mortaidad mas eevados deben intentar acanzar parad afio 2005 una esperanza de vida a nacer
superior alos 65 afosy parae afio 2015 una esperanza de vida d nacer superior alos 70 afos. En
el esfuerzo por garantizara todos una vida mas largay mas sana, se deberiainggtir en reducir las
diferencias de mortdidad y morbilidad entre hombresy mujeres, asi como entre regiones
geogréficas, clases socidesy grupos énicos 'y poblaciones indigenas.

8.6. Es preciso reconocer y fomentar € papd de lamujer como protectora principa de lasalud de
lafamilia. Deberiafacilitarse € acceso ala atencion primaria de slud, una educacion sanitariamas
amplia, la disponibilidad de remedios sencillosy econdmicosy d replanteamiento de los servicios
de atencion primaria de salud, incluidos los servicios de atencion de la sdlud reproductiva, paraque
lamujer pueda aprovechar mejor su tiempo.

8.7. Los gobiernos deberian lograr la participacion de la comunidad en la planificacion de la
politica sanitaria, especidmente en lo que serefiere a cuidado alargo plazo de las personas de
edad avanzada, de |as personas con discapacidades y de las infectadas por € VIH y otras
enfermedades endémicas. Deberia fomentarse esa participacion en los programas de salud materna
y de supervivenciadd nifio, los programas de apoyo alalactancia, los programas parala pronta
detecciony tratamiento del cancer dd sSstema reproductivo y 1os programas para la prevencion de
lainfeccion con € VIH y otras enfermedades de transmision sexud.

8.8. Todos |os paises deberian reexaminar 10s programas de capacitacion y la distribucidn de
fundones dentro del Sstema de atencion de salud, afin de reducir € recurso frecuente, innecesario
y costoso alos médicos y alos servicios de atencion secundarialy terciaria, manteniendo d mismo
tiempo servicios de consulta eficaces. Hay que garantizar atodas las personasy en especia alos
grupos mas desfavorecidos y vulnerables € acceso alos servicios de atencion de salud. Los



gobiernos deberian procurar que los servicios de atencion primaria de salud sean econdmicamente
mas sogenibles, y garantizar d mismo tiempo un acceso equitativo a dichos servicios, integrando
los sarvicios de sdud reproductivas, incluidos los de planificacion de lafamiliay sdud
maternoinfantil, y haciendo un uso gpropiado de los servicios basados en la comunidad, y de los
planes de comercidizacion socia y de recuperacion de los costos, afin de extender € dcancey
mejorar la caidad de los servicios disponibles. Deberia promoverse la participacion de los usuarios
en la gestion econdmica de |os servicios de atencion de salud.

8.9. Mediante latransferencia de tecnologia, deberia ayudarse a los paises en desarrollo a potenciar
su capacidad de producir medicamentos genéricos para el mercado naciond y garantizar laamplia
disponibilidad y accesibilidad de dichos medicamentos. Para satisfacer € aumento sustancia dela
demanda de vacunas, antibidticos y otros productos durante € préximo decenio y en afios
sucesivos, lacomunidad internaciond debe reforzar |os mecanismos mundides, regiondesy

locales de produccion, control de lacalidad y adquisicion de esos productos, Sempre que sea
factible, en los paises en desarrollo. La comunidad internacional debe facilitar la cooperacion
regiond paralafabricacion, € control de lacaidad y la distribucion de vacunes.

8.10. Todos los paises deberian dar prioridad alas medidas destinadas a megorar lacdidad de la
viday la salud manteniendo un medio ambiente seguro y salubre para todos los grupos de
poblacién mediante la gplicacion de medidas encaminadas a evitar condiciones de hacinamiento en
las viviendas, reducir la contaminacion aamosférica, facilitar € acceso d aguapotebley d
saneamiento, mejorar la gestion de desechos y aumentar |a seguridad en € lugar de trabgjo. Deberia
prestarse especid atencion alas condiciones de vida de los grupos pobres y desfavorecidos de las
zonas urbanas y rurdes. Deberian someterse a supervision estatal periddica los efectos de los
problemas ambientales en la salud, sobre todo de los grupos vulnerables.

8.11. Deberia fomentarse lareformade sector de sdud y la politica sanitaria, incluida una
asignacion raciona de los recursos, afin de dcanzar los objetivos fijados. Todos los gobiernos
deberian examinar lamanera de lograr una relacion costo-eficacia optima en |os programeas de
sdud afin de devar la esperanza de vida, reducir lamorbilidad y lamortaidad y facilitar servicios
de atencion bésica de salud a todas las personas.
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B. Supervivenciay sdud delos nifios

Bases paralaaccion

8.12 En todas partes se ha progresado mucho en la reduccion de las tasas de mortaidad de lactantes
y nifios pequefios. Lameora de la supervivencia de los nifios hasido d principa factor
determinante del aumento generd de la esperanza de vida media en todo € mundo durante €

ultimo sglo, primero en los paises desarrollados y, en los Ultimos 50 afios, en los paises en
desarrollo. El numero de fallecimientos de lactantes (es decir, de nifios menores de 1 afio) por 1.000
nacidos vivos descendié anive mundid de 92 en 1970-1975 a alrededor de 62 en 1990-1995. En
las regiones desarrolladas, € descenso fue de 22 a 12 por 1.000 nacimientos, y en los paises en
desarrollo de 105 a 69 falecimientos de lactantes por 1.000 nacimientos. Las meoras han sdo mas
lentas en & Africa subssharianay en algunos paises asiéticos, donde en 1990-1995 mas de un
nacido vivo de cada 10 falecerd antes de cumplir 1 afio. La mortalidad entre los nifios menores de

5 afios muestra variaciones significativas entre las distintas regiones y paises y dentro de cada
regiony pais. Las poblaciones indigenas suelen tener tasas de mortalidad de lactantes y nifios
pequefios superiores alamedia naciona. La pobreza, lamanutricion, ladisminucion dela
lactanciamaternaly lainsuficiencia o lafata de servicios de saneamiernto y de salud son todos



factores relacionados con la dta mortdidad de lactantes y de nifios pequefios. En agunos paises,
los disturbios civiles y las guerras también han tenido importantes repercusiones negativas en la
supervivencia de los nifios. Los nacimientos no deseados, & abandono de los nifiosy los malos
tratos son también factores que contribuyen d aumento de la mortdidad infantil. Ademés, la
infeccion con € VIH puede transmitirse de lamadre d nifio antes del nacimiento o durante € parto
y los nifios pequerios cuyas madres fallecen corren un elevado riesgo de morir ellos también poco
tiempo despues.

8.13 La Cumbre Mundid en favor de laInfancia, celebrada en 1990, aprobé un conjunto de metas
paralainfanciay d desarrollo hastad afio 2000, inclusive lareduccion de las tasas de mortaidad
de lactantes y nifios menores de 5 afios en un tercio, 0 a50y 70 por 1.000 nacidos vivos,
respectivamente, s estas cifras son menores. Dichos objetivos se basan en los logros de los
programas de supervivenciainfantil durante los aflos ochenta, que demuestran no solo que se
dispone de tecnol ogias eficaces de bgjo costo sSino que estas pueden proporcionarse de manera
eficiente a grandes poblaciones. Sin embargo, las reducciones de lamorbilidad y la mortalidad
logradas mediante |la gplicacion de medidas extraordinarias durante los afios ochenta corren peligro
de ser efimeras S no seindituciondizan y mantienen los sisemas de atencion de salud de base
amplia establecidos durante ese decenio.

8.14 La supervivencia dd nifio esta estrechamente vinculada d momento, € espaciamiento y
numero delos nacimientos y ala salud reproductiva de las madres. La edad temprana o tardia, €
ato numero y la excesva frecuencia de |os embarazos son factores importantes que contribuyen a
las elevadas tasas de mortalidad y morbilidad de lactantes y de nifios pequefios, en especia cuando
los servicios de atencion de sdlud son insuficientes. Cuando la mortaidad de lactantes se mantiene
elevada, |as pargjas suelen tener mas hijos para asegurarse de que sobreviva e numero deseado.
Objetivos

8.15 L os objetivos son:

(8 Fomentar lasalud y la supervivenciade los nifios y reducir 1o antes posible las disparidades
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, y dentro de cada pais, prestando especial atencion
aladiminacion de lamortdidad prevenible excesiva de las lactantes y |as nifias pequerias;

(b) Mgorar las condiciones de sdlud y nutricion de lactantes y nifios pequefios;

(c) Fomentar lalactancia materna como estrategia parala supervivencia dd nifio.

Medidas

8.16 Durante los proximos 20 afios, mediante la cooperacion internaciond y los programas
necionales, deberia reducirse sustancial mente la diferencia entre las tasas medias de mortalidad de
lactantes y nifios pequeios en las regiones desarrolladas y en desarrollo dd mundo y diminarse las
disparidades dentro de los paises y entre regiones geogréficas, grupos énicos o culturaesy grupos
socioecondmicos. Los paises con poblaciones indigenas deberian lograr que los niveles de
mortalidad de lactantes y de nifios menores de 5 afios de dichas poblaciones fuesen iguaes que en
la poblacion en genera. Parad afio 2000, y teniendo en cuenta las circunstancias particulares de
cada uno, los paises deberian procurar reducir sus tasas de mortalidad de lactantes y nifios menores
de 5 aflos en un tercio, o bien a50y 70 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente, S estas cifras son
menores. Parae afio 2005, los paises con nivees intermedios de mortalidad deberian tratar de
conseguir que latasa de mortalidad de lactantes estuviese por debg o de 50 por 1.000 nacidos vivos
y lade los nifios menores de 5 afios por debajo de 60 por 1.000 nacidos vivos. Parad afio 2015,
todos los paises deberian tratar de conseguir que la tasa de mortalidad de lactantes estuviese por
debgjo de 35 por 1.000 nacidos vivosy la de los nifios menores de 5 afios por debgjo de 45 por



1.000 nacidos vivos. Los paises que consigan acanzar antes esos niveles deberian seguir
esforzandose por reducirlos.

8.17 Todos los gobiernos deberian evauar las causas profundas de lamortdidad infantil levadayy,
en d marco de laatencion primaria de sdud, facilitar servicios integrados de atencion de lasalud
reproductivay de la sdud infantil, inclusve programas de maternidad sin riesgo(21) y de
supervivenciadd nifio y servicios de planificacion de lafamilia, atodala poblacion y en particular
alos grupos mas vulnerables y desfavorecidos. Entre esos servicios deberian figurar laatencion y
orientacion prenata, con especia hincapié en los embarazos de dto riesgo y en la prevencidn de
enfermedades de transmision sexud y lainfeccion con € VIH, una asistencia adecuada en € parto
y laatencion dd recién nacido, incluida lalactancia materna exclusiva, informacion sobre practicas
optimas de lactancia maternay de destete, y la gportacion de suplementos de micronutrientes y de
toxoide del tétanos en los casos apropiados. Entre las medidas para reducir laincidencia de casos
de bgjo peso d nacer y otras carencias nutricionaes, como laanemia, deberian figurar € fomento
de la nutricion materna mediante actividades de informacion, educacion y asesoramiento y la
promocion de interva os mas largos entre los nacimientos. Todos | os paises deben dar prioridad a
los esfuerzos por reducir Ias principales enfermedades infantiles, en particular las enfermedades
infecciosas y paraditarias, y evitar lamanutricion entre los nifios, en epecid entre las nifias,
mediante medidas encaminadas a erradicar la pobrezay lograr que todos los nifios vivan en un
medio ambiente sdlubre y mediante la difusidn de informacion sobre higiene y nutricion. También
es importante dar alos padres informacion y educacion sobre puericultura, incluido € uso de
edimulos mentdesy fiscos.

8.18 A fin de que los lactantes y |os nifios pequerios reciban lameor nutricion posible y proteccion
especifica contra toda una serie de enfermedades, es preciso proteger, promover y gpoyar la
lactancia materna. Contando con gpoyo juridico, econdmico, practico y emociond, las madres
deberian poder amamantar a sus hijos de manera exclusiva entre cuatro y seis meses, sin
suplementos de dimentos o bebidas, y seguir amamanténdol os con suficientes y adecuados
suplementos dimenticios hastala edad de 2 afios o incluso mastarde. A fin de lograr esos
objetivos, los gobiernos deberian promover lainformacion plblica sobre las ventgjas de la lactancia
materna; € persona de salud deberiarecibir ensefianzas sobre normas idoness paralalactancia
materna; |os paises deberian examinar |os medios oportunos para aplicar plenamente @ Codigo
Internaciona de comercidizacion de los Sucedaneos de la Leche Materna dela OMS,
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C. Sdud delamujer y lamaternidad sin riesgo

Bases paralaaccion

8.19 Las complicaciones relacionadas con € embarazo y d parto figuran entre las principaes

causas de mortalidad de las mujeres en edad de procrear en muchas partes del mundo en desarrollo.
A nivel mundid, se ha estimado que arededor de medio millon de mujeres falece cada afio por
causas relacionadas con € embarazo, € 99% de dlas en paises en desarrallo. La diferenciaentre la
mortalidad materna de las regiones desarrolladas y |as regiones en desarrollo es grande:en 1988 las
cifras variaban de mas de 700 por 100.000 nacidos vivos en |os paises menos adelantados a 26 por
100.000 en las regiones desarrolladas. Se han comunicado tasas de 1.000 o mas falecimientos de la
madre por 100.000 nacidos vivos en varias zonas rurales de Africa, lo que representa un alto riesgo
de fdlecimiento durante |os afios de procreacion para las mujeres con multiples embarazos. Seguin

la Organizacién Mundia de la Saud (OMS), d riesgo de muerte por causas relacionadas con €
embarazo o € parto es de uno en 20 en los paises en desarrollo, en comparacion con uno en 10.000



en agunos paises desarrollados. La edad ala que las mujeres empiezan atener hijos o dgan de
tenerlos, d intervao entre los nacimientos, € numero totd de embarazosalo largo delaviday las
circunstancias socioculturaes y econdmicas en que viven las mujeres son factores que influyen en
lamorbilidad y mortalidad maternas. En laactudidad, aproximadamente € 90% de |os paises ddl
mundo, que representan € 96% de la poblacion mundid, tienen paliticas que permiten  aborto en
diversas Stuacionesjuridicas para sdvar lavidade lamujer. Sin embargo, una proporcion
sgnificativa de los abortos son inducidos por |as propias mujeres o se efectlian en maas
condiciones, y son la causa de un gran porcentgje de los fallecimientos de las madres o de lesones
permanentes en las mujeres afectadas. El fallecimiento de la madre puede tener muy graves
consecuencias paralafamilia, dado € papel decisvo que desempefialamujer enlasdudy €
bienestar de sus hijos. El falecimiento de la madre hace que aumenten enormemente | os riesgos
paralasupervivencia de los hijos pequefios, especid mente s lafamilia no esta en condiciones de
encontrar a otra persona que asuma e papel materno. Unamayor atencidn alas necesidades de
salud reproductiva de | as jovenes adolescentes y las mujeres jOvenes podria reducir notablemente la
morbilidad y mortaidad maternas mediante |la prevencidn de los embarazos no deseados 'y delos
abortos posteriores redlizados en condiciones deficientes. Lamaternidad sin riesgo, hasido
aceptada en muchos paises como edtrategia para reducir la morbilidad y mortalidad maternas.
Objetivos

8.20 Los objetivos son:

(@ Promover lasdud de las mujeresy lamaternidad sin riesgo afin de lograr una reduccion répida
y sustancid en lamorbilidad y mortdidad maternas y reducir |as diferencias observadas entre los
paises en desarrollo y los desarrollados, y dentro de los paises. Sobre la base de un esfuerzo
decidido por mejorar lasdud y € bienestar de la mujer, reducir considerablemente € numero de
muertes y lamorbilidad causados por abortos realizados en malas condiciones(20);

(b) Mgorar lasituacion de salud y de nutricion, especidmente de las mujeres embarazadas y las
madres lactantes.

Medidas

8.21 L os paises deberian tratar de lograr reducciones significativas de la mortdidad maternapara e
aho 2015:una reduccion de lamortdidad materna alamitad de los niveles de 1990 parad afio
2000 y una nueva reduccion alamitad parae afio 2015. El logro de esas metas tendra distintas
repercusiones para los paises segun sus niveles de mortalidad materna en 1990. Los paises con
niveles intermedios de mortalidad materna deberian esforzarse por conseguir que parad afio 2005
latasa de mortalidad materna este por debajo de 100 por 100.000 nacidos vivosy parad afio 2015
por debgjo de 60 por 100.000 nacidos vivos. Los paises con los niveles mas elevados de mortalidad
deberian tratar de conseguir para e afio 2005 una tasa de mortaidad maternainferior a 125 por
100.000 nacidos vivosy parad afio 2015 unatasainferior a 75 por 100.000 nacidos vivos. Ahora
bien, todos los paises deberian tratar de reducir la morbilidad y mortalidad maternas hasta niveles
en que ya no congtituyan un problema de salud publica. Deberian reducirse las disparidades en la
mortalidad materna dentro de los paises y entre las regiones geogréficas y 10s grupos
SOCi0econOMiIcos 'y €tnicos.

8.22 Todos |os paises, con gpoyo de todos | os sectores de la comunidad internacional, deberian
aumentar la prestacion de servicios de maternidad en € marco de la atencion primaria de la saud.
Estos servicios, basados en @ concepto de la e eccion basada en unainformacion correcta, deberian
incluir la educacion sobre la maternidad sin riesgo, cuidados prenataes coordinados y eficaces,
programas de nutricion materna; asistencia adecuada en los partos evitando € recurso excesivo a
las operaciones cesareas y prestando atencidn obstétrica de emergencia; servicios de remison en



los casos de complicaciones en @ embarazo, € partoy € aborto, atencidn prenatd y planificacion
delafamilia. Todos los nacimientos deberian contar con la asistencia de personas capacitedas, de
preferenciaenfermerasy parteras, pero a menos comadronas capacitadas. Deberian determinarse
las causas subyacentes de lamorbilidad y mortaidad maternasy se deberia prestar atencion ala
elaboracion de edtrategias para diminarlas y para desarrollar mecanismos de evduacion'y
supervison adecuados, afin de evauar los progresos logrados en la reduccion de lamortaidad y
morhbilidad maternas y de aumentar la eficacia de los programas en marcha. deberian elaborarse
programas y cursos educativos paralograr € gpoyo de los varones a las actividades destinadas a
asegurar lasdud de las madres'y la maternidad sin riesgo.

8.23 Todos |os paises, y en especid |os paises en desarrollo, con € gpoyo de la comunidad
internaciona, deberian tratar de reducir todavia mas la mortaidad materna adoptando medidas para
impedir, detectar y tratar |os embarazos y nacimientos de dto riesgo, en particular entre las
adolescentes y las parturientas de mas edad.

8.24 Todos | os paises deberian elaborar y aplicar programas especiaes para atender |as necesidades
nutricionaes de las mujeres en edad de procrear, especiamente las embarazadas o lactantes, y
deberian prestar especid atencidon ala prevencidn y € tratamiento de laanemiadebidaalamda
nutricion y de los desordenes causados por la deficiencia de yodo. Deberia concederse prioridad a
me oramiento de la Situacion de nutricion y de salud de las mujeres jovenes, mediante actividades
de educacion y capacitacion, como parte de los programas de salud maternay maternidad sin
riesgo. L os adolescentes de ambos sexos deberian recibir informacion, educacion y asesoramiento
gue les ayudara aretrasar la formacion temprana de una familia, la actividad sexud prematuray €
primer embarazo.

8.25 En ningin caso se debe promover @ aborto como méodo de planificacion de lafamilia Se
insta atodos los gobiernos y alas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes a incrementar su compromiso con lasaud de lamujer, aocuparse de los efectos que en
lasalud tienen |os abortos redlizados en condiciones no adecuadas(20) como un importante
problemade salud publicay areducir d recurso d aborto mediante la prestacion de mas ampliosy
me ores servicios de planificacion de lafamilia. Las mujeres que tienen embarazos no deseados
deben tener facil acceso ainformacion fidedignay a asesoramiento comprensivo. Se debe asignar
sempre maxima prioridad ala prevencion de los embarazos no deseados y habria que hacer todo 1o
posible por eiminar lanecesidad del aborto. Cuaesquiera medidas 0 cambios relacionados con €
aborto que seintroduzcan en € sistema de salud se pueden determinar Unicamente anivel naciond
o local de conformidad con € proceso legidativo naciond. En los casos en que € aborto no es
contrario alaley, los abortos deben redizarse en condiciones adecuadas. En todos |os casos, las
mujeres deberian tener acceso a servicios de calidad paratratar las complicaciones derivadas de
abortos. Se deberian ofrecer con prontitud servicios de planificacion de lafamilia, educacion y
asesoramiento postaborto que ayuden también a evitar larepeticion de los abortos.

8.26 Los programas destinados a reducir la morbilidad y mortalidad maternas deberian incluir
informacion y servicios de sdud reproductiva, incluidos servicios de planificacion de lafamilia A
fin de reducir los embarazos de ato riesgo, los programas de salud maternay maternidad sin riesgo
deberian incluir asesoramiento e informacion sobre planificacion de lafamilia

8.27 Todos los paises deben procurar con urgencia modificar € comportamiento sexua de dto
riesgo y eaborar estrategias para que |os varones compartan la responsabilidad en lasalud
reproductivay sexud, incluida la planificacion delafamilia, y paraimpedir y controlar las
enfermedades transmitidas por contacto sexud, lainfeccion cond VIH y  SIDA.
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D. El virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y d sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA)Bases paralaaccion

8.28 Lapandemiadd SIDA es un problemade primer orden, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo. LaOMS estima que € numero tota de casos de SIDA en d
mundo a mediados de 1993 se elevaba a 2,5 millones de personas y que mas de 14 millones habian
sdo infectadas con @ VIH desde que seinicio la epidemia; segin las proyecciones, esacifrallegara
a 30 0 40 millones d find dd decenio, S no se aplican edtrategias eficaces de prevencion. A
mediados de 1993, |as cuatro quintas partes del numero total de infectados por € VIH vivian en
paises en desarrollo, donde lainfeccion se transmite principa mente por relacion heterosexud, y €
numero de casos nuevos estaba aumentando mas rdpidamente entre las mujeres. A raiz de esto, hay
un numero cada vez mayor de nifios huérfanos, que a su vez tienen un dto riesgo de enfermedad y
muerte. En muchos paises, la pandemia se esta difundiendo ahora desde las zonas urbanas alas
rurdes, y entre zonas rurales, y esta afectando ala produccién econdmicay agricola.

Objectives

8.29 Los objetivos son:

(@ Impedir y reducir la difuson de lainfeccion con € VIH y minimizar sus consecuencias,
aumentar € conocimiento de las consecuencias desastrosas de lainfeccion con e VIHy  SIDA 'y
de las enfermedades mortales conexas, tanto anivel individua como de lacomunidad y naciond, y
aumentar también € conocimiento de los medios para prevenirlas, corregir lasinjudticias socides,
econdmicas, por razon de sexo 'y raciaes que aumentan la vulnerabilidad ala enfermedad;

(b) Asegurar que las personas infectadas con € VIH reciban atencidn medica adecuaday no sean
objeto de discriminacion; dar asesoramiento y gpoyo alas personasinfectadas con d VIH y diviar
e sufrimiento de las personas que viven con € SIDA 'y de sus familiares, especidmente los
huérfanos, asegurar € respeto de los derechos individudes y la confidencididad de las personas
infectadas con € VIH; asegurar que los programas de salud reproductivay sexual se ocupen de la
infeccion con e VIH y dd SIDA,;

(c) Intensificar las investigaciones sobre métodos de lucha contrala pandemiade VIHYy € SIDA 'y
sobre un tratamiento eficaz para la enfermedad.

Medidas

8.30 Los gobiernos deberian evauar |as repercusiones demogréficas y sobre @ desarrollo dela
infeccion con d VIH y dd SIDA. Lapandemiade SIDA deberia controlarse mediante un enfoque
multisectorial en que se prestara suficiente atencion a sus ramificaciones socioecondmicas, incluida
la pesada carga que impone a la infraestructura sanitaria'y 10s ingresos de los hogares, su efecto
negativo sobre lafuerza de trabgo y la productividad y € aumento del numero de nifios huéfanos.
Los planesy edtrategias nacionaes multisectoriaes para hacer frente d SIDA deberian integrarse
en las edtrategias de poblacion y desarrollo. Deberian investigarse |os factores socioecondmicos
subyacentes en la difuson delainfeccion con € VIH, y deberian elaborarse programas para tratar
los problemas de los que han quedado huérfanos araiz de la pandemiadel SIDA.

8.31 En los programas para reducir la difusién de lainfeccion con € VIH deberia darse dta
prioridad alas campanas de informacion, educacidn y comunicaciones encaminadas a aumentar la
concienciay hacer hincapié en lamodificacion del comportamiento. Deberia proporcionarse
educacion e informacion sexud tanto alos infectados como alos que no lo estén, y enespecid a
los adolescentes. Los proveedores de servicios de salud, incluidos los que se ocupan de la
planificacion de lafamilia, necesitan recibir capacitacion sobre formas de dar asesoramiento sobre
enfermedades transmitidas por contacto sexua einfeccion con d VIH, incluidalaevauacion e



identificacion de comportamientos de ato riesgo que requieren atencion y servicios especides,
capacitacion en la promocion de comportamientos sexuaes responsables y sin riesgos, incluida la
abstinenciavoluntariay € uso de preservativos, y capacitacion para evitar € uso de equipo 'y
productos sanguineos contaminados, asi como la practica de compartir agujas entre |os usuarios de
drogas inyectables. Los gobiernos deberian elaborar directricesy crear servicios de asesoramiento
sobre d SIDA 'y las enfermedades de transmisidn sexua como parte de los servicios de atencion
primariade la salud. Siempre que sea posible, |os programas de salud reproductiva, incluidos los de
planificacion de lafamilia, deberian abarcar servicios parad diagnostico y tratamiento de
enfermedades comunes transmitidas por contacto sexud, incluidas las infecciones ddl gparato
reproductivo, reconociendo que muchas enfermedades sexua mente transmitidas aumentan € riesgo
de contagio dd VIH. Deberia establecerse un nexo entre la prevencion delainfeccion con e VIH y
laprevencidny d tratamiento de latuberculosis.

8.32 Los gobiernos deberian movilizar atodos los sectores de la sociedad para controlar la
pandemiade SIDA, incluidas |as organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
comunitarias, los lideres religiosos, € sector privado, los medios de difusion, las escudasy los
servicios de salud. Deberia darse prioridad ala movilizacion alos niveles de familiay comunidad.
Las comunidades deberian elaborar estrategias que respondiesen alas percepciones locdes dela
prioridad que debe darse alas cuestiones sanitarias relacionadas con ladifuson dd VIH y las
enfermedades de transmision sexudl.

8.33 Lacomunidad internaciona deberiamovilizar |os recursos humanos'y financieros necesarios
parareducir latasa de tranamision de lainfeccion con d VIH. A ta fin, todos |os paises deberian
fomentar y gpoyar lainvestigacion de unaamplia gama de criterios paraimpedir la transmison del
VIH y buscar una curaparalaenfermedad. En particular, las comunidades de donantesy los
centros de investigacion deberian gpoyar y fortalecer los esfuerzos actuaes por encontrar una
vacunay desarrollar méodos controlados por las mujeres, como los microbicidas vagindes, para
impedir lainfeccion con @ VIH. Se necesita también mas gpoyo parad tratamiento y € cuidado de
las personas infectadas con € VIH y los enfermos de SIDA. Deberia mgorarse la coordinacion de
las actividades para combaetir la pandemia de SIDA. Deberia prestarse particular atencion alas
actividades del sstema de las Naciones Unidas a nivel nacional, donde las medidas como la
elaboracion de programas conjuntos pueden mejorar la coordinacion y asegurar una utilizacion mas
eficaz de | os escasos recursos disponibles. La comunidad internacional deberia también movilizar
sus esfuerzos para vigilar y evduar los resultados de las diversas actividades encaminadas a
encontrar nuevas estrategias.

8.34 L os gobiernos deberian elaborar politicas y directrices para diminar la discriminacion contra
las personas infectadas con € VIH y proteger sus derechosy los de sus familias. Deberian
reforzarse los servicios para detectar lainfeccion con € VIH y velar por que se asegure la
confidencialidad. Deberian elaborarse programas especiaes para suministrar atencion 'y prestar €
apoyo emocional necesario alos hombresy mujeres afectados por € SIDA, y para aconsgar asus
familiasy alas personas de su circulo intimo.

8.35 deberia promocionarse eincluirse en los programas de educacion e informacion €
comportamiento sexud responsable, incluida la abstinencia sexua voluntaria, para prevenir la
infeccion con @ VIH. Deberian distribuirse ampliamente preservetivos y medicamentos de bajo
precio paralaprevencion y d tratamiento de enfermedades de transmision sexud, y estos articulos
deberian incluirse en todas | as listas de medicamentos esenciales. deberian adoptarse medidas
eficaces para controlar mejor la calidad de los productos sanguineos y la descontaminacion del

equipo.
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Capitulo IX
DISTRIBUCION DE LA POBLACION, URBANIZACION Y MIGRACION INTERNA

A. Ladigribucion delapoblacion y € desarrollo sostenible

Bases paralaaccion

9.1. A principios del decenio de 1990, arededor de lamitad de los gobiernos del mundo, sobre todo
de los paises en desarrollo, consideraban que las pautas de distribucion de la poblacion en sus
territorios no eran satisfactorias y deseaban modificarlas. Un aspecto clave erad répido
crecimiento de las zonas urbanas, en que se prevé que residira mas de lamitad de la poblacion
mundia en d afio 2005. En consecuencia, se ha prestado especia atencion alamigracion delas
zonas ruraes alas urbanas, a pesar de que la migracion de zonas ruraes a otras zonas también
ruralesy la de zonas urbanas a zonas igua mente urbanas son de hecho las formas de movilidad
espacid predominantes en muchos paises. El proceso de urbanizacion es un aspecto intrinseco del
desarrollo econdmico y socid y, por consiguiente, tanto |os paises desarrollados como los paises en
desarrollo siguen un proceso de transformacion en € que pasan de ser sociedades
predominantemente rurales a sociedades predominantemente urbanas. Para las personas, la
migracion condtituye frecuentemente un intento raciond y dinamico de encontrar nuevas
oportunidades en lavida Las ciudades son centros de crecimiento econdmico y proporcionan €
impulso necesario paralainnovacion y @ cambio socioecondmico. No obstante, lamigracion
también resulta propiciada por factores de presion, como la distribucion desigual de los recursos de
desarrollo, la adopcidn de tecnologias inadecuadas y lafdta de acceso alatierra. Las
consecuencias darmantes de la urbanizacion que pueden observarse en muchos paises estéan
relacionadas con su ritmo acelerado, d que los gobiernos no han podido responder con su
capacidad y sus practicas de gestion actuales. Sin embargo, incluso en los paises en desarrollo ya se
observan sefiales de que estén cambiando las pautas de distribucién de la poblacidn, en d sentido
de que la tendencia hacia la concentracion en unas pocas ciudades grandes esta dando paso auna
distribucion mas amplia en centros urbanos de tamafio medio. Este movimiento se observa también
en dgunos paises desarrollados, donde la poblacion indica su preferencia por vivir en poblaciones
meas pequerias. Las paliticas eficaces de distribucion de la poblacion son aguellas que, respetando
derecho de cada personaavivir y trabgar en lacomunidad de su eeccion, tienen en cuentallos
efectos de |as estrategias de desarrollo en la distribucidn de la poblacién. La urbanizacion tiene
consecuencias profundas para.los medios de vida, € estilo de viday los valores de |as personas. Al
mismo tiempo, lamigracidn tiene consecuencias econdmicas, sociaesy ambientales - tanto
positivas como negativas - paralos lugares de origen y de destino.

Objetivos

9.2. Los objetivos son:

(8 Fomentar una distribucion espacial mas equilibrada de la poblacion, estimulando de manera
integrada e desarrollo equitativo y ecol dgicamente sostenible de las principaes zonas de origen y



de destino, con particular atencion ala promocion de la equidad econdmica, socid y entre los
sexos, basada en € respeto de los derechos humanos, especidmente @ derecho a desarrallo;

(b) Reducir € papel de los diversos factores de presion en lo que respecta alas corrientes
migratorias.

Medidas

9.3. Al formular poaliticas de distribucidn de la poblacion los gobiernos deberian velar por que los
objetivos y metas de esas politicas sean compatibles con otras politicas y metas de desarrollo y con
los derechos humanos fundamentales. Con la ayuda de los organismos locdes, regiondes e
intergubernamental es interesados, |0s gobiernos deberian consderar periddicamente como influyen
las consecuencias de sus politicas econdmicas y ambientales, sus prioridades sectorides, las
inversones en infraestructuras y € equilibrio de recursos entre las autoridades regionaes, centrales,
provincidesy locaes en la digtribucidn de la poblacion y en lamigracion interna, tanto permanente
como tempord.

9.4. Con € fin de lograr una digtribucion espacid equilibrada de la produccion, € empleoy la
poblacion, |os paises deberian adoptar estrategias de desarrollo sostenible en @ plano regiond y
estrategias que fomenten la consolidacion urbana, @ crecimiento de los centros urbanos pequefiosy
medianosy d desarrollo sogtenible de las zonas rurdes, inclusive la adopcion de proyectos con
gran densidad de mano de obra, la capacitacion de |os jovenes para empleos no agricolas y sistemas
eficaces de transporte y comunicaciones. A fin de crear un contexto propicio parae desarrollo
locdl, incluidala prestacion de servicios, los gobiernos deberian pensar en descentrdizar sus
sstemas adminigrativos. Esto implica que se de alas autoridades regionales, provincidesy locaes
responsabilidad en materia de gastosy competencias en materia de recaudacion de ingresos. Si bien
en muchos paises en desarrollo es esencid mgorar de manera muy considerable las estrategias
relacionadas con lainfraestructuray € medio ambiente en las zonas urbanas para proporcionar un
medio ambiente saludable alos habitantes de esas zonas, también habria que llevar a cabo
actividades smilares en las zonas rurales.

9.5. Con objeto de reducir la parcididad hacialas zonas urbanasy € desarrollo rurd aidado, los
gobiernos deberian examinar S es viable ofrecer incentivos paraestimular laredigribuciony la
reubicacion de industrias y empresas de las zonas urbanas alas zonas rurdes y fomentar €
establecimiento de nuevas empresas, unidades industriales'y proyectos que generen ingresos en las
zonasrurales.

9.6. Los gobiernos que deseen proporcionar dternativas ala emigracion rurd deberian crear las
condiciones indispensables para el desarrollo de las zonas rurdes, apoyar activamente € acceso ala
propiedad 0 a uso delatierray e acceso alos recursos hidricos, especia mente por parte de las
unidades familiares, invertir y fomentar las inversones para aumentar la productividad del campo,
meorar lainfraestructurarura y los servicios socides y facilitar € establecimiento de cooperativas
de crédito, produccidn y comercidizacion, asi como otras organizaciones de base que den alos
habitantes de las zonas rurdes un mayor control de los recursosy les permitan megorar sus medios
de vida. Es necesario velar especidmente por que también se of rezcan esas oportunidades alas
familias de los migrantes que han permanecido en sus zonas de origen.

9.7. Los gobiernos deberian aplicar estrategias de desarrollo que ofrecieran beneficios tangibles
paralosinversores en zonas rurdesy los productores ruraes. Los gobiernos también deberian
procurar reducir las restricciones impuestas d comercio internaciona de productos agricolas.

9.8. Los gobiernos deberian fortalecer su capacidad para responder a las presiones causadas por la
rgpida urbanizacion revisando y reorientando segin convenga los organismos y mecanismos
encargados de la ordenacion de las zonas urbanas y velando por que todos |os grupos de poblacion



participen en la planificacion y la adopcidn de decisones sobre € desarrollo loca. Deberia
prestarse especia atencion ala gestion de latierraafin de asegurar un gprovechamiento econémico
de latierra, proteger los ecosistemas fragilesy facilitar € acceso de los pobres alatierratanto en
las zonas urbanas como en las zonas rurales.

9.9. Seingtaalos paises a que reconozcan que lastierras de los indigenas y sus comunidades deben
estar protegidas de actividades que puedan causar danos a medio ambiente 0 que las poblaciones
indigenas interesadas puedan congderar inadecuadas desde un punto de vista socid y culturd.
Debe entenderse que @ termino "tierras’ incluye € medio ambiente de las zonas que ocupan
tradicionadmente |os pueblos de que se trata.

9.10. L os paises deberian aumentar lainformacion y la capacitacion sobre practicas de
conservacion y fomentar la creacidn de oportunidades sostenibles de empleo rura no agrario con
objeto de limitar la expansidn de |os asentamientos humanos en zonas de ecosistemeas frégiles.

9.11. Las paliticas de distribucién de la poblacién deben ser acordes, cuando proceda, con
ingrumentos internacionaes como & Cuarto Convenio de Ginebra relativo ala proteccion de
personas civiles en tiempo de guerra (1949), incluido d articulo 49.
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B. Crecimiento de la poblacion en las grandes aglomeraciones urbanas

Bases paralaaccion

9.12. En muchos paises, € sstema urbano se caracteriza por la enorme preponderancia de una sola
aglomeracion o ciudad importante. La tendencia ala concentracion de la poblacion, fomentada por
la concentracidn de recursos publicos y privados en dgunas ciudades, también ha contribuido a que
el numeroy € tamafio de las megaciudades sea cada vez mayor. En 1992 habia 13 ciudades de por
lo menos 10 millones de habitantes, y se prevé que ese numero se duplique antes del afio 2010. Ese
afio lamayor parte de las megaciudades estaran en paises en desarrollo. La concentracidn continua
de poblacidn en las ciudades principaes, y en particular en las megaciudades, plantea problemas
econdmicos, socidesy ambiental es especificos alos gobiernos. Con todo, las grandes
aglomeraciones son también |os centros mas dinamicos de actividad econdmicay culturd en
muchos paises. ES preciso, en consecuencia, andizar y tratar 1os problemas especificos de las
grandes ciudades teniendo presente la contribucion postivade estas d desarrollo econdmico y
socid de lanacion. Los problemas que enfrentan las ciudades se ven a menudo exacerbados por €
hecho de que la capacidad de gestion anive locad esinsuficiente para hacer frente alas
consecuencias de la concentracidn de la poblacion, € desarrollo socioecondmico, los efectosen €
medio ambientey las interrel aciones de esos factores.

Objetivo

9.13. El objetivo es mgorar lagestion de las aglomeraciones urbanas mediante una planificacion y
una gestion mas participativas y con un menor consumo de recursos, examinar y modificar las
politicas y mecanismos que contribuyen a la concentracidn excesiva de poblacion en las grandes
ciudadesy mgorar laseguridad y la calidad de vida de |os residentes de bgjos ingresos de las zonas
rurdesy urbanas.

Medidas

9.14. Los gobiernos deberian aumentar la capacidad y la competencia de las autoridades locales y
municipaes paraadministrar € desarrollo urbano, proteger d medio ambiente, stisfacer las

neces dades de seguridad persond, infraestructuras y servicios bas cos de todos | os ciudadanos,
incluidos los habitantes de asentamientos ilegales en zonas urbanas, diminar problemas sanitariosy
socides, incluidos los problemas relacionados con ladrogay la ddincuenciay los problemas



resultantes del hacinamiento y los desadtres, y ofrecer alas personas aternativas a su permanencia
en zonas vulnerables alos desastres, tanto naturales como provocados por € hombre.

9.15. Con d fin de mgjorar laSituacion de los pobres de las zonas urbanas, muchos de los cuaes
trabagjan en € sector no estructurado de la economia, se insta alos gobiernos a que fomenten la
integracion de los migrantes de zonas ruraes a zonas urbanas y promuevan y mejoren su capacidad
para obtener ingresos facilitandoles € acceso d empleo, d crédito, alaproduccidn, a
oportunidades de comercidizacion, ala educacion basica, alos servicios de salud, alaformacion
profesiond y a transporte, prestando especia atencion ala situacion de las mujeres trabgjadoras y
alas mujeres que son cabeza de familia. Deberian establecerse guarderiasy crearse programas
especiaes de proteccion y rehabilitacion paralos nifiosdelacale.

9.16. Con € objeto de financiar lainfraestructuray |os servicios necesarios de manera equilibrada,
teniendo en cuenta los intereses de | os sectores pobres de la sociedad, 10s organismos de gobierno a
nivel loca y naciona deberian estudiar € establecimiento de planes equitativos de recuperacion de
costosy € incremento de losingresos a través de medidas apropiadas.

9.17. Los gobiernos deberian fortalecer la capacidad de gestion de latierra, incluida la planificacion
urbana, atodos los niveles con d fin de tener en cuenta las tendencias demogréficas e impulsar la
busgueda de enfoques innovadores para hacer frente alos problemas de las ciudades, prestando
especid atencidn alas presiones y necesidades derivadas del crecimiento de su poblacion.

9.18. Los gobiernos deberian fomentar laformulacion'y la aplicacion de estrategias eficaces de
ordenacion del medio ambiente para las aglomeraciones urbanas, prestando atencidn especial alas
actividades de ordenacion relativas d agua, alos desechosy alaamosfera, asi como asistemas de
energiay transporte ambientalmente racionaes.
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C. Personas desplazadas internamente

Bases paralaaccion

9.19. Durante @ ultimo decenio se hatomado mayor conciencia de la Situacion de las personas que
se ven obligadas a abandonar sus lugares de residencia habitua por diversas razones. Como no
exige una definicion Unica de las personas desplazadas internamente, |as cifras varian, d igud que
las causas de lamigracion. Sin embargo, generdmente se acepta que las causas abarcan toda una
gama que va desde la degradacion del medio ambiente hasta los desastres naturales'y los conflictos
internos que destruyen asentamientos humanos 'y obligan ala poblacion a huir de una regién del

pais hacia otra. En muchos casos, |as poblaciones indigenas, en particular, se ven obligados a
desplazarse. Debido a caracter forzoso de su tradado, |as personas desplazadas internamente se
encuentran a menudo en situaci ones especia mente vulnerables, en particular las mujeres, que
pueden ser victimas de violacion y de ataques sexuaes en situaciones de conflicto armado. Con
frecuenciad desplazamiento interno es un precursor de las corrientes de refugiados y de personas
desplazadas a extranjero. Los refugiados que se repatrian también pueden estar desplazados
internamente.

Objetivos

9.20. Los objetivos son:

(a) Ofrecer proteccion y asistencia apropiadas a las personas desplazadas dentro de su propio pais,
particularmente las mujeres, los nifios y los ancianos, que son los mas vulnerables, y encontrar
soluciones alas causas fundamentaes de su desplazamiento con miras agliminarlas y, segiin
proceda, facilitar € regreso o d reasentamiento;

(b) Poner fin atodas las formas de migracion forzosa, incluida la 'depuracion énical.



Medidas

9.21. Los paises deberian ocuparse de las causas de |os desplazamientos internos, inclusive la
degradacion ambientd, 10s desastres naturaes, 1os conflictos amados 'y € reasentamiento forzoso,
y establecer 0s mecanismos necesarios para proteger y asitir alas personas desplazadas, entre
los, cuando sea posible, laindemnizacion por los danos sufridos, especidmente para quienes no
puedan regresar en breve a su lugar habitua de residencia. Habria que crear una capacidad
apropiada de preparacion para casos de desastre. Se insta alas Naciones Unidas a que, mediante e
dialogo con los gobiernos y todas las organizaciones intergubernamentaes y no gubernamentales,
continten examinando la necesidad de proporcionar proteccion y asistenciaalas personas
desplazadas internamente, |as causas fundamentales del desplazamiento interno, la prevenciony las
soluciones alargo plazo, teniendo en cuenta las Situaciones concretas.

9.22. Deberian tomarse medidas para velar por que todas | as personas desplazadas reciban
educacion béasica, oportunidades de empleo, formacion profesiond 'y servicios basicos de atencion
delasdud, inclusive sarvicios de salud reproductivay de planificacion de lafamilia

9.23. Con objeto de invertir latendenciad empeoramiento de la cdidad del medio ambientey de
reducir d minimo los conflictos relacionados con € acceso alas tierras de pastoreo, deberia
procederse ala modernizacion del sistera economico pastora, prestando la asistencia necesariaa
través de mecanismos bilaterdes y multilateraes.

9.24. Seinga alos gobierncs, las organizaciones internacionales y alas organizaciones no
gubernamentales a intensficar su asstenciapara e desarrollo destinada a las personas desplazadas
internamente, para que puedan regresar a sus lugares de origen.

9.25. Se deberian adoptar medidas a nivel nacional, con cooperacion internaciona segun resulte
gpropiado, y de conformidad con |a Carta de las Naciones Unidas, para encontrar soluciones
duraderas alas cuestiones rel acionadas con |as personas desplazadas internamente, incluido su
derecho d regreso voluntario y Sn riesgo a su lugar de origen.
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Capitulo X
MIGRACION INTERNACIONAL

A. Migracion interneciond y desarrollo

Bases paralaaccion

10.1. Las relaciones econdmicas, paliticas y culturaes internaciond es desempefian un papel
importante en |as corrientes de poblacidn entre los paises, ya sean estos paises en desarrollo, paises
desarrollados o paises con economias en trangicion. Los distintos tipos de migraciones
internaciona es estan vinculados con esas rdaciones y alavez afectan y se ven afectados por €
proceso de desarrollo. Los desequilibrios econdmicos internacionales, la pobrezay la degradacion
del medio ambiente, combinados con lafadtade paz y seguridad, |as violaciones de |os derechos
humanosy los digtintos grados de desarrollo de las indtituciones judicides y democréticas son
todos factores que afectan las migraciones internacionales. S bien lamayoria de las migraciones
internacionales se produce entre paises vecinos, haido en aumento lamigracion interregiond,



especia mente hacia los paises desarrollados. Se estima que € numero de migrantes internacionaes
en todo & mundo, comprendidos los refugiados, pasa de 125 millones de personas,
gproximadamente lamitad de dllos en paises en desarrollo. Estos Ultimos afios |os principaes
paises de acogida del mundo desarrollado registraron unainmigracion neta de gproximadamente
1,4 millones de personas d afio, unos dos tercios de ellas procedentes de paises en desarrollo. La
migracion internaciond ordenada puede tener efectos positivos en las comunidades de origen'y en
las de destino, por cuanto entran remesas de fondos a aquellas y recursos humanos necesarios a
edas. Lamigracion internaciond también puede facilitar la transferencia de conocimientos
epecidizados y contribuir d enriquecimiento culturd. Sin embargo, las migraciones

internaciona es entrafian |a perdida de recursos humanos para muchos paises de origen y pueden
dar lugar atensiones paliticas, econdmicas 0 sociaes en los paises de destino. Para que las politicas
internacionaes de migracion sean eficaces, deben tener en cuenta las limitaciones econdmicas del
pais de acogida, € impacto de lamigracion en la sociedad receptoray las repercusiones en los
paises de origen. Para que lamigracion internaciond tenga dimensiones mangjables alargo plazo
€s preciso que la opcidn de permanecer en € propio pais sea viable para todos. Paraelo se
necesita, entre otras cosas, un crecimiento econdmico sostenible, equidad y estrategias de
desarrollo compatibles con ese objetivo. Ademés, puede aprovecharse mas eficazmente la
contribucién que pueden hacer los expatriados a desarrollo econdmico de sus paises de origen.
Objetivos

10.2. L os objetivos son:

() Hacer frente alas causas bésicas de lamigracion, especia mente | as relacionadas con |a pobreza;
(b) Fomentar la cooperacion y € diadogo entre los paises de origen y los paises de destino afin de
maximizar los beneficios de la migracidn paralos interesados y aumentar |as probabilidades de que
lamigracion tenga un impacto postivo en € desarrollo de los paises de acogiday |os paises de
origen;

(c) Facilitar € proceso de reintegracion de los migrantes que regresan.

Medidas

10.3. Los gobiernos de los paises de origen y |os paises de destino deberian procurar que la opcion
de permanecer en € propio pais fuera viable para todos. Con ese fin, deberian redoblarse los
esfuerzos encaminados alograr € desarrollo econdmico y socia sostenible y a asegurar un megjor
equilibrio econdémico entre los paises desarrollados y 1os paises en desarrollo y |os paises con
economias en transicion. También es necesario aumentar |0s esfuerzos tendientes a neutrdizar los
conflictos internacionales e internos antes de que aumenten en escala; asegurar que se respeten los
derechos de las personas pertenecientes a minorias énicas, religiosas o lingliigicas y las
poblaciones indigenas; respetar las leyes, promover e buen gobierno, fortalecer lademocraciay
promover |os derechos humanos. Ademés, deberia darse mas apoyo d logro de la seguridad
dimentaria naciona y domestica, alaeducacion, lanutricion, lasaud y los programas de
poblacién y ala proteccion eficaz del medio ambiente. Esos esfuerzos podrian requerir asstencia
financieranaciona e internaciond, una reevauacion de las relaciones comercides y arancdarias,
mayor acceso alos mercados mundiaes y esfuerzos mas decididos por parte de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion para crear un marco nacional adecuado para el
crecimiento econdmico sogtenible, con énfasis en la creacion de empleos. Es probable que la
Situacion econdmica de esos paises solo mejore gradualmente y es probable por eso que las
corrientes migratorias originadas en elos solo disminuyan alargo plazo; entre tanto, los graves
problemas actuales haran que continden a corto y amediano plazo las corrientes migratorias, y se



insta en consecuencia alos gobiernos a que adopten politicas y programas de migracion
internaciona transparentes para hacer frente a esas corrientes.

10.4. Los gobiernos de los paises de origen que deseen fomentar |la entrada de remesas y emplearlas
productivamente para e desarrollo deberian adoptar politicas econdmicas, monetarias y cambiarias
razonables, facilitar la prestacion de servicios bancarios que permitan transferir seguray
oportunamente los fondos de los migrantes y promover |as condiciones necesarias paraincrementar
el ahorro naciond y candizarlo hacialainversaon productiva.

10.5. Seinvitaalos gobiernos de los paises de destino a que consideren la posibilidad de utilizar
ciertas formas de migracion tempora, como lamigracion a corto plazo y lamigracion relacionada
con proyectos, como forma de meorar la capacidad profesiond de |os nacionales de los paises de
origen, especiadmente los paises en desarrollo y los paises con economias en transicidn. Deberian
considerar con este fin la posibilidad de formalizar, segin resulte apropiado, acuerdos bilaterales o
multilaterdes. Deberian adoptarse medidas adecuadas para sdvaguardar € sadaio y las condiciones
de trabajo de los trabgjadores migrantes y nativos en |os sectores afectados. Se insta alos gobiernos
de los paises de origen a que faciliten d regreso de los migrantes y su reintegracion en sus
comunidades de origen, y a que busquen laforma de emplear sus capacidades profesionaes. Los
gobiernos de |os paises de origen deberian considerar la posibilidad de colaborar con los paises de
destino y de obtener & apoyo de |as organi zaciones internacionaes gpropiadas para promover €
regreso voluntario de los migrantes calificados, que pueden desempefiar un papel decisivo enla
transferencia de conocimientos, capacidades profesionales y tecnologia. Se dientaalos paises de
degtino a que faciliten la migracion de regreso mediante la adopcion de politicas flexibles, como la
posibilidad de transferir las pensonesy otros beneficios laboraes.

10.6. Seinvitaalos gobiernos de |os paises afectados por la migracion internaciona a que
cooperen con € fin de integrar esta cuestion en sus programas politicos y economicosy de
establecer una cooperacion técnica con € fin de ayudar alos paises en desarrollo y |os paises con
economias en transicion a hacer frente alas consecuencias de lamigracion internaciond. Seingtaa
los gobiernos a que intercambien informacion sobre sus paliticas de migracion internaciond y

sobre las reglamentaciones que rigen laadmisidn y la estadia de los migrantes en susterritorios. Se
invitaalos Estados que no lo hayan hecho todavia a que consideren la posibilided de ratificar la
Convencion Internaciona sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabgjadores migratorios
y de susfamiliares.

10.7. Se exhorta alos gobiernos a considerar las solicitudes de migracion de los paises cuya
exisencia, segun datos cientificos disponibles, se ve inminentemente amenazada por €
recdentamiento mundia y d cambio dimatico.

10.8. En cooperacion con las organizaciones internacionaes y no gubernamentaesy las
indtituciones de investigacion, |os gobiernos deberian gpoyar la reunion de informacion sobre las
corrientes y las cifras de los migrantes internacionales y sobre |os factores que causan la migracion,
asl como también vigilar lamigracion internaciond. Deberia gpoyarse también laidentificacion de
edtrategias que garanticen que lamigracion contribuya d desarrollo y alas relaciones
internacionaes. Deberiafortaecerse d pape de las organizaciones internacional es con mandatos
en la esfera de lamigracion afin de que puedan proporcionar apoyo técnico adecuado alos paises
en desarrollo, asesorarles en la gestidn de las corrientes de migracion internaciona y promover la
cooperacion intergubernamental, entre otras cosas, mediante negociaciones bilateralesy
multilaterales, seguin corresponda.
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B. Migrantes documentados

Bases paralaaccion

10.9. Los migrantes documentados son los que cumplen todos |os requisitos juridicos para entrar,
permanecer y, S procede, obtener empleo en d pais de destino. En algunos paises, muchos de esos
migrantes adquieren con € tiempo € derecho de resdenciaalargo plazo. En esos casos, su
integracion en la sociedad que los recibe es aconsgable y es importante con ese objeto concederles
los mismos derechos sociaes, economicosy legaes que alos ciudadanos, de acuerdo con la
legidacion naciond. La reunificacion de las familias de los migrantes documentados es un factor
importante en las migraciones internacionaes. También esimportante proteger alos migrantes
documentados 'y a sus familiares del racismo, @ etnocentrismo y laxenofobia, y respetar su
integridad fisica, su dignidad, sus creencias rligiosas'y sus vaores culturaes. Lamigracion
documentada es en generd beneficiosa para d pais de acogida, ya que en su mayorialos migrantes
suelen estar en laedad mas productivay poseen laformacion profesona que necesitad pais de
acogida, y su admision esta en consonancia con la politica naciond. Las remesas de los migrantes
documentados a sus paises de origen condtituyen a menudo una fuente muy importante de divisasy
contribuyen a bienestar de los familiares que dgjaron atrés.

Objetivos

10.10. Los objetivos son:

(8 Asegurar laintegracion socid y econdmica de |os trabajadores documentados, especialmente de
los que han adquirido € derecho de residencia alargo plazo en € pais de destino, y su igualdad de
tratamiento ante laley;

(b) Eliminar las practicas discriminatorias contra los migrantes documentados, especidmente las
mujeres, los nifiosy los ancianos;

(c) Garantizar su proteccion contra e racismo, € etnocentrismo y laxenofobig;

(d) Promover € bienestar de |os trabgjadores migrantes documentados y de sus familiares,

(&) Asegurar que se respeten los valores culturaes y religiosos, las creenciasy las practicas delos
migrantes documentados, en la medida en que se gusten alalegidacion naciond y alos derechos
humanos universamente reconocidos,

(f) Tener en cuentalas necesidades y |as circunstancias especiaes de los migrantes temporales.
Medidas

10.11. Seingtaalos gobiernos de los paises de acogida a consderar |a posibilidad de hacer
extensvos alos migrantes documentados que satisfagan requisitos de estadia apropiados y a sus
familiares cuya Stuacion en cuanto aresidenciay empleo con € pais de acogida sea conforme ala
ley un tratamiento igua d que reciben los propios nacionaes en lo que respecta d disfrute de los
derechos humanos basicos, incluida laiguaddad de oportunidades y de trato en las condiciones de
trabgjo, la seguridad socid, la participacion en sindicatos, € acceso a servicios de salud, educacion,
culturay otros servicios socides, asi como laigualdad de acceso d sstemajudicid y laigualdad de
tratamiento ante laley. Seingta ademés alos gobiernos de | os paises de acogida a que tomen
medidas apropiadas para evitar todas las formas de discriminacion contralos migrantes, incluidala
eliminacion de las practicas discriminatorias relativas a su naciondidad y alanaciondidad de sus
hijos, y para proteger sus derechosy su seguridad. Deberia protegerse alas mujeresy alos nifios
gue emigran en cdidad de familiares contra los abusos 0 la denegacion de sus derechos humanos
por sus patrocinadores, y se pide alos gobiernos que consideren la posibilidad de prorrogar su
edtadia en caso de que se disudvalareacion familiar, dentro de los limites de su legidacion
neciond.



10.12. Con € fin de promover laintegracion de los migrantes documentados con derecho de
residencia prolongada, seinsta alos gobiernos de |os paises de acogida a considerar la posibilidad
de concederles derechos y responsabilidades civiles y politicos, seglin resulte apropiado, y de
facilitar su naturalizacion. Deberia ponerse epecia empefio en promover laintegracion de los hijos
de migrantes alargo plazo ofreciéndoles las mismas oportunidades de educacion y de capacitacion
gue alos naciondes, permitiéndoles @ gercicio de actividades econdmicas y facilitando la
naturaizacion de los que se hayan criado en € pais de acogida. De conformidad con € articulo 10
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros documentos pertinentes de derechos
humanos universalmente reconocidos, todos los gobiernos, y en particular los de los paises de
acogida, deben reconocer laimportancia vitd de lareunificacion de las familiasy promover su
incorporacion en lalegidacion naciond afin de garantizar que se protgala unidad de las familias

de los migrantes documentados. Los gobiernos de los paises de acogida deben asegurar la
proteccion de los migrantes y sus familias, dando prioridad alos programas y estrategas de lucha
contralaintoleranciareligiosa, € racismo, € etnocentrismo, la xenofobiay la discriminacion
basada en € sexo, y ala adopcion de medidas encaminadas a sensibilizar d publico a este respecto.
10.13. Los gobiernos de los paises de destino deberian respetar 10s derechos humanos basicos de
los migrantes documentados, a mismo tiempo que afirman su propio derecho a reglamentar €
acceso a su territorio y a adoptar politicas que configuren las corrientes migratorias. En lo que
respecta ala admison de los migrantes, los gobiernos deberian evitar la discriminacion por razén
delaraza, lareligion, € sexoy la discapacidad, |0s aspectos relacionados con lasalud y otros
aspectos conexos pertinentes con arreglo a las reglamentaciones nacionales deinmigracion y en
particular las necesidades especides de las personas de edad y de los nifios. Se insta alos gobiernos
apromover, mediante lareunion de las familias, lanormdizacion de lavidafamiliar delos

migrantes legaes que tienen derecho de residencia prolongada.

10.14. Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de proporcionar asistenciay cooperacion a
los programas encaminados a hacer frente alas consecuencias socidesy economicas adversas de la
migracion forzosa.
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C. Migrantes indocumentados

Bases paralaaccion

10.15. Todos los Estados tienen € derecho soberano de decidir quien puede entrar y permanecer en
su territorio y en que condiciones. No obstante, ese derecho debe gercerse cuidando de evitar
actuacionesy politicas racistas o xenofobias. Los migrantes indocumentados o ilegaes son

personas que no cumplen los requisitos fijados por € pais de destino parala entrada, laestanciao €
gercicio de unaactividad econdmica Teniendo en cuenta que las presiones que propician la
migracion estan aumentando en varios paises en desarrollo, a seguir creciendo su fuerza de trabgo,
cabe prever un aumento de lamigracién de indocumentados o ilegdl.

Objetivos

10.16. L os objetivos son:

(&) Hacer frente alas causas bésicas de la migracion indocumentada;

(b) Reducir sustancidmente @ numero de migrantes indocumentados, asegurando d mismo tiempo
gue los que necesitan proteccion internaciond lareciban; prevenir la explotacion de los migrantes
indocumentados 'y velar por que se protejan sus derechos humanos fundamentales,

(c) Prevenir d trafico internaciond de migrantes, especidmente con fines de progtitucion;

(d) Asegurar la proteccion contrae racismo, € etnocentrismo y la xenofobia



Medidas

10.17. Seinga alos gobiernos de los paises de origen y de destino a que cooperen parareducir las
causas de lamigracion indocumentada, salvaguardar 1os derechos humanos bésicos de los
migrantes indocumentados, incluido € derecho asolicitar asloy adisfrutar de €, en caso de
persecucion, en cuaquier pais, y a prevenir su explotacion. Los gobiernos deberian identificar las
causas de lamigracion indocumentaday su impacto econémico, socid y demogréfico, asi como sus
consecuencias paralaformulacion de politicas socides, econdmicasy de migracion internaciond.
10.18. Los gobiernos de los paises de acogida y |os paises de origen deberian adoptar sanciones
eficaces contra quienes organizan la migracion de indocumentados, explotan a esos migrantes o se
dedican d trafico de migrantes indocumentados, especidmente alos que se dedican a cuaquier
forma de trafico internaciona de mujeres, jovenesy nifios. Los gobiernos de los paises de origen en
gue las actividades de agentes u otros intermediarios del proceso migratorio sean legaes deberian
regular esas actividades afin de impedir los abusos, especidmente la explotacion, la progtitucion y
la adopcion coercitiva

10.19. Los gobiernos, con la asistencia de las organizaciones internacionaes gpropiadas, deberian
desalentar la migracién de indocumentados explicando alos posibles migrantes las condiciones
legales parala entrada, la estadiay € empleo en los paises de acogida a través de actividades de
informacion en |os paises de origen.

10.20. Los gobiernos de | os paises de origen de los migrantes indocumentados y de las personas
cuyas peticiones de asilo han sdo rechazadas tienen la responsabilidad de aceptar € retornoy la
reintegracion de esas personas, y no deben castigarlas a su regreso. Ademas, |os gobiernos de los
paises de origen y de destino deberian tratar de halar soluciones alargo plazo de los problemas
originados por lamigracion de indocumentados mediante negociaciones bilaterales o multilateraes,
entre otras cosas, sobre acuerdos de readmision que protejan los derechos humanos basicos de las
personas de que se trata de acuerdo con |os instrumentos internacionales pertinentes.
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D. Refugiados, solicitantes de asilo y personas desplazadas

Bases paralaaccion

10.21. En menos de 10 afios, de 1985 a 1993, & numero de refugiados se ha duplicado con creces,
de 8,5 millones a 19 millones de personas. Esta situacion ha sido resultado de miitiplesy
complgos factores, entre elos, las violaciones generdizadas de |os derechos humanos. La mayoria
de los refugiados encuentran asilo en paises en desarrollo, con lo que imponen amenudo una
pesada carga a esos Estados. La ingtitucion del asilo esta sendo muy discutida en los paises
industridizados por una diversdad de motivos, entre elos @ numero creciente de refugiados y
solicitantes de asilo y € abuso de los procedimientos establecidos por parte de los migrantes que
intentan eludir las restricciones alainmigracion. Aun cuando dos tercios de todos |os paises de
mundo han ratificado la Convencién de 1951 relativa d Estatuto de los Refugiadosy € Protocolo
de 1967, en que se establecen normas para la proteccion de los refugiados, es preciso reforzar la
proteccion y laasgtenciainternaciona alos refugiados, especidmente alas mujeresy los nifios
refugiados, que son especia mente vulnerables. Las personas desplazadas, que no relinen las
condiciones pararecibir € estatuto de refugiado y estén en dgunos casos fuera de su propio pais,
son también vulnerables y necesitan asstenciainternaciond. Debe considerarse a este respecto la
posibilidad de establecer acuerdos regionaes paradar proteccion alas personas que huyen de la
guerra

Objetivos



10.22. L os objetivos son:

(@ Reducir los factores de presion que dan lugar alos movimientosy |os desplazamientos de
refugiados atacando sus causas a todos |os niveles y adoptando medidas preventivas,

(b) Buscar y establecer soluciones duraderas paralos problemas de los refugiados y |as personas
desplazadas,

(c) Vear por la proteccion y asstencia efectivas de | as poblaciones de refugiados, prestando
especia atencion alas necesdades y ala seguridad fisica de las mujeres y |os nifios refugiados;

(d) Impedir € dehilitamiento de laingtitucion del asilo;

(€) Proporcionar servicios adecuados de sdlud y educacion y otros servicios sociaes alos
refugiados y |as personas desplazadas,

() Integrar los programas de asistenciay rehabilitacion destinados a los refugiados y los
repatriados en la planificacion del desarrollo, prestando la debida atencion ala equidad paralas
mujeres.

Medidas

10.23 Seingta alos gobiernos a que ataguen las causas de los movimientos de refugiados y
personas desplazadas mediante la adopcion de medidas adecuadas, en particular con respecto ala
resolucion de los conflictos; la promocidn de lapaz y lareconciliacion; € respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas que pertenecen aminorias; € respeto de la
independencia, laintegridad territoria y la soberania de los Estados. Ademés, es preciso hacer
frente alos factores que contribuyen alos desplazamientos forzosos mediante iniciativas
relacionadas con d divio de la pobreza, la democratizacion, € buen gobierno 'y la prevencion de la
degradacion del medio ambiente. Los gobiernos'y todas las demas entidades deberian respetar y
savaguardar € derecho de las personas a permanecer en sus hogares en condiciones de seguridad y
abstenerse de aplicar politicas o practicas que obliguen a huir alas personas.

10.24 Seinsta alos gobiernos a que refuercen su gpoyo alas actividades internacionades de
proteccion y asistenciaen favor de los refugiados 'y, seguin resulte gpropiado, de las personas
desplazadas, y a que promuevan la bisqueda de soluciones duraderas para su sSituacion. Al mismo
tiempo, se dienta alos gobiernos afomentar |os mecanismos regiondes e internacionaes que
promuevan la responsabilidad compartida con respecto alas necesidades de proteccion y de
asstencia de los refugiados. Deberian adoptarse todas las medidas necesarias para asegurar la
proteccion fisica de los refugiados, en particular de las mujeresy |os nifios refugiados, y
especidmente contra la explotacion, € abuso y todas las formas de violencia

10.25 deberia prestarse apoyo internaciona adecuado a los paises de asilo para satisfacer las
neces dades basicas de los refugiados y ayudar a buscar soluciones duraderas. Deberia ayudarse a
las poblaciones de refugiados a lograr la autosuficiencia. Los refugiados, y en particular las
refugiadas, deberian participar en laplanificacion y la gecucion de las actividades de asstenciaa
los refugiados. En la planificacion y la gecucion de esas actividades de asistencia deberia prestarse
atencion especid alas necesidades especificas de las mujeres y os nifios refugiados. Deberia
proporcionarse a los refugiados acceso a aojamiento, educacion, servicios de sdud, incluidala
planificacion de lafamilia, y otros servicios socides necesarios. Seinvitaalosrefugiados a

respetar las leyes y reglamentaciones de sus paises de asilo.

10.26 L os gobiernos deberian crear condiciones que favorezcan la repatriacion voluntaria de los
refugiados en condiciones de seguridad y dignidad. La asistencia parala rehabilitacion de los
refugiados que regresan deberia vincularse, sempre que fuera posible, con los planes de
recongtruccion y desarrollo alargo plazo. La comunidad internacional deberia proporcionar
asstencia paralos programas de repatriacion y rehabilitacion de los refugiados y paralaremocion



delas minasy otros digpositivos sin explotar que congtituyen un grave peligro parala seguridad de
los que regresan y de la poblacién local.

10.27 Seingta alos gobiernos a respetar las leyes internacionaes relativas a los refugiados. Se
invitaalos Estados que no o hayan hecho a considerar la posibilidad de adherirse alos
ingrumentos internacionaes relativos a los refugiados, en particular ala Convencion de 1951y d
Protocolo de 1967 relativos a estatuto de los refugiados. Se insta ademés alos gobiernos a respetar
el principio de non-refoulement (es decir, @ principio de no obligar alas personas aregresar por la
fuerza alugares en que verian amenazada su vida o su libertad por razon de su raza, su rdligion, su
necionaidad, su calidad de miembro de un grupo socid determinado o su opinion palitica). Los
gobiernos deberian velar por que los que buscan asilo en € territorio del gobierno tengan acceso a
audiencias justas y deberian facilitar la tramitacion expeditiva de las solicitudes de asilo,
asegurando que enlas directrices y |os procedimientos para la determinacién de la condicién de
refugiado se tenga en cuenta la Situacion particular de las mujeres.

10.28 En € caso de llegadas repentinas y masivas de refugiados 'y personas desplazadas que
necesiten proteccion internacional, 1os gobiernos de |os paises receptores deberian considerar la
posibilidad de concederles por |0 menos proteccion tempora y un tratamiento conforme alas
normas internaciona mente reconocidas y a derecho, las practicasy las reglamentaciones

nacional es hasta que pueda hallarse una solucion para sus problemas. Deberiadentarse alas
personas que necesitan proteccion a permanecer en zonas segurasy, en lamedidade lo posibley
segun resulte apropiado, cerca de sus paises de origen. Los gobiernos deberian reforzar los
mecanisSmos de proteccion y brindar ayuda a la poblacién en esas zonas. Deberian seguirse los
principios de la cooperacion colectivay la solidaridad internaciond para asistir alos paises de
acogida, asolicitud de estos.

10.29 L os problemas de los refugiados y |as personas desplazadas resultantes de lamigracion
forzosa, incluido € derecho alarepatriacion, deberian solucionarse de acuerdo con los principios
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
otros instrumentos internacionaesy las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.
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Capitulo X1 )
POBLACION, DESARROLLO Y EDUCACION

A. Educacion, poblacion y desarrollo sostenible

Bases paralaaccion

11.1 Enlos tltimos 20 afios se ha registrado un aumento del nivel de educacion en todo € mundo.
A pesar de que se han reducido las diferencias en d grado de ingtruccidn de los hombresy las
mujeres, d 75% de los andfabetos dd mundo son mujeres. Lafalta de ensefianza bésicay los bgjos
niveles de dfabetizacion de los adultos contindan limitando € proceso de desarrallo en todos los
ambitos. La comunidad mundia tiene la responsabilidad especid de garantizar que todos |os nifios
reciban una ensefianza mgor y que terminen d ciclo primario. La ensefianza es un indrumento



indigpensable paramegorar lacdidad de lavida. Sin embargo, cuando hay un rgpido crecimiento
demogréfico es mas dificil atender alas necesidades educaciondes.

11.2 La ensefianza es un factor clave dd desarrollo sogtenible: condtituye d mismo tiempo un
componente del bienestar y un factor para aumentar € bienestar a causa de sus vinculos con los
factores demogréficosy los factores econdmicos y sociaes. Ademas es un medio para que cada
persona pueda obtener conocimientos, que son indispensables para que, todo & que lo desee, pueda
desenvolverse en @ complejo mundo de hoy. Los avances en este campo contribuyen en gran
medida a la reduccién de las tasas de fecundidad, morbilidad y mortaidad, ala habilitacion de las
mujeres, d mgoramiento delacdidad delafuerzade trabgo y d fomento de una autentica
democracia politica. Laintegracion de los migrantes también se ve facilitada por € acceso

universal ala ensefianza, respetando las creencias religiosas y la cultura de los migrantes.

11.3 Hay unardacion de interdependencia entre la educacion y los cambios demogréficos y
socides. Hay una estrechay complga relacion entre la educacion, laedad a casarse, lafecundidad,
lamortdidad, lamovilidad y laactividad. El aumento del nivel de educacion delas mujeresy las
nifias contribuye a unamayor habilitacion de las mujeres, a un retraso de la edad en que se casany
alareduccion dd tamafio de las familias. Cuando las madres estdn mejor educadas, latasade
supervivencia de sus hijos tiende a aumentar. Un mayor acceso ala educacion también es un factor
delamigracion internay de lacomposicion de lafuerza de trabgjo.

11.4 Laeducacion y la capacitacion de los jovenes deberia prepararl os para que tengan perspectivas
de carreray unavida profesiona, afin de que puedan hacer frente d complgo mundo actud. Las
oportunidades de empleo remunerado dependen del contenido de los programas de ensefianzay de
lanaturaleza de la capacitacion recibida. Lasfalasy las discrepancias entre d sistema educativo y

el sstema de produccidn pueden provocar desempleo y subempleo, la devauacidn delostitulos
profesonaesy, en dgunos casos d éxodo de la poblacion cdificada de las zonas rurdes alas
urbanasy d "éxodo de profesionales’. Por congguiente, es esencia fomentar un desarrollo
armonioso de los sistemas educaciondes y 0s sistemas econdmicos'y sociaes favorables d
desarrollo sogtenible.

Objetivos

11.5 Los objetivos son:

() Lograr & acceso de todos a una ensefianza de calidad, dando especid prioridad ala ensefianza
primariay técnicay la cgpacitacion parad empleo, laluchacontrad andfabetismoy la

eliminacion de las desigua dades entre |0s sexos con respecto d acceso, laretencion y € apoyo ala
educacion;

(b) Promover la educacion no académica paralos jovenes, garantizando laigualdad de acceso de
hombresy mujeres alos centros de afabetizacion;

(¢) Incorporar en los programas de estudios temas sobre larelacion entrela poblacion y €
desarrollo sogtenible, las cuestiones de salud, incluidala salud reproductiva, y laigualdad entre los
sex0s, Y meorar su contenido afin de fomentar una mayor responsabilidad y concienciad

respecto.

Medidas

11.6 Laerradicacion del andfabetismo es condicidn indispensable parad desarrollo humano.
Todos | os paises deberian consolidar 10s progresos efectuados en € decenio de 1990 con miras a
facilitar € acceso universd ala ensefianza primaria, como se convino en la ConferenciaMundia
sobre educacion para Todos, celebrada en Jomtien (Tailandia) en 1990, particularmente
garantizando d acceso universal ala ensefianza primaria. Todos los paises deberian procurar
asegurar e acceso de todas las nifias y nifios ala escuela primaria 0 aun nivel equivadente de



ensefianza ala mayor brevedad posible, y en cualquier caso antes ddl afio 2015. También habria
gue prestar atencidn alacalidad y d tipo de la ensefianza, incluido € reconocimiento de los valores
tradiciondes. Seinstaalos paises que han conseguido € objetivo de la ensefianza primaria
universa a que amplien laeducacidn y la cgpacitacion ala ensefianza secundariay superior, y
fadiliten d acceso aesos nivelesy laterminacion de ese ciclo.

11.7 En los presupuestos de desarrollo a todos |os niveles habria que asignar una elevada prioridad
alasinversones en educacion y formacion profesond y tener en cuentalaamplitud y € nive de
las necesidades de conocimientos de la fuerza de trabgjo en € futuro.

11.8 Los paises deberian tomar medidas activas para mantener alas nifias y las adolescentes en la
escuela mediante @ establecimiento de mas escuelas comunitarias, la capacitacion de los maestros
para que sean mas sensibles alos problemas de las mujeres, € suministro de becasy otros
incentivos gpropiados y la sensibilizacion de los padres para que va oren debidamente la educacion
delas nifias, con miras adiminar parad afo 2005 la disparidad entre |os sexos en la ensefianza
primariay secundaria. ASmismo, |os paises deberian complementar esos esfuerzos utilizando
plenamente las oportunidades de educacién no académica. Se deberiatratar de que las adolescentes
embarazadas puedan seguir asistiendo alaescuda

11.9 Para que tenga la méxima eficacia, la educacion en materia de poblacion debeiniciarse en la
escuela primariay continuar a todos los niveles de la ensefianza académica 'y no académica,
teniendo en cuentalos derechos'y |as responsabilidades de |os padres y |as necesidades de los nifios
y los adolescentes. En los casos en que ya exista ese tipo de programas, deberian reexaminarse,
actuaizarsey ampliarse los programas de estudios con € fin de cerciorarse de que se traten temas
tan importantes como las actitudes no sexigas, las opciones y responsabilidades en materiade
reproduccion y las enfermedades de transmision sexud, entre éllas e VIH y € SIDA. Para

garanti zar la aceptacion por lacomunidad de los programas de educacion en materia de poblacion,
en los proyectos de educacion sobre poblacidn deberia subrayarse laimportancia de las consultas
con los padres y |os dirigentes comunitarios.

11.10 deberian redoblarse |os esfuerzos por capacitar especiaistas en poblacion anivel
univergtario y procurar que en las disciplinas socides y econdmicas se incluyan temas relativos a
las variables demogréficas y su relacion con la planificacion del desarrollo, asi como alasdudy €
medio ambiente,
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B. Informacidn, educacion y comunicacion en materia de poblacion

Bases paralaaccion

11.11 Parad logro de las metas y objetivos del presente Programa de accion es fundamental
promover € conocimiento, lacomprensidn y la determinacion del publico atodos los niveles, desde
el persond hastad internaciond. En consecuencia, en todos los paises'y entre todos |os grupos
deben reforzarse | as actividades de informacidn, educacion y comunicacion en materiade
poblacion y de desarrollo sogtenible. ESto entrafia €l establecimiento de planesy estrategias de
informacion, educacion y comunicacion en materia de poblacion y desarrollo en que se tengan en
cuentalas diferencias culturdesy las diferencias entre los sexos. A nivel naciond, unaiinformacion
meas completay apropiada permitird alos encargados de la planificacion y de la formulacion de
politicas disefiar planes'y adoptar decisiones mas apropiados en relacion con lapoblaciony €
desarrollo sogtenible. Al nivel mas dementd, S se tiene informacion mas completay apropiada se
toman decisiones mgor fundamentadas sobre salud, comportamiento sexua y reproductivo, vida
familiar y modalidades de produccion y consumo. Por otra parte, contar con mas informacion de



meor calidad sobre las causas y 0s beneficios de lamigracion puede crear un entorno mas positivo
para que las sociedades aborden y resuelvan los problemas de la migracion.

11.12 Lainformacion, la educacion y la comunicacion eficaces son indispensables parad

desarrollo humano sogtenibley dlanan d camino alamodificacion de las actitudes y los
comportamientos. De hecho, ese camino seinicia con € reconocimiento de que deben tomarse
decisoneslibre y responsablemente y con conocimiento de causa sobre @ numero de hijosy €
espaciamiento de los nacimientos y en todos |os demas aspectos de la vida cotidiana, incluidala
conducta sexua y reproductiva. S @ publico estamejor informado y concienciado en un marco
democrdtico se crea un ambiente que propicia conductas y decisiones responsablesy bien
fundamentadas. Lo que es mas importante, se dlana e camino para que se celebre un debate
publico democrético, poshilitando asi lamovilizacion de la voluntad politicay del gpoyo popular a
las medidas necesarias anivel locd, naciond e internaciond.

11.13 Las actividades de informacion, educacion y comunicacion eficaces pueden encauzarse por
diversas vias de comunicacion, desde |os niveles mas intimos de la comunicacion interpersond a

los programas de estudios escolares, desde |las artes populares tradicionaes alos modernos
espectaculos de masas y desde los seminarios para dirigentes comunitarios locales ala cobertura de
cuestiones mundiaes en los medios de difusion nacionaes e internacionaes. Las edtrategias en que
e utilizan diversas vias de comunicacion suelen ser mas eficaces que cudquiera de las vias de
comunicacion por separado. Todas estas vias de comunicacion desempefian un papel importante en
la promocion de la comprension de las relaciones entre la poblacion y € desarrollo sostenible. Las
ecudasy las ingituciones religiosas, de manera acorde con sus vaoresy ensefianzas, pueden ser
en todos | os paises vehicul os importantes para infundir sensibilidad, respeto, toleranciay equidad
respecto de |as diferencias entre las razas y entre los sexas, la responsabilidad familiar y otras
actitudes importantes a todas |as edades. En muchos paises también existen redes eficaces de
educacién no académica sobre cuestiones relacionadas con lapoblacidn y € desarrollo sostenible
en los lugares de trabao, 1os centros de salud, los sindicatos, |os centros comunitarios, |os grupos
juveniles, las indituciones rdligiosas, las organizaciones de mujeres'y otras organizaciones no
gubernamenta es. Estas cuestiones también pueden figurar en los programas mas estructurados de
educacion de adultos, en laformacion profesiond y en los programeas de afabetizacion,
particularmente los dirigidos alas mujeres. Esas redes son esencides parallegar atodala
poblacion, especiamente alos hombres, |os adolescentes y |as pargjas jovenes. Los parlamentarios,
maestros, dirigentes religiosos y otros dirigentes comunitarios, 1os curanderos tradiciondes, los
profesonaes delasdud, los padresy otros familiares de mas edad influyen en laformacion dela
opinion publicay deberian ser consultados en d proceso de formulacidn de las actividades de
informacion, educacion y comunicacion. Los medios de comunicacion también ofrecen muchos
model os de conducta que pueden ser muy importantes.

11.14 Las actudes tecnologias de lainformacion, la educacion y la comunicacion, como las redes
mundiales interconectadas de transmision de datos, tléfono y televisidn, los discos compactosy las
nuevas tecnologias multimedios pueden ayudar a sdvar las lagunas geogréficas, socidesy
econdmicas que hay actuamente por lo que respectaa acceso alainformacion en todo € mundo.
Estos medios pueden hacer que lainmensa mayoria de la poblacion dd mundo participe en debates
de ambito locd, naciona y mundia sobre los cambios demogréficosy € desarrollo humano
sogtenible, las desigua dades econdmicas y socides, laimportancia de la habilitacion de lamujer, la
sdud reproductivay la planificacion de lafamilia, lapromocion delasdud, € envegecimiento de

las poblaciones, lardpida urbanizacion y lamigracion. Unamayor participacion plblica de las
autoridades naciondes'y de la comunidad garantiza la difusion generdizada de estas tecnologias y



la circulacion mas libre de lainformacion dentro de cada pais y entre los paises. Es esencid quelos
parlamentos tengan pleno acceso alainformacion necesaria parala adopcidn de decisiones.
Objetivos

11.15 L os objetivos son:

(& Aumentar @ conocimiento, lacomprenson, lasensbilizacion y la concienciacion de la sociedad
atodos los niveles de forma que las familias, las pargas, los individuos, |as personas que pueden
influir en laopinion pablicay los dirigentes comunitarios, las organizaciones no gubernamentales,
los encargados de la formulacion de poaliticas, los gobiernos y la comunidad internaciond
reconozcan laimportanciay la pertinencia de las cuestiones rel acionadas con la poblacion y
adopten las medidas necesarias pararesolver esas cuestiones en un ambiente de crecimiento
economico sostenido en @ marco del desarrollo sogtenible;

(b) Edtimular actitudes que favorezcan un comportamiento responsable en @ ambito de la
poblacion y  desarrollo, especia mente en aspectos como € medio ambiente, lafamilia, la
sexudidad, lareproduccion y la sensbilidad respecto de las cuestiones de las diferencias entre
razasy entre sexos,

(c) Lograr que los gobiernos demuestren la voluntad politica de resolver las cuestiones de
poblacion y desarrollo afin de fomentar |a participacion a todos los niveles de los sectores publico
y privado en laformulacion, laaplicacion y la supervision de politicas y programas en materiade
poblacion y desarrollo;

(d) Mgorar lacapacidad de las pargjas y los individuos para g ercer su derecho basico de decidir
libre y responsablemente d numero de sus hijosy € espaciamiento de los nacimientosy de
disponer de lainformacion, laeducacion y los medios necesarios para ello.

Medidas

11.16 Las actividades de informacion, educacion y comunicacion, mediante campanas de
educacion ddl publico, deberian servir para sengbilizar ala opinion publica acerca de cuestiones
prioritarias, como lamaternidad sin riesgos, la salud reproductivay |os derechos conexos, la salud
maternoinfantil y la planificacion de lafamilia, la discriminacion contralas nifies y losimpedidosy
lavaorizacidn de esas personas, € maltrato de los nifios, laviolencia contralamujer, la
responsabilidad de los hombres, laigualdad entre los sexos, |as enfermedades de transmision sexua
y d VIH/SIDA, la conducta sexua responsable, os embarazos de adolescentes, d racismoy la
xenofobia, € envgecimiento de la poblacion y las modaidades de consumo y produccién
insostenibles. En todas las sociedades, se necesita mas educacion acerca de las consecuencias de las
relaciones entre poblacion y medio ambiente, afin deinfluir en los cambios de comportamierntoy
de egtilo de vida de los consumidores y de promover la explotacién sostenible de los recursos
naturaes. Los medios de difusion deberian ser uno de los principaes cauces de difusion de
conocimientosy de motivacion.

11.17 Los representantes el egidos a todos los niveles, |la comunidad cientifica, los dirigentes
religiosos, politicos, tradiciondes y de la comunidad, |as organizaciones no gubernamentaes, las
asociaciones de padres, |os trabgjadores sociales, 10s grupos de mujeres, @ sector privado, los
especidigtas en comunicacion y otras personas que ocupan cargos influyentes deberian tener acceso
alainformacidn sobre lapoblacion 'y  desarrollo sostenible y las cuestiones conexas. Deberian
fomentar lacomprensidn de las cuestiones que se abordan en € presente Programade acciony
movilizar ala opinidn publica en gooyo de las medidas propuestas.

11.18 Seinvita alos parlamentarios a que contindien promoviendo una amplia comprenson de las
cuestiones relacionadas con lapoblacion y @ desarrollo sostenible y a que consigan que se
promulguen las leyes necesarias para la gplicacion efectivadel Programa de accion.



11.19 deberia adoptarse un enfoque estratégico coordinado respecto de lainformacion, educacion'y
comunicacion afin de maximizar d impacto de las diversas actividades de informacion, educacion

y comunicacion, tanto modernas como tradicionales, que distintos agentes pueden emprender en
diversos frentes y con diferentes publicos. Es especid mente importante que las estrategias de
informacion, educacidn y comunicacion guarden relacion y complementen las politicasy

estrategias naciondes de poblacion y desarrollo y toda una serie de servicios de saud reproductiva,
incluidas la planificacion de lafamiliay lasdud sexud, afin de aumentar € uso de esos serviciosy
de mgjorar lacdidad del asesoramiento y de laatencion.

11.20 L as actividades de informacion, educacion y comunicacion deben basarse en resultados de la
investigacion actuaizados para determinar las necesidades de informacion y los medios
culturamente aceptables y mas eficaces de llegar a publico previsto. Con ese fin, deben buscarse
los servicios de profesionales experimentados en los medios tradiciondes y no tradiciondes
pertinentes. Habria que asegurar la participacion del publico a que se deseallegar en d disefio, la
redizacion y la supervision de las actividades de informacion, educacion y comunicacion, afin de
mejorar la pertinenciay los efectos de esas actividades.

11.21 Siempre que sea posible deberian reforzarse | as aptitudes de comunicacion interpersond, en
particular la capacidad de motivacion y asesoramiento, de quienes prestan servicios en organismos
publicos, privados o no gubernamentaes, |os dirigentes comunitarios, maestros, grupos paritariosy
otros, con objeto de mejorar lainteraccion y la cdidad de la prestacion de servicios de salud
reproductiva, incluidos los servicios de planificacion delafamiliay de sdud sexud. Esa
comunicacion no deberia ser objeto de ningun tipo de coercion.

11.22 deberiarecurrirse a enorme potencia de los medios impresos, audiovisudes y dectronicos,
incluidas las bases de datos y las redes, como la Red de informacion sobre Poblacidn de las
Naciones Unidas (POPIN), paradifundir informacion técnicay para promover y consolidar la
comprension de las relaciones entre la poblacion, € consumo, laproduccion y € desarrollo
sogtenible,

11.23 L os gohiernos, las organizaciones no gubernamentalesy € sector privado deberian utilizar
masy de forma mas eficaz los programas de entretenimiento de los medios de comunicacion, como
los seridesy las obras draméticas de radio y television, € teatro popular y otros medios
tradicionales paradentar d publico a discutir temas importantes, que a veces resultan delicados,
relacionados con la gplicacion del presente Programa de accion. Cuando se utilizan los programas
de entretenimiento - especiamente las obras draméticas - para fines de promocién o para fomentar
determinados estilos de vida, deberiainformarse a publico de dlo y habria que indicar de manera
apropiada en cada caso, la identidad de los patrocinadores.

11.24 L aeducacion apropiada ala edad, especidmente en € caso de |os adol escentes, respecto de
las cuestiones que se examinan en € presente Programa de accion, deberia comenzar en € hogar y
en lacomunidad y continuar a todos |os niveles de la ensefianza académicay no académica,
teniendo en cuenta los derechosy las obligaciones de los padres 'y |as necesidades de los
adolescentes. Cuando ya exista ese tipo de educacidn, deberian examinarse, actudizarsey
ampliarse los programas de estudios y |os materides educativos con € fin de garantizar una
cobertura adecuada de |as cuestiones importantes relacionadas con la poblacidn y de contrarrestar
los mitos y criterios erréneos sobre elas. Cuando no exista ese tipo de educacidn, deberian
concebirse planes de estudio y materiaes gpropiados. Para garantizar su eficacia, utilidad y
aceptacion por la comunidad, los proyectos de educacion deberian basarse en los resultados de
estudios socioculturales y en dlos deberian participar activamente los padres y las familias, las
mujeres, losjovenes, los ancianos 'y |os dirigentes comunitarios.



11.25 Los gobiernos deberian dar prioridad a la capacitacion y utilizacion de especidigasen
informacién, educacion y comunicacion, especidmente maestros, y de todas |as demas personas
gue intervienen en la planificacion, la gplicacion, la supervison y laevauacion de los programas

de informacidn, educacion y comunicacion. Es necesario formar especidigtas que puedan
contribuir a importante desarrollo conceptua y metodol dgico de la educacion relativaala
poblacion y cuestiones conexas. Por |o tanto, deberian crearse sistemas de formacion profesiond y
reforzarlos con especiaizaciones que preparen a esas personas para cooperar con eficacia con los
gobiernosy las organizaciones no gubernamentales que llevan a cabo actividades en ese terreno.
Por otra parte, deberia haber unamayor colaboracidn entre la comunidad académicay otras
indtituciones a fin de fortalecer lalabor conceptua y metodoldgicay lainvestigacion en esa efera.
11.26 Para aumentar la solidaridad y apoyar laasistenciad desarrollo, todos |os paises deberian
estar congtantemente informados de las cuestiones de poblacion y desarrollo. Los paises deberian
crear mecanismos de informacion, siempre que fuera necesario, para proceder de manera
sdemdicaalareunion, € andissy ladifusony la utilizacion de detos relacionados con la
poblacidn anive naciond e internaciona y se deberian establecer o fortaecer redes naciondes,
subregionaes, regiondesy mundides para promover € intercambio de informacion y de
experiencias.
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Capitulo XII ,
TECNOLOGIA, INVESTIGACION Y DESARROLLO

A. Reunion, andisisy difusidn de datos bésicos

Bases paralaaccion

12.1 Los datos vaidas, fiables, oportunos, pertinentes desde @ punto de vista culturd y
comparables en € plano internaciond son la base para desarrollar, gecutar, supervisar y evauar
politicasy programas. Aunque ha mejorado mucho la disponibilidad de datos sobre poblacion y
cuestiones del desarrollo conexas, gracias alos progresos metodol égicos y tecnol gicos de los dos
Ultimos decenios en materia de reunion y andisis de datos, todavia quedan muchas lagunas en lo
guerespectaalacdidad y @ adcance de lainformacion basica, incluidos datos esenciaes sobre
natalidad y mortalidad, asi como con respecto ala continuidad de las series de datos alo largo del
tiempo. Lainformacion desglosada por sexosy etnias, que es necesaria para mejorar y supervisar la
senshilizacién de las paliticas y programas de desarrollo a este respecto, todavia es insuficiente en
muchos aspectos. La medicion de las migraciones, especidmente anive regiond e internaciond,
figura también entre |os sectores menos validos y de cobertura mas deficiente. Como cuestion de
principio, losindividuos, las organizaciones'y |os paises en desarrollo deberian tener acceso, libre
de costo, alos datos y conclusiones obtenidos mediante investigaciones efectuadas en sus propios
paises, incluidos los que estan en manos de otros paises y organismos internacionales.

Objetivos

12.2 L os objetivos son:



(a) Establecer una base féctica para comprender y prever |as relaciones mutuas entre las variables
demogréaficas y socioecondmicas, incluidas las ambientales, y paramegorar laformulacion,
gecucion, supervison y evauacion de los programes,

(b) Reforzar la capacidad de |os paises para obtener informacion nuevay hacer frente alas
necesidades de reunién, andisis y difusion de datos basicos, prestando especid atencién ala
informacion clasificada por edades, sexos, eniasy diferentes unidades geogréficas, afin de utilizar
las conclusiones para laformulacion, gecucion, supervisony evauacion de estrategias generaes
de desarrollo sogtenible y fomentar la cooperacion internaciond, incluida la cooperacion anivel
regiond y subregiond;

(c) Lograr que se reconozca en € plano politico y se comprenda la necesidad de reunir
periddicamente datos y de andizar, difundir y utilizar plenamente esos datos.

Medidas

12.3 Los gobiernos de todos |os paises, en particular los paises en desarrollo, llegado € caso
mediante la cooperacion bilaterd y con ayuda de las organizaciones internacionaesy, 9 es
necesario, por medio de la cooperacion interregiond, regiond y subregiond, deberian consolidar su
cgpacidad naciond pararedizar programas sostenidosy amplios de reunidn, andis's, difusony
utilizacion de datos sobre poblacion y desarrollo. Deberia prestarse especia atencion alavigilancia
de las tendencias demogréficas y la preparacion de proyecciones demogréficas y ala supervison de
los avances en d logro de los objetivos relativos a salud, educacion, igualdad entre los sexosy
equidad énicay socid, y aladisponibilidad de serviciosy la calidad de la atencion prestada, como
se dfirmaen € presente Programa de Accion.

12.4 En los programas de reunion, tratamiento, andisis y oportuna difusion y utilizacion de los
datos demogréficos'y datos conexos sobre € desarrollo se deberian prever un desglose, incluido €
desglose por sexos, unaformade tratar los datos y de presentarl os, que sea compatible con la
necesi dades de una g ecucion eficaz de los programas de poblacidn y desarrollo. Deberia
promoverse lainteraccion entre los usuarios de los datos y |os proveedores afin de que estos
puedan satisfacer megor las necesidades de |os usuarios. En las investigaciones se deberian tener en
cuentalas normasjuridicasy éicasy deberian redizarse en consultay en colaboracion con las
comunidades e indtituciones locaes y con la participacion activa de estas, y |0s resultados deberian
ponerse adigposicion y en conocimiento de |os responsables paliticos, las autoridades, 1os
planificadores y los directores de programas para que | os utilizaran oportunamente. Todos los
programas de investigacion y de reunidn de datos se deberian poder comparar.

12.5 Todos los paises deberian crear y mantener bases de datos cuditativos y cuantitativos figbles,
gue permitieran determinar |os vincul os entre cuestiones relativas ala poblacidn, la educacion, la
sdud, lapobreza, € bienestar delafamilia, d medio ambientey @ desarrollo y que facilitaran
informacion desglosada a los niveles apropiados y deseados, afin de satisfacer |as necesidades de
lainvestigacion y también las ddl desarrollo, gecucion, supervison y evauacion de politicasy
programas. Se deberia prestar especia atencion alaevauacion y medicion delacdidady la
disponibilidad de los servicios prestados mediante la € aboracion de indicadores apropiados.

12.6 deberian crearse o reforzarse redes de informacién demograficay socioeconomicay de otros
datos pertinentes, sempre que fuera apropiado, anivel nacional, regiond y mundid, afin de
facilitar la supervison de la gecucion de programas de accion y actividades en materia de
poblacion, medio ambiente y desarrollo anivel naciond, regiond y mundid.

12.7 En todas | as actividades de reunion y andisis de datos deberia prestarse la debida
consideracion a desglose por sexas, megorando asi 10s conocimientos sobre lasituacion y € papel
de los sexos en los procesos sociades y demogréficos. En epecid, y afin de dar unavisién mas



exactade la contribucion actua y potencid de lamujer a desarrollo econdmico, a reunir datos
deberia definirse con mayor precision @ caracter dela condicion socid y labora delamujer de
manera que sirviera de base de |as decisiones sobre paliticas y programas encaminados a aumentar
losingresos de lamujer. Taes datos deberian referirse, entre otras cosas, alas actividades
econdmicas no remuneradas de lamujer en lafamiliay en @ sector no estructurado de la economia
12.8 deberian prepararse y gecutarse programas de capacitacion en estadistica, demografiay
poblacion y estudios sobre € desarrollo anivel naciond y regional, sobre todo en los paises en
desarrollo, con un mayor apoyo técnico y financiero basado en la cooperacion internaciona y
MayOores recursos nacionales.

12.9 Todos los paises, con gpoyo de |as organizaciones competentes, deberian potenciar lareunion
y € andlids de datos demogréficas, incluidos datos sobre las migraciones internaciondes, afin de
comprender mejor ese fendmeno y contribuir asi alaformulacidn de politicas neciondes e
internaciond es sobre lamigracion internaciond.
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B. Investigaciones sobre la sdlud reproductiva

Bases paralaaccion

12.10 Lainvestigacion, y en especid lainvestigacion biomédica, ha contribuido de forma decisiva
aque un numero de personas cada vez mayor tenga acceso a una gama mas amplia de métodos
modernos, seguros 'y eficaces de regulacion de lafecundidad. No obstante, no todas las personas
encuentran un método de planificacion de lafamilia que les convengay la gama de opciones de que
disponen los hombres es mas limitada que la de las mujeres. Laincidencia cada vez mayor de las
enfermedades de transmision sexud, como d VIH/SIDA, exige inversiones consderablemente
mayores en nuevos metodos de prevencion, diagnogtico y tratamiento. A pesar de que se han
reducido enormemente |os fondos destinados a lainvestigacidn sobre la salud reproductiva, las
perspectivas de desarrollo y difusion de nuevos métodos 'y productos anticonceptivosy de
regulacion de la fecundidad son prometedoras. Con una mayor colaboracion y coordinacion de las
actividades a nive internaciond se obtendra una mejor relacion costo-ficacia, aunque es necesario
un incremento importante del gpoyo de los gobiernos y de laindustria para que diversos métodos
nuevaos, seguros 'y asequibles den resultado, en especia métodos de barrera. Esas investigaciones
deberian ingpirarse en todas | as etapas en las pergpectivas de ambos sexos, en particular las de la
mujer, y las necesidades de los usuarios, y deberian redizarse respetando estrictamente las normas
juridicas, éticas, medicas y cientificas de investigacion biomédica internacional mente aceptadas.
Objetivos

12.11 L os objetivos son:

(& Contribuir ala comprensién de los factores que influyen en la sdud reproductiva de todas las
personas, incluidala salud sexud, y ampliar |as opciones en materia de reproduccion;

(b) Velar por laseguridad, caidad y sdubridad inicidesy congtantes de los métodos de regulacion
de lafecundidad;

(c) Paraque todas |as personas tengan la oportunidad de conseguir y conservar una buena salud
reproductivay sexud, la comunidad internaciona deberia movilizar todala gamade
investigaciones bés cas biomédicas, socides y sobre comportamientosy programas en materiade
sdud reproductivay sexudidad.

Medidas

12.12 L os gobiernos, con laayuda de la comunidad internaciona y de |os organismos donantes, €
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las universidades, deberian aumentar



gpoyo alainvestigacion, basicay aplicada, biomédica, tecnoldgica, dinica, epidemioldgicay socid
parareforzar |os servicios de salud reproductiva, inclusive d mejoramiento de los méodos actuaes
y € desarrollo de nuevos métodos de regulacion de la fecundidad que respondan a las necesidades
delos usuarios y sean aceptables, faciles de utilizar, seguros, exentos de efectos secundarios alargo
y acorto plazo y de efectos de segunda generacion, eficaces, asequibles, adecuados para diferentes
grupos de edad y grupos culturdes y paralas diferentes fases ddl ciclo reproductivo. El ensayoy la
introduccion de todas | as tecnol ogias nuevas deberia ser objeto de una supervision constante para
evitar los posibles abusos. Concretamente, es preciso prestar mas atencion alos métodos de barrera,
tanto para e hombre como paralamujer, parad control delafecundidad y la prevencion delas
enfermedades de transmision sexud, incluido € VIH/SIDA, asi como los microbicidas y virucidas,
impidan 0 no € embarazo.

12.13 Se necesitan con urgencia investigaciones sobre la sexuaidad y 1os papeles de cada sexo y
las relaciones entre dlos en diferentes contextos culturades, ingstiendo en |os aspectos sguientes.d
abuso sexud; ladiscriminacion y la violencia contra lamujer; lamutilacion genitd, S se practica;

el comportamiento y las costumbres sexuales; las actitudes dd varon respecto de lasexudidad y la
procreacion, lafecundidad, lafamiliay |os papeles de cada sexo; |os comportamientos de riesgo
frente alas enfermedades de transmision sexud y |os embarazos no deseados; |as necesidades
manifiestas de hombres y mujeres en cuanto a métodos de regulacion de lafecundidad y servicios
de sdlud sexud; y las razones a que obedece lano utilizacidn o la utilizacion ineficaz de los
serviciosy tecnologias existentes.

12.14 también deberia darse gran prioridad a desarrollo de nuevos métodos de regulacion de la
fecundidad para varones. Deberian redlizarse investigaciones especiaes sobre | os factores que
inhiben la participacion del hombre, afin de promover su participacion y su responsabilidad en la
planificacion delafamilia En las investigaciones sobre la sdlud sexud y reproductiva deberia
prestarse especiad atencion alas necesidades de los adolescentes, con d fin de formular politicasy
programas adecuados para responder a sus necesidades de salud. Deberia darse especia prioridad a
las investigaciones sobre las enfermedades de transmision sexud, inclusve d VIH/SIDA, y alas
investigaciones sobre la infertilidad.

12.15 Para acdlerar la disponibilidad de méodos nuevos y mejores de regulacion de la fecundidad
debe promoverse la participacion de laindudtria, incluidala de los paises en desarrollo y lade los
paises con economias en transcion. Es necesario un nuevo tipo de asociacion entre |os sectores
publico y privado, incluidos los grupos de mujeres y de consumidores, paramovilizar la
experienciay los recursos de laindustriay proteger d mismo tiempo d interés publico. Los
organismos nacionales de control de medicamentosy dispositivos deberian participar activamente
en todas las fases ddl proceso de desarrollo para garantizar que se respeten todas las normas
juridicasy éticas. Los paises desarrollados deberian ayudar alos programas de investigacion en los
paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion, gportando sus conocimientos, su
experienciay sus conocimientos técnicos, y promover la transferencia de tecnol ogias apropiadas a
es0s dos grupos de paises. La comunidad interneciona deberia facilitar 1a creacidn de una
capacidad de fabricacion de productos anticonceptivos en |os paises en desarrollo, particularmente
los menos addantados, y en los paises con economias en transicion.

12.16 Todas las investigaciones sobre productos de regulacién de lafecundidad y de salud sexud y
reproductiva deben redizarse teniendo plenamente en cuenta las normas éticas 'y técnicas aceptadas
y las condiciones culturdes de lainvestigacion biomédica. Es preciso prestar especid atencion ala
supervisiéon permanente de la seguridad de los anticonceptivos y de sus efectos secundarios. En



todas las fases del proceso de investigacion y desarrollo deben tenerse en cuenta los puntos de vista
delos usuarios, en particular los de las mujeres'y los de las organizaciones femenines.

12.17 Puesto que € aborto en maas condiciones(20) es unaimportante amenaza paralasdudy la
vida de las mujeres, deberian promoverse investigaciones para comprender y tener megor en cuenta
los factores determinantes 'y las consecuencias del aborto provocado, inclusive sus efectos sobre la
fecundidad ulterior, lasdud reproductivay menta y las practicas anticonceptivas, asi como
investigaciones sobre € tratamiento de las complicaciones de los abortosy € cuidado después de
los abortos.

12.18 Deberia estimularse lainvestigacion sobre |os méodos de regulacion de la fecundidad
naturaes, y buscar procedimientos mas eficaces para determinar € momento de laovulacion
durante & ciclo mengtrud y después ddl parto.
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C. Invedtigaciones econdmicasy socides

Bases paralaaccion

12.19 En los Ultimos decenios la formulacion, gecucidn, supervison y evauacion de politicas,
programasy actividades en materia de poblacion se han beneficiado de los resultados de las
investigaciones econdmicas y sociaes, que han puesto de manifiesto que los cambios demogréficos
se deben a complgas interacciones de factores sociaes, econdmicosy ambientaes, sobre los que a
su vez influyen. No obstante, todavia no se comprenden bien algunos aspectos de esa interaccion y,
especidmente en € caso de los paises en desarrollo, no se tienen conoci mientos respecto de una
serie de paliticas demogréficas y de desarrollo, particularmente en lo que se refiere alas practicas
locaes. Es evidente que se necesitan investigaciones econdmicas y socides paraque en los
programas se tengan en cuenta los puntos de vista de los beneficiarios a quienes van destinados,
epecidmente las mujeres, [os jovenes y otros grupos en situacion de desventga, y respondan alas
neces dades especificas de esos grupos 'y de las comunidades. Se precisan investigaciones sobre las
interrelaciones de los factores econdmicos mundiaes o regionales y de los procesos demogréficos
nacionades. Solo es posible mgorar la calidad de los servicios cuando la cdidad ha sdo definida
tanto por |os usuarios como por los proveedores de servicios y cuando las mujeres participan
activamente en la adopcion de decisonesy en laprestacion de los servicios.

Objetivos

12.20 L os objetivos son:

(8 Promover investigaciones socioculturaes'y econdmicas que Sirvan de ayuda ala hora de disefiar
programas, actividades y servicios paramejorar la cdidad de viday satisfacer |as necesidades de
individuos, familias y comunidades, en particular todos los grupos insuficientemente atendidos;(22)
(b) Promover la utilizacion de los resultados de lainvestigacion paramejorar laformulacion de las
politicas y lagecucidn, supervison y evauacion de programasy proyectos que mejoren €

bienestar de las personas, las familiasy los necesitados y para aumentar su calidad, eficienciay su
atencidn alas necesidades de los destinatarios e incrementar |a capacidad naciond e internaciond
para efectuar esas investigaciones,

(c) Comprender que & comportamiento sexua Yy reproductivo se da en diversos contextos
socioculturales, y comprender laimportanciadel contexto parae disefio y gecucion de programas
de sarvicios.

Medidas

12.21 L os gobiernos, los organismos de financiacion y |as organizaciones de investigacion deben
dentar y promover investigaciones socioculturaes y econodmicas sobre las politicas y programas de



poblacion y desarrollo pertinentes, incluidas |as practicas locaes, especia mente en o que respecta
alas relaciones entre poblacidn, divio de la pobreza, medio ambiente, crecimiento econdmico
sostenido y desarrollo sostenible.

12.22 Enlos programas 'y estrategias de poblacion y desarrollo deberian incluirse investigaciones
socioculturdes y econdmicas, afin de orientar alos directores de programas sobre los medios de
llegar a sus destinatarios menos atendidos y de responder a sus necesidades. A tal fin, los
programas deberian prever investigaciones sobre operaciones, investigaciones sobre evaluacion'y
otras investigaciones aplicadas en materia de ciencias socides. Edtas investigaciones deberian
realizarse en un régimen de participacion. Deberian establecerse mecanismos para asegurar que los
resultados de lainvestigacion se incorporaran a proceso de adopcion de decisiones.

12.23 Tanto anivel naciona como internaciond deberian redizarse investigaciones orientadas ala
formulacién de politicas sobre las zonas especia mente amenazadas por la presion demogréfica, la
pobreza, € consumo excesivo, la destruccidn de los ecosistemas y la degradacion de los recursos,
prestando especia atencion alas interacciones de esos factores. También deberian redizarse
investigaciones sobre € desarrollo y meoramiento de los méodos de produccion sostenible de
dimentosy los sistemas agricolas y ganaderos en los paises desarrollados y en desarrollo.

12.24 Seingtaalos gobiernos, las organizaciones intergubernamental es, las organizaciones no
gubernamentales interesadas, 10s organismos de financiacion y las organizaciones de investigacion
aque den prioridad a las investigaciones sobre los vinculos entre € papd y la condicion juridicay
socid delamujer y los procesos demograficos y de desarrollo. Entre los aspectos vitdes de la
investigacion figuran la evolucion de las estructuras familiares, € bienestar delafamilia; las
interacciones entre los digtintos papeles del hombre y de lamujer, incluido su empleo dd tiempo, €
acceso d poder y alaadopcion de decisionesy d control de los recursos; las normas, leyes, vaores
Yy creencias conexas, Y las consecuencias econdmicas y demogréficas de la desigualdad entre los
sexos. Las mujeres deberian participar en todas las fases de las investigaciones sobre laigualdad
entre los sexos y deberia procurarse contratar y formar a mas investigadoras.

12.25 En visa de la naturaleza cambiante y del grado de movilidad espacia de la poblacion, urge
redizar investigaciones para comprender mgior las causas y las consecuencias de lamigraciony de
lamovilidad, interna o internaciond. Para que esas investigaciones tengan una Sdlida base es
preciso tratar de megjorar la calidad, oportunidad y accesibilidad alos datos sobre los niveles, las
tendencias y las politicas internas e internacionaes de migracion.

12.26 En vista de que sigue habiendo importartes diferencias entre las tasas de mortaidad y de
morbilidad de subgrupos de la poblacidn de los paises, es urgente intensificar 1alabor de
investigacion sobre | os factores determinantes de esas diferencias, afin de eaborar politicasy
programas mas eficaces para reducirlas. De especial importancia son las causas de las diferencias,
inclusive las diferencias en funcidn del sexo, en cuanto amortaidad y morbilidad, particularmente
en e caso delosjovenesy de las personas de edad. Deberia prestarse mas atencion alaimportancia
relaiva de diversos factores socioecondmicos y ambientales para determinar las diferencias de
mortalidad por regiones o grupos socioecondmicosy étnicos. También es preciso seguir
investigando las causas y tendencias de la morbilidad y mortdidad materna, perinatd e infantil.

Back to top



Capitulo X1
ACTIVIDADES NACIONALES*

A. Pdliticas'y planes de accion naciondes

Bases paralaaccion

13.1 En los ultimaos decenios se ha acumulado en todo @ mundo una experiencia considerable sobre
laformade daborar y aplicar paliticas y programas oficiaes paraencarar |as cuestiones de
poblacion y desarrollo, meorar las opciones disponibles'y contribuir aun amplio progreso socid.
Como sucede con otros programas de desarrollo socia, 1a experiencia también ha demostrado que
en los casos en que los dirigentes estan firmemente empefiados en lograr € crecimiento econémico,
e desarrollo de los recursos humanos, laigualdad y la equidad entre los sexosy la satisfaccion de
las necesidades de salud de la poblacidn, en particular de salud sexud y reproductiva, incluidala
planificacion de lafamilia, los paises han sabido movilizar un apoyo sostenido atodos los niveles
paralograr € éxito de los programas y proyectos de poblacion y desarrollo.

13.2 S bien este éxito puede verse facilitado por € desarrollo econdmico y socia en generd y por
€l éxito de otros esfuerzos de desarrallo, la poblacion y € desarrollo estan intrinsecamente
interrelacionados y € progreso de cualquiera de los componentes puede catdizar lameorade
otros. Las multiples facetas de la poblacion se relacionan con las miltiples facetas del desarrallo.
Cada vez se reconoce mas lanecesidad de que |os paises consideren las repercusiones de la
migracion, interna e internaciond, a formular sus paliticas y programas pertinentes. Se reconoce
también cada vez mas que, para que las politicas, planes, programasy proyectos relacionados con
la poblacion sean sostenibles, es preciso lograr que aguellos a quienes van dirigidos participen
plenamente en su elaboracion y gecucion subsiguiente.

13.3 Cada vez se reconoce mas la funcidn de colaboracidn de las organizaciones no
gubernamentales en las politicas y programas naciondes, d igud que € importante papel del sector
privado. Los miembros de los 6rganos legidativos nacionades pueden tener un importante papel que
desempefiar, especia mente en la promulgacion de leyes internas gpropiadas para poner en practica
el presente Programa de accidn, consignando recursos financieros suficientes, asegurando la
rendicion de cuentas en relacion con los gastos y despertando en € publico la concienciade las
cuestiones de poblacion.

Objetivos

13.4 Los objetivos son:

(&) Incorporar las cuestiones relativas a la poblacion en todos |os programas, estrategias, planesy
politicas naciondes de desarrollo;

(b) Fomentar la participacion activa de |os representantes e egidos del pueblo, en particular los
miembros del parlamento, de grupos interesados, especidmente anivel popular, y de particulares,
en laformulacion, aplicacidn, supervison y evauacion de estrategias, paliticas, planesy programas
de poblacion y desarrollo.

Medidas

13.5 Los gobiernos, con la activa participacion de parlamentarios, organos locaes eegdos,
comunidades,  sector privado, organizaciones no gubernamentaes y asociaciones de mujeres,
deberian tratar de hacer que € publico tome conciencia de los problemas de poblacion y desarrollo
y formular, aplicar y evaluar estrategias, politicas, planes, programas'y proyectos,nacionaes que
traten las cuestiones de poblacion y desarrollo, incluidala migracion, como partes integrantes de su
proceso de planificacion y gecucidn del desarrollo sectorid, intersectorid y generd. Deberian



esforzarse aamismo por proporcionar suficientes recursos humanosy lograr € aporte de digtintas
ingtituciones para coordinar y gecutar la planificacion, aplicacion, supervison y evaluacion de las
actividades de poblacion y desarrallo.

13.6 Los gobiernos y los parlamentarios, en colaboracion con la comunidad internaciond y las
organizaciones no gubernamentales, deberian trazar 1os planes necesarios, de conformidad con los
intereses y prioridades nacionaes, y adoptar las medidas requeridas para determinar, evaluar,
supervisar y justipreciar € progreso redlizado hacia la consecucion de las metas del presente
Programa de accidn. A este respecto, debe fomentarse la participacion activa del sector privedo y
delos investigadores.

Back to top

B. Gegtion de los programes y desarrollo de |os recursos humanos

Bases paralaaccion

13.7 Es fundamenta fomentar la capacidad y la autosuficiencia de |os paises para emprender una
accion naciond concertada a fin de promover d crecimiento econémico sostenido, fomentar €
desarrollo naciond sostenible y mejorar lacalidad de la vida de la poblacidn. Esto requiere la
retencion, incentivacion y participacion de persond adecuadamente capacitado que trabgje en
marco de mecanismos ingtitucionaes eficaces, asi como laintervencion pertinente del sector
privedo y de organizaciones no gubernamentales. La fata de conocimientos de gestion adecuados,
particularmente en los paises menos adel antados, reduce de manera criticala capacidad de
planificacion estratégica, debilitala gecucion de los programas, empeorala calidad de los servicios
y limitaasi lautilidad de los programas para los beneficiarios. Lareciente tendenciaala
descentraizacion de la autoridad en los programas nacionaes de poblacion y desarrollo,

especia mente en |os programas gubernamenta es, hace que aumente significativamente la
necesidad de persona capacitado que pueda asumir nuevas 0 mayores responsabilidades alos
niveles adminigtrativos inferiores. Se modifica también con elo @ conjunto de conocimientos
necesarios en las indtituciones centraes, y adquieren mayor prioridad € andisis de paliticas, la
evduacion y la planificacion estratégica

Objetivos

13.8 L os objetivos son:

(&) Mgorar o aumentar la capacidad naciond y larelacion costo-eficacia, lacalidad y € impacto de
los programas, estrategias, planesy politicas de poblacion y desarrollo, asegurando d mismo
tiempo la responsabilidad de |os encargados ante todos |os beneficiarios, en particular 1os grupos de
la sociedad mas vulnerables y desfavorecidos, incluida la poblacion rurd y los adolescentes,

(b) Faciliter y acderar lareunion, d andissy d intercambio de detos e informacion entre los
encargados de | os programas nacionaes de poblacidn y desarrollo afin de mgorar laformulacion
de edrategias, politicas, planesy programasy supervisar y evaluar su gecucion y sus efectos,

(c) Elevar d nivel de conocimientos'y de responsabilidad del persond directivo y otros
participantes en la gecucion, supervision y evaluacion de |los programeas, estrategias, politicasy
planes nacionaes de poblacion y desarrollo;

(d) Incorporar perspectivas no sexistasy € punto de vista del usuario en los programas de
capacitacion y asegurar ladisponibilidad, incentivacion y retencion de persond adecuadamente
capacitado, con inclusién de mujeres, paralaformulacion, gecucion, supervision y evauacion de
edrategias, politicas, planesy programas nacionales de poblacion y desarrollo.

Medidas

13.9 L os paises deberian:



(@ Formular y gecutar sus programas de desarrollo de los recursos humanos de manera que se
tengan expresamente en cuenta los requisitos de las estrategias, politicas, planesy programas de
poblacion y desarrollo, prestando especia atencidn ala educacion, capacitacion y empleo dela
mujer atodos los niveles, especidmente anivel de gestion y de adopcion de decisiones, y ala
incorporacion de perspectivas no sexistas y € punto de vista del usuario en todos |os programas de
capacitacion;

(b) Asegurar la colocacion eficiente en todo € pais de persond capacitado para aplicar estrategias,
politicas, planesy programas de poblacion y desarrallo;

(c) Mgorar constantemente |os conocimientos de gestion del personal encargado de la prestacion
de sarvicios afin de acrecentar larelacion costo-eficacia, la eficienciay d impacto del sector de
servicios socides,

(d) Raciondizar laremuneracion y otras cuestiones conexas, los términos y condiciones de servicio
afin de asegurar laiguadad de remuneracion por trabgjo igud, sin diferencias entre mujeresy
hombres, asi como laretencion y € progreso ddl persond de gestion y técnico encargado delos
programas de poblacién y desarrollo, y mejorar asi la gecucion naciona de estos programeas,

(€) Crear mecanismos innovadores para promover € intercambio de experiencias en lagestion de
programas de poblacion y desarrollo dentro de cada pais y entre distintos paises a nivel subregiond,
regiond, interregiond e internaciond, afin de fomentar d desarrollo de los conocimientos
nacionaes pertinentes,

(f) Elaborar y mantener bases de datos de expertos e instituciones nacionaes para promover la
utilizacion del persond naciona, prestando especid atencidn alaincluson de mujeresy jovenes,
(9) Asegurar laparticipacion y la comunicacion efectiva con |os beneficiarios de los programas a
todos los niveles, en particular en las zonas rurdes, afin de asegurar unamejor gestion genera de
los programas.

13.10 Los gobiernos deberian prestar especid atencidn d desarrollo y laaplicacion de sistemas de
informacidn paralagestion centrados en € cliente para cuestiones de poblacion y desarrollo, en
particular, paralos programas de salud reproductivay sexud, incluidala planificacion dela

familia, que abarquen las actividades gubernamentdes y no gubernamentaesy que contengan

datos actudizados periodicamente sobre clientes, gastos, infraestructura, accesibilidad, rendimiento
y calidad delos servicios.
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C. Movilizacion y asignacion de recursos

Bases paralaaccion

13.11 Laasignacion de recursos para un desarrollo humano sostenido anivel naciona suele
digtribuirse en varias categorias sectorides. Laforma en que |os paises pueden asignar recursos de
la manera mas beneficiosa entre los diversos sectores depende en gran parte de las redidades
sociades, econdmicas, culturalesy paliticas de cada pais, asi como de sus prioridades en materiade
politicas y programas. En generd, una asignacion equilibrada de recursos redunda en beneficio de
lacdidad y € éxito de los programas. En particular, |os programas relacionados con |a poblacion
desempefian una funcion importante en cuanto a permitir, facilitar y acelerar € progreso en los
programeas de desarrollo humano sostenible, especidmente d contribuir amejorar laSituacion de la
mujer, amgorar lasdud de |os habitantes (particularmente de las mujeres'y los nifios, y
especidmente en las zonas rurdes), afrenar latasa de crecimiento de la demanda de servicios
socides, amovilizar laaccion comunitariay arecacar laimportancia que alargo plazo tienen las
inversones en € sector socid.



13.12 L os recursos nacionaes congtituyen lamayor parte de los fondos destinados a la consecucion
de los objetivos ddl desarrollo. Lamovilizacion de los recursos nacionaes es, por 1o tanto, uno de
los aspectos de mas dta prioridad que merece atencion especia paralograr que se adopten las
medidas oportunas necesarias para a canzar 10s objetivos del presente programa de accion. Tanto €
sector publico como € sector privado estan en condiciones de contribuir ala obtencidn de los
recursos que se requieren. En muchos de |os paises que procuran acanzar las metas'y objetivos
adicionales dd Programa de accion, y especialmente en |os paises menos addlantados 'y otros paises
pobres que sufren las dolorosas consecuencias dd guste estructurd, se Sguen registrando
tendencias de receson econdmica. Sera necesario complementar sus esfuerzos de movilizacién de
recursos nacionales destinados aampliar y megjorar sus programas de poblacion y desarrollo
mediante un suministro cons derablemente mayor de recursos financieros y técnicos por parte de la
comunidad internaciona, como seindicaen € capitulo X1V. Al movilizar nuevos recursos
nacionales y recursos obtenidos de donantes, es menester prestar especia atencion ala adopcion de
medidas apropiadas para atender |as necesidades basicas de |os grupos mas vulnerables de la
poblacion, particularmente en las zonas rurales, y para garantizar su acceso alos servicios sociaes,
13.13 Tomando como base |a gran demanda sin satisfacer de servicios de salud reproductiva,
incluida la planificacion de lafamilia, y @ crecimiento previsto del numero de mujeresy hombres

en edad de procrear, cabe prever que lademanda de servicios seguira creciendo muy rapidamente
durante los dos proximos decenios. Contribuiré a acelerar estademandad creciente interés en tener
hijos a edad mas tardia, en espaciar mgor los nacimientos y en terminar antes laformacion de la
familia con @ numero deseado de hijos, asi como también & acceso mas facil alos servicios. Por
congguiente, es menester intengficar |os esfuerzos por generar y facilitar mas recursos nacionales,

y procurar que ellos se utilicen de manera eficaz en gpoyo de programas de prestacion de servicios
y de actividades conexas de informacion, educacion 'y comunicaciones.

13.14 Los servicios béasicos de sdud reproductiva, incluida la planificacion de lafamilia, que
entrafian gpoyo parala capacitacion necesaria, materides, infraestructuray sistemas de gestion,
epecidmente d nivel de atencion primaria de la salud, incluirian los siguientes componentes
principaes, que se integrarian en |os programas naciona es basicos de poblacion y salud
reproductiva:

(@ En & componente de servicios de planificacion de lafamilia- articulos anticonceptivosy
prestacion de servicios, fomento de la capacidad para redizar actividades de informacion,
educacion y comunicaciones rddivas ala planificacion de lafamiliay a cuestiones de poblacion y
desarrallo; fomento de la capacidad nacional mediante € gpoyo ala capacitacion; desarrollo dela
infraestructuray mejoramiento de las ingtdacionesy servicios, elaboracion de paoliticasy

evauacion de programas; sistemas de informacion para la gestion; estadisticas de servicios basicos,
y esfuerzos especides paralograr una atencion de buena calidad;

(b) En & componente de servicios basicos de salud reproductiva - servicios de informacion'y
Servicios rutinarios de atencion prenata, parto norma y postparto; aborto (segin lo especificado en
el parafo 8.25); informacidn, educacion y comunicaciones sobre saud reproductiva, incluidas las
enfermedades de transmision sexud, sexudidad humanay la paternidad responsable, y sobre la
lucha contra las practicas nocivas, servicios adecuados de consulta; diagnostico y tratamiento de las
enfermedades de transmision sexud y otras infecciones del gparato reproductivo, seguin resulte
viable; prevencion delainfertilidad y tratamiento gpropiado, segin resulte viable; y servicios de
remision, educacion y consulta paralas enfermedades de transmision sexud, incluido €

VIH/SIDA, y en @ caso de complicaciones de embarazo y € parto;



(c) En & componente relativo d programa de prevencion de las enfermedades de transmision

sexud y € VIH/SIDA - programas tranamitidos por los medios de difusion y programas de
educacién escolar, promocion de la abstinencia voluntariay la conducta sexua responsable, y
distribucion ampliada de preservativos,

(d) En & componente de investigacion bésica, reunidn de datosy andisis de politicas de poblacion
y desarrallo - fomento de la capacidad naciona mediante & gpoyo paralareuniony € andissde
datos demogréficos y pertinentes alos programeas, la investigacion, la elaboracion de paliticasy la
capacitacion.

13.15. Se ha estimado que en |os paises en desarrollo y con economias en transicidn, lagecucion
de programeas en la esfera de la salud reproductiva, incluidos los rel acionados con la planificacion
de lafamilia, lasdud maternaly la prevencion de las enfermedades de transmision sexua, asi como
otras medidas basicas paralareuniéon y € andisis de datos de poblacidn, costaran: 17.000 millones
de ddlares en d afio 2000, 18.500 millones de délares en € afio 2005, 20.500 millones de ddlares
end afio 2010 y 21.700 millones de ddlares en € afio 2015; estas son estimaciones, preparadas por
expertos sobre la base de la experiencia hasta la fecha, de |os costos de los cuatro componentes
mencionados en € parrafo que antecede. Estas estimaciones deberian revisarse y actudizarse sobre
labase del enfoque amplio reflgado en @ parrafo 13.14 del presente Programa de accion, en
particular con respecto a costo de la prestacion de servicios de salud reproductiva. De esto,
gproximadamente € 65% se destina a sistema de prestacion de servicios. Los gastos para
programas en los componentes estrechamente rel acionados que deberian integrarse en los
programas nacionales basicos de poblacion y salud reproductiva se calculan como sigue;

() Seegimaque & componente de planificacion de la familia costara:10.200 millones de délares
en d afio 2000, 11.500 millones de ddlares en d afio 2005, 12.600 millones de ddlares en d afio
2010y 13.800 millones de dolares en d afio 2015. Esta estimacion se basa en datos de censos y de
estudios que ayudan a hacer una proyeccion dd numero de pargas e individuos que es probable
gue utilicen informacion y servicios de planificacion de lafamilia En las proyecciones de los

costos futuros se deja un margen paramejoras en la cdidad de laatencion. S bien lamgoradela
cdidad de la atencion hard que aumenten en cierto grado |os costos por usuario, es probable que
estos aumentos resulten compensados por una disminucion de los costos por usuario a medida que
los programas se difundan y aumente su eficiencig;

(b) Se etimaque € componente de salud reproductiva (Sn incluir los costos dd Sstemade
prestacion de servicios, que se resumen en e componente de planificacion delafamilia) entrafiaria
un aumento de:5.000 millones de ddlares en € afio 2000, 5.400 millones de dolares en € afio 2005,
5.700 millones de ddlares en € afio 2010 y 6.100 millones de dolares en d afio 2015. El tota
estimado parala sdud reproductiva es globd, y esta basado en la experiencia con programas de
sdud materna en paises con diferentes niveles de desarrollo, algunos de los cudes incluyen otros
servicios de sud reproductiva. La repercusion de edtas intervenciones en la sdlud maternoinfantil
dependera de la atencion terciaray de emergencia, cuyos costos deberian financiarse con cargo a
los sectores presupuestarios destinados a servicios generales de salud;

(¢) Segun d Programa Mundia contrael SIDA delaOMS, € costo ddl programa de prevencion de
las enfermedades de transmision sexua y d VIH/SIDA seestima en:1.300 millones de dolaresen €
afio 2000, 1.400 millones de ddlares en € afio 2005 y aproximadamente 1.500 millones de dolares
en d afio 2015,

(d) El costo del programa de investigacion basica, reunion de datos y andisis de politicas de
poblacion y desarrollo se estima en:500 millones de dolares en € afio 2000, 200 millones de



ddlares en  afio 2005, 700 millones de dolares en d afio 2010 y 300 millones de dolares en d afio
2015.

13.16 Se cdcula provisiona mente que hasta dos terceras partes del costo seguiran sendo
sufragadas por los propios paises y drededor de unatercera parte con cargo a fuentes externas. Sin
embargo, |os paises menos addlantados y otros paises en desarrollo de bgjos ingresos necesitaran
obtener una parte mayor de |os recursos externos en condiciones de favor o0 como donaciones.
Habra asi una considerable variacion en |as necesidades de recursos externos para programeas de
poblacion entre las digtintas regiones y dentro de cada unade dlas. En d parrafo 14.11 seresefian
las necesidades mundiaes estimadas de asstenciainternaciond.

13.17 Se necesitaran mas recursos para apoyar 10s programas que persiguen objetivos de poblacion
y desarrollo, especiamente aquellos que procuran acanzar las metas concretas en € sector socid y
econdmico que figuran en € presente Programa de accion. El sector de la salud exigiramas
recursos para fortalecer € sistema de prestacion de servicios de atencidn primariade lasalud, los
programas de supervivencia dd nifio, la atencion obstétrica de emergenciay los programas amplios
paralalucha contralas enfermedades de transmision sexud y € VIH/SIDA, incluidos €

tratamiento y atencion humanitarios de los infectados con enfermedades de transmison sexud y €
VIH/SIDA de otras. El sector de la educacion también exigira consderables inversones
adicionades paralograr la educacion bésica universal y iminar las disparidades en d acceso ala
ensefianza debidas d sexo, la ubicacion geogréfica, lacondicion socid 0 econdmica, etc.

13.18 Se necesitaran mas recursos para los programas de accion encaminados a mejorar la
condicion de lamujer y conseguir su plena participacion en @ proceso de desarrollo (ademés de
asegurar su educacion basica). La plena participacion de lamujer en la preparacion, gecucion,
gestion y supervision de todos | os programas de desarrollo serd un componente importante de tales
actividades.

13.19 harén fata mas recursos para que |os programas de accidn encaminados a acelerar los
programas de desarrollo; generar empleo; hacer frente alos problemas ambientales, incluidas las
modalidades de produccion y consumo insostenibles; prestar servicios socides; lograr
distribuciones equilibradas de la poblacion y abordar |a erradicacion de la pobreza mediante
crecimiento econdmico sostenido en e contexto del desarrollo sostenible. Entre los programas
pertinentes de importancia figuran los enumerados en & Programa 21.

13.20 Los recursos hecesarios parala g ecucion del presente Programa de accidn exigiran
inversiones a corto plazo considerablemente mayores. Los beneficios que reportaran esas
inversiones se traduciran en ahorros en las necesidades sectorides en € futuro; en modaidades
sogtenibles de produccion y consumo y un crecimiento econdmico sostenido ene marco del
desarrollo sogtenible; y, por ultimo, en lamejora generd de lacdidad de vida

Objetivo

13.21 El objetivo es dcanzar lamovilizacion y asignacion de recursos suficientes, anive dela
comunidad, naciond e internaciond, paralos programas de poblacion y otros programas afines,
que persiguen la promocion y aceleracion del desarrollo socia y econdmico, lamejorade la calidad
de vida paratodos, d fomento de laequidad y € pleno respeto de los derechos individuaes
contribuyendo, de este modo, a desarrollo sostenible.

Medidas

13.22 L os gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, € sector privado y las comunidades
locales, con la asstencia de lacomunidad internaciona s asi 1o solicitan, deberian esforzarse por
movilizar recursos y utilizarl os eficazmente para programas de poblacion y desarrollo que amplien

y mejoren la cdidad de los servicios de salud reproductiva, incluidos los de planificacion de la



familia de prevencion de las enfermedades de transmision sexud y d VIH/SIDA. De conformidad
con € objetivo del presente Programa de accidn de asegurar € acceso universa a servicios de salud
reproductivay planificacion de lafamilia de ata calidad, debe hacerse especid hincapiéen la
satisfaccion de las necesidades de |os grupos de poblacion desatendidos, incluidos |os adolescentes
(teniendo en cuentalos derechos y responsabilidades de los padres y |as necesidades de los
adolescentes) y los pobres de las zonas rurales y urbanas, y en la prestacion de servicios de buena
cdidad en que se tengan en cuenta las neces dades especiales de mujeres, hombres y adolescentes.
Al movilizar los recursos para estos fines, 1os paises deberian consderar nuevas modaidades taes
como una mayor participacion del sector privado, € cobro sdectivo de derechos alos usuarios, la
comercidizacion socid, ladistribucion de los gastos y otras formas de recuperacion de los costos.
Sin embargo, estas modalidades no deben entorpecer € acceso alos serviciosy deberian ir
acompahadas de una 'red de seguridad’ apropiada.

13.23 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, € sector privado y las comunidades
locales, con la asstencia de lacomunidad internaciona s asi 1o solicitan, deberian esforzarse por
movilizar los recursos necesarios para dcanzar |0s objetivos de intensificacion del desarrollo socid
y, en particular, paracumplir los compromisos que |os gobiernos hayan contraido previamente con
respecto alaeducacion para Todos (Declaracion de Jomtien), los objetivos multisectorides de la
Cumbre Mundid en favor delalnfancia, € Programa 21 y otros acuerdos internacionaes
pertinentes, asi como para movilizar nuevos recursos para lograr |os objetivos del presente
Programa de accion. A este respecto, se insta alos gobiernos a que destinen unamayor proporcion
de los gastos del sector publico alos sectores sociaes, asi como también una mayor proporcién de
laasigtenciaoficia parad desarrollo, concentrandose, en particular, en laerradicacion de la
pobrezaen € marco del desarrollo sostenible.

13.24 L os gobiernos, las organizaciones internacionaes y |as organizaciones no gubernamentaes
deberian colaborar en forma permanente en la elaboracion de cculos precisos y fiables del costo,
cuando proceda, de cada categoria de inverson.

* | a Santa Sede expreso una reserva general sobre este capitulo. Lareservadebe interpretarse ala
luz de la declaracion formulada por € representante de la Santa Sede en la 14a sesion plenaria,
celebrada e 13 de septiembre de 1994.
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Capitulo X1V
COOPERACION INTERNACIONAL

A. Responsabilidades de los asociados en € desarrollo

Bases paralaaccion

14.1 Lacooperacion internaciona ha resultado ser esencid parala aplicacion de los programas de
poblacion y desarrollo en los dos Ultimos decenios. El numero de donantes de fondos ha aumentado
congtantemente, y en la comunidad de donantes se ha puesto cada vez mas de manifiesto la
presencia de las organizaciones no gubernamentales y del sector privado; numerosas experiencias
satisfactorias de cooperacion entre paises en desarrollo han acabado con laidea estereotipada de



gue los donantes son exclusivamente paises desarrollados; |a colaboracion entre donantes, en
diversas formas, s2 ha generdizado de modo que yano esinsdlito que los gobiernosy las
organizaciones multilaterales colaboren estrechamente con las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionaes y con algunos segmentos del sector privado. Estaevolucion dela
cooperacion internaciona en las actividades en materia de poblacion y desarrallo reflgalos
consderables cambios producidos en los dos Ultimaos decenios, en particular d aumentar la
comprension de lamagnitud, diversidad y urgencia de las neces dades no atendidas.diversos paises
gue antes asignaban una importancia minima alas cuestiones demograficas reconocen actua mente
que esas cuestiones estén en la base misma de sus problemas de desarrollo. Por gemplo, la
migracion internaciond y € SIDA, que antes eran asuntos de interés margina para unos pocos
paises, son actud mente cuestiones de dta prioridad en gran numero de dlos.

14.2 El proceso de maduracion de la cooperacion internaciond en laesferade la poblacion ha
acentuado diversas dificultades y deficiencias que es preciso encarar. Por gemplo, € numero cada
vez mayor y lacomposicion cada vez mas variada de |os asociados en € desarrollo someten alos
receptores'y los donantes a presiones crecientes para decidir entre una multitud de prioridades
contrapuestas de desarrollo, tarea que 10s gobiernos receptores, en particular, encuentran quiza
sumamente dificil. Lafata de suficientes recursos financieros y de mecanismos eficaces de
coordinacion ha dado como resultado una duplicacion innecesaria de los esfuerzos y unafdtade
congruencia entre los programeas. Ciertos cambios radicales de la actitud de agunos donantes
respecto de las politicas de desarrollo pueden causar perturbaciones de las actividades de los
programas en todo € mundo. El restablecimiento y la aplicacion de prioridades nacionales exigen
gue se vuelvan a definir las responsabilidades reciprocas de los asociados en € desarrollo y que se
asuman |os compromisos correspondientes.

Objetivos

14.3 L os objetivos son:

(8) Lograr que la cooperacion internaciona en la esferade lapoblaciony e desarrollo sea
coherente con las prioridades nacionaes de poblacion y desarrollo centradas en € bienestar de los
beneficiarios previstos y sirva para promover € fomento de la creacidn de capacidad y 1a
autosuficiencia;

(b) Instar ala comunidad internaciond a que adopte politicas macroecondmicas favorables para
promover d crecimiento econdmico sostenido y € desarrollo sostenible de |os paises en desarrollo;
(c) Definir claramente | as responsabilidades reciprocas de |os asociados en € desarrollo y mejorar
la coordinacion de sus esfuerzos,

(d) Elaborar programas conjuntos a largo plazo para que sean gjecutados entre |os paises receptores
y entre los paises receptores y 10s paises donantes;

(e) Mgorar y fortdecer  didogo sobre politicas y la coordinacion de los programas y las
actividades de poblacion y de desarrollo anive internaciond, incluidos los organismos bilaterales

y multilaterdes;

(f) Encarecer que todos los programeas de poblacion y desarrollo, con pleno respeto de los diversos
vaores éticosy religiososy las diferentes culturas de la poblacion de cada pais, se gusten alos
derechos humanaos bési cos reconocidos por la comunidad internaciona y mencionados nuevamente
en d presente Programa de accion.

Medidas

14.4 En @ plano de los programas, la creacion de capacidad en las esferas de poblacion y desarrollo
anive naciond y latransferencia de tecnologiay conocimientos adecuados alos paises en
desarrollo, incluidos los paises con economias en transicidn, deben ser |os objetivos bésicos y las



actividades centrales de la cooperacion internaciond. A este respecto, es importante encontrar
medios accesibles para satisfacer las grandes necesidades de productos de los programas de
planificacion de lafamilia, mediante la produccion loca de anticonceptivos de probada caidad y
un costo accesible, paralo que deben dentarse la cooperacion tecnol gica, las empresas mixtasy
otras formas de asistencia técnica

14.5 La comunidad internaciond deberia promover un ambiente econdmico dentador mediante la
adopcion de poaliticas macroecondmicas que promuevan € crecimiento econdmico sostenido y €
desarrallo.

14.6 L os gobiernos deberian cerciorarse de que en |os planes naciondes de desarrollo se tuvieran
en cuentalafinanciacion y la cooperacion internaciond previstas en sus programeas de poblacion y
desarrallo, incluidos los prestamos de |as ingtituciones financieras internacionales, en particular con
respecto ala creacion de la capacidad naciond, la cooperacion tecnolégicay latransferenciade
tecnol ogia adecuada, que deberian proporcionarse en condiciones favorables, por gemplo en
condiciones de favor o preferencides, segiin lo que se hubiera acordado mutuamente, teniendo en
cuenta la necesidad de proteger los derechos internacionaes de propiedad y |as necesidades
especiaes de los paises en desarrollo.

14.7 L os gobiernos receptores deberian fortalecer sus mecanismos nacionaes de coordinacion de la
cooperacion internacional en materia de poblacion y desarrallo y, en consulta con |os donantes,
aclarar |as responsabilidades que se asignen alos diversos tipos de asociados en € desarrollo,
incluidas las organizaciones intergubernamentales y |as organi zaciones no gubernamentaes de
ambito internaciond sobre la base de una comparacion cuidadosa de sus ventgjas en € contexto de
las prioridades nacionaes de desarrollo y de su capacidad para trabgjar conjuntamente con los
demés asociados en d desarrollo en € plano naciond. Lacomunidad internaciona deberia ayudar
alos gobiernos receptores a llevar adel ante estos esfuerzos de coordinacion.
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B. Hacia un nuevo compromiso parafinanciar las actividades de poblacion y desarrollo

Bases paralaaccion

14.8 Hay un consenso claro respecto de la necesidad de movilizar importantes recursos financieros
internacionales, recurriendo tanto ala comunidad internaciona como alos propios paises en
desarrollo y alos paises con economias en transicidn, para los programas nacional es de poblacion
en apoyo del desarrollo sostenible. En la Declaracion de Amsterdam sobre unavidamejor paralas
generaciones futuras, gprobada en € Foro Internaciona sobre Poblacion en € siglo XX, celebrado
en Amsterdam en 1989, se insto alos gobiernos a que duplicaran los gestos totales a nivel mundia
en programas de poblacidn, y alos donantes a que aumentaran considerablemente su contribucién
para atender alas necesidades de millones de personas de os paises en desarrollo en las esferas de
laplanificacion delafamiliay otras actividades en materia de poblacion parae afio 2000. Sin
embargo, desde ese entonces, |0s recursos internacionaes paralas actividades en materiade
poblacion han estado sometidos a fuertes presiones, debido a la prolongada recesion econdmica de
los paises donantes tradicionales. Por otra parte, 1os paises en desarrollo tienen cada vez mas
dificultades para asgnar fondos suficientes a sus programas de poblacion y conexos. Se necesitan
Con urgencia mas recursos paraindividudizar y satisfacer megjor las necesidades Sn atender en las
cuestiones relaivas alapoblacion y € desarrollo, como la atencion de la sdud reproductiva,
incluidos los servicios de informacion y planificacion de lafamiliay de sdud sexud, asi como para
hacer frente al aumento futuro de la demanda, satisfacer las demandas cada vez mayores que hay
que atender y mejorar € acancey lacdidad de los programas.



14.9 Para proporcionar asistencia en la prestacién de servicios en materia de poblacion y de salud
reproductiva, incluidos programas de planificacion de lafamiliay de sdlud sexud, se ha prestado
adgtenciatécnicay financiera procedente de organismos bilaterdes y multilaterdes alos

organismos nacionaes y subnacionaesinteresados. A medida que agunos de estos programas
empezaron a tener éxito, alos paises empezo a convenirles gprender de la experiencia de los demés
utilizando diferentes modalidades (por emplo, programas de formacion a corto y largo plazo,
viges de estudio y observacion, y servicios de consultores).

Objetivos

14.10 Los objetivos son:

(& Aumentar congderablemente la asistencia financierainternaciond en laesferade lapoblaciony
el desarrollo para que los paises en desarrollo y 1os paises con economias en transicidn puedan
dcanzar los objetivos del presente Programa de accidén mientras llevan adel ante sus esfuerzos de
autosuficienciay de creacion de capacidad;

(b) Aumentar € compromiso de prestar asistencia financierainternaciona, y la estabilidad de esta,
enlaesferadelapoblaciony d desarrollo, diversificando las fuentes de las contribuciones,

tratando de evitar d mismo tiempo, en lamedida de lo posible, que se reduzcan |os recursos
destinados a otras esferas del desarrollo. Deberian proporcionarse recursos adicionales para prestar
asstenciaa corto plazo alos paises con economias en transcion;

() Aumentar laasistencia financierainternaciond ala cooperacion directa Sur-Sur y facilitar
procedimientos de financiacion parala cooperacion directa Sur-Sur.

Medidas

14.11 Lacomunidad internaciona deberia esforzarse por cumplir € objetivo acordado de destinar
el 0,7% de producto naciona bruto ala asstenciaoficid parad desarrollo globa y por aumentar
la proporcion de fondos destinados a programas de poblacion y desarrollo en relacion con €
acance y la escda de las actividades necesarias para d canzar 1os objetivos y las metas ddl presente
Programa de accidn. La comunidad internaciona de donantes se hdla, pues, ante la urgente
necesidad de plasmar su compromiso de dcanzar |os objetivos y |as metas cuantitativas del

presente Programa de accidn en contribuciones financieras que guarden relacion con |os programas
de poblacidn en los paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion. Dada la magnitud
de las necesidades financieras de los programas nacionales de poblacion y desarrollo (indicados en
e capitulo XI11) y en & supuesto de que los paises receptores puedan generar un aumento suficiente
de los recursos de origen interno, las necesidades de recursos adiciona es procedentes de |os paises
donantes ascenderian (en délares de los Estados Unidos de 1993) a sumas del orden de 5.700
millones en € afio 2000, 6.100 millones en 2005, 6.800 millones en 2010 y 7.200 millones en 2015.
La comunidad internaciond toma nota de laiiniciativa de movilizar recursos para dar acceso alos
servicios socides bésicos alatotalidad de la poblacion, denominadainiciativa20/20 y que se
estudiara mas afondo en € contexto de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socid.

14.12 L os paises receptores deberian garantizar que la asstenciainternaciona para actividades de
poblacion y desarrollo e utilizara efectivamente para a canzar |0s objetivos nacionaes en materia
de poblaciéon y desarrollo afin de ayudar alos donantes arenovar su compromiso de proporcionar
NUEVOS recursos para los programas.

14.13 Seinvitad Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, a otras organizaciones de las
Naciones Unidas, las indtituciones financieras multilateraes, los bancos regionalesy las fuentes de
financiacion bilaterales a que consulten con objeto de coordinar sus politicas de financiacion y sus
procedimientos de planificacion para mejorar las repercusiones, d carécter complementarioy la



rentabilidad de sus contribuciones a éxito de los programas de poblacion de los paises en
desarrollo y de los paises con economias en transicion.

14.14 Entre los criterios para asignar recursos financieros externos a actividades en materia de
poblacidn en los paises en desarrollo deben figurar los Sguientes:

(8 Programeas, planes y estrategias naciona es coherentes en materia de poblacion;

(b) Prioridad reconocida alos paises menos adelantados,

(c¢) Lanecesidad de complementar |os esfuerzos financieros naciona es en materia de poblacion;
(d) Lanecesidad de evitar obstaculos o de evitar que se anulen los progresos conseguidos hasta
ahorg;

(e) Lanecesidad de evitar obstaculos o de evitar que se anulen |os progresos conseguidos hasta
ahorg;

14.15 L os paises con economias en transicion deberian recibir asistencia tempord para sus
actividades en materia de poblacién y desarrollo, habida cuenta de los dificiles problemas
econdmicos y socides a que hacen frente actuadmente.

14.16 Para establecer un equilibrio adecuado entre las fuentes de financiacion, se debe prestar mas
atencion ala cooperacion Sur-Sur y alos nuevos medios de movilizar las contribuciones privadas,
sobre todo en asociacion con las organizaciones no gubernamentaes. La comunidad internaciona
deberiaingtar alos organismos donantes a que megoraran y modificaran sus procedimientos de
financiacion para facilitar las medidas directas de colaboracion Sur-Sur y dar mayor prioridad d
apoyo a esas medidas.

14.17 habria que estudiar formas innovadoras de financiacion, inclusive nuevas formas de generar
recursos financieros publicos y privados, y diversas formas de divio de la deuda

14.18 Seinda alas indituciones financieras internacional es a que aumenten su assencia
financiera, en particular en materia de poblacion y sadud reproductiva, incluidas la planificacion de
lafamiliay laatencion asu salud sexud.
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Capitulo XV

COLABORACION CON EL SECTOR NO GUBERNAMENTAL*

A. Organizaciones no gubernamentales locaes, nacionaes e internacionales

Bases paralaaccion

15.1 Lacontribucion red y potencia de las organizaciones no gubernamental es se reconoce con
meas claridad en muchos paises, asi como anive regiond einternaciond, por |0 que es importante
afirmar su pertinenciaen € contexto de la preparacion y gecucion del presente Programa de
accion. Para hacer frente de manera efectiva alos problemas que se plantean en materiade
poblacidn y desarrollo, es esencid lograr una colaboracion ampliay eficaz entre los gobiernosy las
organizaciones no gubernamentaes (incluidos los grupos y organizaciones Sin fines de lucro, a
nivel locd, naciond e internaciond) paraayudar aformular, redizar, supervisar y evauar objetivos
y actividades en materia de poblacion y desarrallo.

15.2 Aunque la Situacion de las organi zaciones no gubernamentales varia mucho en lo que se
refiere asu relacion y su interaccion con |os gobiernos, esas organizaciones han hecho y hacen



contribuciones cada vez mas importantes a las actividades en materia de poblaciény desarrollo a
todos los niveles. En muchas de esas actividades, se reconoce con razon que |os grupos no
gubernamental es presentan ventgjas relativas con respecto alos organismos gubernamentales,
debido a una concepcion y gecucion masinnovadoras, flexibles y gjustadas de |os programeas,
incluida la participacion anivel popular, y ague muy amenudo mantienen unavinculacion y una
interaccion con unos grupos que los sectores gubernamenta es tienen grandes dificultades para
atender.

15.3 L as organizaciones no gubernamenta es son expresones importantes de lavoz del puebloy
sus asociaciones y redes condtituyen un medio eficaz y eficiente de orientar megor lasinicidivas a
nivel loca y naciona y de responder a diversas preocupaciones agpremiantes en materia de
poblacidn, medio ambiente, migraciones y desarrollo econdmico y socid.

15.4 L as organizaciones no gubernamenta es participan activamente en la prestacion de servicios a
programas'y proyectos précticamente en todas las esferas del desarrollo socioecondmico, incluido
€l sector de la poblacion. En varios paises, muchas de esas organizaciones tienen unalarga
trayectoriade intervencidn y participacion en las actividades rel acionadas con la poblacion y, en
particular, con laplanificacion de lafamilia. Su fuerzay credibilidad se derivan del pape
responsable y congtructivo que desempefian en la sociedad y del apoyo que la comunidad en su
conjunto presta a sus actividades. Las organizaciones y redes oficidesy oficiosas, asi como los
movimientos de |as bases, merecen mayor reconocimiento anivel locd, naciond e internacional
como asociados vaidosy Utiles en la aplicacion ddl presente Programa de accion. Para que esa
colaboracion se desarrolle y prospere, es preciso que las organizaciones gubernamertaesy no
gubernamentales establezcan sstemas y mecanismos gpropiados para facilitar un didogo
congtructivo, en € contexto de los programas y politicas nacionaes, reconociendo las funciones,
responsabilidades y capacidades particulares de cada uno de |os participantes.

15.5 Se reconocen la experiencia, la capacidad y los conocimientos de muchas organizaciones no
gubernamentales y grupos de comunidades locales en diversas esferas de particular pertinenciapara
€l presente Programa de accion. Las organizaciones no gubernamentales, en especid las que se
ocupan de lasdud lasexud y reproductivay de la planificacion de lafamilia, las organizaciones
femeninas y los grupos de gpoyo ainmigrantes y refugiados, han despertado € interés del publicoy
prestado a hombres y mujeres servicios educaciona es que contribuyen ala aplicacion eficaz de las
politicas de poblacion y desarrollo. Las organizaciones de jovenes participan cada vez mas
eficazmente en la preparacion de programas para educar alos jovenes acerca de cuestiones
relacionadas con la salud reproductiva, laigualdad entre los sexosy € medio ambiente. Otros
grupos, como las organi zaciones de latercera edad, migrantes, personas con discapacidades y
grupos oficiosos de base también contribuyen eficazmente a promover |os programas destinados
especificamente a sus miembros. Esos diversos grupos pueden ayudar a promover lacaidad y
utilidad de los programas y servicios en favor de las personas a las que se dirigen. Se les deberia
invitar a participar en los érganos decisorios de nivel locd, naciond e internaciond, incluido €
sstema de las Naciones Unidas, para asegurar la gplicacion, supervisidn y evauacion eficaces dd
presente Programa de accion.

15.6 Habida cuenta de laimportancia de una asociacion eficaz, seinvita alas organizaciones no
gubernamentaes afomentar la coordinacion, la cooperacion y la comunicacion anive locd,
naciond, regiond e internaciond y con los gobiernoslocaesy naciondes, parareforzar asi su
eficacia como participantes clave en la gecucion de programas'y politicas de poblacion y
desarrollo.

Objetivo



15.7 El objetivo es fomentar una colaboracién efectiva entre todos los niveles de gobierno y toda la
gama de organizaciones no gubernamentaes y grupos comunitarios locales en los debates y
decisiones sobre la concepcidn, gecucion, coordinacion, vigilanciay evaluacion de programas
relativos ala poblacion, € desarrollo y € medio ambiente de conformidad con € marco genera de
las paliticas de los gobiernos y teniendo debidamente en cuenta las responsabilidades y funciones
de los respectivos asociados.

Medidas

15.8 Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales, en su dialogo con las
organizaciones no gubernamentales'y 1os grupos comunitarios locales, y con pleno respeto de su
autonomia, deberian incorporarlos en su proceso de adopcion de decisionesy facilitar la
contribucion que las organizaciones no gubernamentales pueden hacer atodos los niveles para
hallar soluciones comunes alos problemas en laesferade lapoblacion y d desarrolloy, en
particular, asegurar la gplicacion del presente Programa de accidn. Las organizaciones no
gubernamenta es deberian desempefiar una funcion esencia en los procesos de desarrollo naciona
einternaciond.

15.9 Los gobiernos deberian procurar que las organizaciones femeninas desempefiaran funciones
esenciaesy tuvieran la participacion que les corresponde en la concepcion y aplicacion de los
programas de poblacion y desarrollo. La participacion de las mujeres en todos los niveles,
especidmente en la gestion, es crucid paraacanzar los objetivos fijados y aplicar € presente
Programa de accion.

15.10 L os gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las indtituciones financieras
internaciona es deberian poner adigoosicion dd sector no gubernamenta, Ssempre que seafactible
y previasolicitud, d respecto, sin comprometer su plena autonomia, recursos financieros y técnicos
suficientes asi como lainformacion necesaria para una participacion eficaz de las organizaciones
no gubernamentaes en lainvestigacion, formulacion, redizacion, supervisiony evduacion de
actividades en materia de poblacion y desarrollo. Para garantizar latransparencia, larendicion de
cuentas y unadivison eficaz del trabgo, esas mismeas indituciones deberian facilitar lainformacion
y los documentos necesarios a las organizaciones no gubernamentaes. Las organizaciones
internacionales podrian prestar asstenciafinancieray técnica alas organizaciones no
gubernamentales de acuerdo con las leyes'y reglamentos de cada pais.

15.11 Los gobiernos y los paises donantes, incluidas |as organizaciones intergubernamentalesy las
indtituciones financieras naciondes, deberian procurar que las organizaciones no gubernamentales
y sus redes mantuvieran su autonomiay potenciaran su capacidad mediante la celebracion
periddica de didogosy consultas, y laredizacion de actividades apropiadas de capacitacion y
extensién y, en consecuencia, desempefiaran un pape mas importante como asociados a todos los
niveles.

15.12 L as organizaciones no gubernamentales y sus redes, asi como las comunidades locales,
deberian reforzar su interaccion con |os diversos grupos alos que representan, garantizar la
trangparencia de sus actividades, movilizar alaopinidn plblica, participar en lagecucion delos
programas de poblacion y desarrollo y contribuir activamente alos debates naciondes, regionales e
internacionaes sobre cuestiones relativas ala poblacion y d desarrollo. Los gobiernos, cuando
fuese oportuno, deberian incluir a representantes de organi zaciones no gubernamentales en las

del egaciones nacionaes ante |os foros regionales e internaciona es donde se examinan las
cuestiones de la poblacion y € desarrallo.
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B. El sector privado

Bases paralaaccion

15.13 El sector privado, que tiene fines de lucro, desempefia un papel importante en € desarrollo
socia y econdmico, incluida la produccion y suministro de serviciosy articulos de atencion de la
salud reproductiva, asi como de educacion e informacion apropiadas sobre programas de poblacion
y desarrollo. En un creciente numero de paises, € sector privado ha desarrollado o esta
desarrollando la capacidad financiera, adminigtrativay tecnoldgica pararedizar unaampliagama
de esas actividades de manera econdmicay eficaz. Esta experiencia ha sentado las bases de una
colaboracion Util que  sector privado puede desarrollar y ampliar. La participacion del sector
privado puede reforzar o suplementar pero no reducir la responsabilidad de los gobiernos de prestar
servicios completos, segurosy accesibles de salud reproductiva atodas las personas. El sector
privado debe velar también por que todos |os programas de poblacion y desarrollo, con pleno
respeto de los diversos vaores éicosy rdigiososy las diferentes culturas de la poblacidn de cada
pais, se gusten alos derechos humanos bési cos reconocidos por la comunidad internaciond y
mencionados nuevamente en € presente Programa de accion.

15.14 Otro aspecto del papel del sector privado es su importancia como asociado en € proceso de
crecimiento econdmico y desarrollo sostenible. Mediante sus acciones'y actitudes, € sector privado
puede influir de forma decisva en la cdidad delavidade su persond y, con frecuencia, en vastos
segmentos de la poblacidn y sus actitudes. La experiencia adquirida en esos programas es Util por
iguad paralos gobiernosy las organizaciones no gubernamentaes en sus esfuerzos constantes por
encontrar maneras innovadoras de hacer participar eficazmente a sector privado en los programas
de poblacion y desarrollo. La conciencia cada vez mayor de la responsabilidad de las empresas
lleva cada vez mas alos dirigentes del sector privado a buscar nuevos modos de que las entidades
con fines de lucro puedan colaborar congtructivamente con los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales en cuestiones relativas ala poblacion y € desarrollo sostenible. Reconociendo la
contribucion del sector privado y buscando nuevas esferas programéticas para desarrollar una
cooperacion mutuamente beneficiosa, tanto os gobiernos como las organizaciones no
gubernamental es pueden aumentar la eficacia de sus actividades en materia de poblacion y
desarrollo.

Objetivos

15.15 L os objetivos son:

(a) Fortaecer la colaboracién entre los gobiernos, las organizaciones internacionalesy € sector
privado para hdlar nuevas esferas de cooperacion;

(b) Promover € papd dd sector privado en la prestacion de serviciosy en laproduccion y
suministro, en todas las regiones del mundo, de articulos y anticonceptivos de dta cdidad parala
planificacion de lafamiliay la salud reproductiva, que sean accesibles'y asequibles paralos
sectores de bgos ingresos de la poblacion.

Medidas

15.16 Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentaes internacionaes deberian intensificar
Su cooperacion con e sector privado y comercid en lascuestiones rlativas alapoblacion 'y €
desarrollo sogtenible, afin de reforzar la contribucion de este sector ala gecucion de programas de
poblacion y desarrallo, incluidos la produccion y € suministro de articul os anticonceptivos de
cdidad y la prestacion de servicios con unainformacion y educacion gpropiadas, de manera
sociamente responsable, culturamente sensible, aceptable y econdmica.

15.17 Las organizaciones con o sin fines de lucro y sus redes deberian establecer mecanismos
mediante |os cudes puedan intercambiar ideas y experiencias en laesferade lapoblaciony €



desarrollo afin de compartir enfoques e investigaciones innovadores e iniciaivas de desarrollo. La
difuson deinformacion y lainvestigacion deberian tener prioridad.

15.18 Se insta decididamente alos gobiernos a que fijen criterios parala prestacion de servicios y
revisen sus normas juridicas, reglamentarias y de importacion afin de diminar las que impidan o
limiten innecesariamente una mayor participacion dd sector privado en la produccién eficaz de
articulos parala saud reproductiva, incluida la planificacion de lafamilia, y en la prestacion de
servicios. Los gobiernos, teniendo en cuenta las diferencias culturdes y socides, deberian dentar
decididamente a sector privado a que cumpliera sus obligaciones en lo que respecta ala difuson
de informacion entre los consumidores.

15.19 El sector comercid deberia estudiar lameor manera posible de ayudar alas organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro a desempefiar un pape mas amplio en la sociedad
fomentando o estableciendo mecanismos adecuados para canalizar € gpoyo financiero y de otra
indole alas organizaciones no gubernamentales y SUS asociaciones.

15.20 Los empleadores del sector privado deberian seguir formulando y g ecutando programas
especides que contribuyeran a satisfacer |as necesidades de servicios de informacidn, educacion y
sdud reproductiva de sus empleados y atender a las necesidades de estos de compaginar € trabgo
con sus obligaciones familiares. Las entidades de atencidn de salud y de seguros meédicos deben
seguir induyendo también los servicios de planificacion de lafamiliay de salud reproductiva en €
conjunto de las prestaciones de salud que ofrecen.

*La Santa Sede expresd una reserva generd sobre capitulo. Lareserva debe ser interpretarse ala
luz de la declaracion formulada por € representante del 1a Santa Sede enla 14a sesion planeria,
celebrada € 13 de septiembre de 1994.
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Chapter XVI1

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA CONFERENCIA*

A. Actividades anivel naciond

Bases paralaaccion

16.1 Laimportancia de la Conferencia I nternaciona sobre la Poblacion y € Desarrollo dependera
de la buena disposicion de los gobiernos, las comunidades locaes, € sector no gubernamentd, la
comunidad internaciond y las demas organizaciones'y personas interesadas, atraducir las
recomendaciones de la Conferencia en medidas concretas. Ese compromiso revestira especial
importancia en los planos naciond eindividud. Esa buena disposicion aintegrar redlmente las
cuestiones relativas ala poblacion en todos |os aspectos de la actividad econdmicay socid, y sus
interrelaciones contribuird en dto grado a logro de unamejor calidad de lavida paratodas las
personas y paralas generaciones futuras. Es preciso esforzarse d maximo para conseguir un
crecimiento econdmico constante en € contexto del desarrollo sostenible.,

16.2 L os extensos y variados procesos preparatorios a nive internaciona, regiona, subregiond,
naciona y loca, han gportado unaimportante contribucion alaformulacion dd presente Programa
de accidn. En muchos paises se ha registrado un consderable desarrollo indtituciona que permitira
dirigir € proceso preparatorio naciond; se hafomentado una mayor toma de concienciade las



cuestiones demogréficas mediante campanas de informacion publicay de educacion, y se han
preparado informes nacionales para la Conferencia. La gran mayoria de |os paises participantes en
la Conferencia respondieron alainvitacion de que prepararan amplios informes nacionaes sobre
las cuestiones de poblacion. Es notable y aentadora la complementariedad entre esos informesy
otros informes encargados por conferencias e iniciativas internacionaes recientes sobre
mejoramiento ambienta y € desarrollo econémico y socia. Se reconoce plenamente laimportancia
de aprovechar |os resultados de esas actividades en la aplicacion de las recomendaciones de la
Conferencia

16.3 Las principal es funciones relacionadas con |as actividades complementarias de la Conferencia
comprenden laformulacion de orientaciones normativas, inclusive € logro de un fuerte apoyo
politico, atodos los niveles, alas eferas de lapoblacion y € desarrallo; la movilizacion de
recursos, la coordinacion y la responsabilidad mutua en lo concerniente a las actividades para
gecutar € Programa de accidn; la solucion de problemasy € intercambio de experiencias dentro
delos paisesy entre estos, Y las actividades de seguimiento y presentacion deinformesen o
tocante alamarcha de la gecucion del Programa de accion. Cada una de estas funciones requiere
medidas complementarias concertadas y coordinadas anivel naciond e internaciond y, en dlas
deben participar plenamente todas las personas'y organi zaciones pertinentes, con inclusion de las
organizaciones no gubernamentales y las basadas en la comunidad. La gecucion, € seguimiento y
laevauacion dd Programa de accion atodos |os niveles deben redizarse en consonancia con sus
principiosy objetivos.

16.4 Lagjecucion, atodos los niveles, ddl presente Programa de accion debe considerarse parte de
las actividades complementarias integradas de |as principaes conferencias internacionaes,
incluidas la presente Conferencia, la Conferencia Mundia sobre la Sdud para Todos, la
Conferencia Mundiad sobre educacion para Todos, la Cumbre Mundid en favor de laInfancia, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os paises Menos Adel antados, la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey & Desarrollo, la Conferencia Internaciona sobre
nutricion, la ConferenciaMundia de Derechos Humanos, la Conferencia Mundia sobre
Desarrollo Sogtenible de los pequerios Estados Insulares en Desarrallo, la Cumbre Mundid sobre
Desarrollo Socid, la Cuarta ConferenciaMundia sobre laMujer y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11).

16.5 En muchos casos, la consecucion de las metas y objetivos y |aredizacion de las actividades
previstas en € presente Programa de accion exigirdn recursos adicionales.

Objetivo

16.6 El objetivo que se persgue es etimular y ayudar alos paises a que gecuten plenay
eficazmente € Programa de accidn por medio de politicasy programas apropiados y relevantes a
nivel neciond.

Medidas

16.7 Los gobiernos deberian:

(& comprometerse, d mas dto nivel palitico, adcanzar las metas y objetivos previstosen €
presente Programa de accion y

(b) asumir & papd principa en lo que respecta a coordinar laredizacion, d seguimientoy la
evauacion de las actividades complementarias.

16.8 Los gobiernos, las organizaciones dd sistema de las Naciones Unidasy |os principaes grupos,
en particular las organizaciones no gubernamentales, deberian dar ladifusidn mas ampliaposhbled
presente Programa de accion y recabar € apoyo del publico alas metas, objetivos y actividades del
Programa. Ello podria comprender reuniones acerca de la aplicacion de las recomendaciones,



publicaciones y ayudas audiovisuaes, asi como de los medios de informacidn, tanto impresos como
electronicos.

16.9 Todos | os paises deberian examinar sus actuales prioridades en lo concerniente a gasto
publico con miras a asgnar fondos adicionaes paralagecucion dd Programa de accion, teniendo
presentes las disposiciones de sus capitulos X111 y X1V, y también |as dificultades econdmicas con
que tropiezan los paises en desarrallo.

16.10 Todos | os paises deberian establecer mecanismos nacional es apropiados de rendicion de
cuentas y seguimiento, en colaboracidn con |as organi zaciones no gubernamentales, 1os grupos
comunitarios'y |os representantes de los medios de informacidn y |os circulos académicos, y
también con € gpoyo de |os parlamentarios.

16.11 Lacomunidad internaciona deberia prestar asistencia alos gobiernos interesados en la
organizacion de unas actividades complementarias apropiadas a nivel naciond, inclusve la
creacion de una capacidad naciona paralaformulacion de proyectosy laadministracion de
programas, asi como para € refuerzo de los mecanismos de coordinacion y evaluacion destinados a
evauar lagecucion dd presente Programa de accion.

16.12 Con la as stencia de la comunidad internacional, cuando dla fuera necesaria, los gobiernos
deberian crear cuanto antes bases de datos nacionaes, o mgorar las ya existentes, afin de
proporcionar datos e informacion bas cos que permitieran medir o evaluar los progresos en la
consecucion de las metas 'y objetivos del presente Programa de accidn, y de otros documentos,
compromisos 'y acuerdos afines. A fin de determinar |os progresos logrados, todos |os paises
deberian evduar periodicamente los avances conseguidos en € logro de los objetivos y metas del
presente Programa de accién y de otros compromisos y acuerdos conexos, y presentar informes, en
forma periddica, en colaboracion con las organizaciones no gubernamentaes'y los grupos
comunitarios.

16.13 Al preparar esas evauaciones e informes, |os gobiernos deberian indicar 1os éxitos que se
hubieran dcanzado, y también los problemas'y obstécul os con que se hubiera tropezado. Siempre
que fuera posible, esosinformes nacionaes deberian ser compatibles con los planes naciondes de
desarrollo sogtenible que los paises preparasen en € contexto de la gecucion del Programa 21.
También se deberian desplegar esfuerzos paraidear un sistema consolidado gpropiado de
presentacion de informes, teniendo en cuenta todas las conferencias pertinentes de las Naciones
Unidas que prevén la presentacion de informes nacionales en esferas conexas.
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B. Actividades anive regiond y subregiona

Bases paralaaccion

16.14 L as actividades redlizadas tanto a nivel subregiona como anive regiond han sdo un

aspecto importante de los preparativos de la Conferencia. Los resultados de las reuniones
subregionaes y regionales preparatorias sobre la poblacion y € desarrollo han demostrado con toda
claridad laimportancia de reconocer la contribucion permanente que prestan las medidas tomadas a
nivel regiond y subregiond, conjuntamente con las que se adoptan anive internaciond y naciond.
Objetivo

16.15 El objetivo es promover la gecucion dd presente Programa de accion anive regond y
subregiond, prestando atencion alas estrategias y necesidades especificas anivel subregiond y
regiond.

Medidas



16.16 Las comisiones regiondes, las organizaciones ddl sstema de las Naciones Unidas que
funcionan anive regiond y otras organi zaciones subregionaesy regionaes pertinentes deberian
desempefiar un activo cometido dentro de sus mandatos respectivos en relacidn con la gecucion del
presente Programa de accion, por conducto de iniciativas regionaes y subregionaes sobre
poblaciony desarrollo. Esas medidas se deberian coordinar entre |as organizaciones interesadas a
nivel regiond y subregiona, con miras aasegurar una actuacion eficientey efectivad tratar temas
especificos de poblacion y desarrollo de interés para las regiones de que se tratase, segun
procediera.

16.17 A los nivelesregiona y subregiond:

(& Seinvitaalos gobiernos de las regiones y subregiones'y alas organizaciones pertinentes a que,
llegado d caso, refuercen los mecanismos de aplicacidn de recomendaciones existentes, incluidas
las reuniones para aplicar |as declaraciones regiona es sobre cuestiones de poblacion y desarrollo;
(b) Los conocimientos técnicos multidisciplinarios deberian desempefiar, en caso necesario, un
papd fundamenta en lagecucion y |as actividades complementarias del presente Programa de
accion;

(c) Lacooperacion en los sectores criticos de fomento de la capacidad, distribucion e intercambio
de informacion y experiencias, conocimientos técnicos'y préacticos se deberiareforzar con la
asstencia adecuada de la comunidad internaciond, teniendo en cuenta la necesidad de asociacion
con las organizaciones no gubernamentales y otros grupos importantes paralagecuciony la
complementacion dd Programa de accion anive regiond;

(d) Los gobiernos deberian garantizar € reforzamiento de la capacitacion e investigacion en
meateria de temas de poblacion y desarrollo anive terciario y laamplia difusidn de las conclusiones
y consecuencias de lainvestigacion.
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Actividades anive internaciona

Bases paralaaccion

16.18 El logro de las metas y los objetivos del presente Programa de accion requerira recursos
financieros nuevosy adicionales de |os sectores publico y privado, de las organizaciones no
gubernamentales y de la comunidad internacional. S bien dgunos de los recursos necesarios
podrian proceder de una reordenacion de las prioridades, se necesitaran recursos adicionales. En
este contexto, los paises en desarrollo y, en particular, 1os paises menos adel antados necesitaran
recursos adicionales incluso en condiciones favorables o en forma de donaciones, con arreglo a
indicadores fidedignos y equitativos. Los paises con economias en trang cion podran también
necesitar asistenciatempora alaluz de los dificiles problemas econémicos y socides con los que
se enfrentan actudmente. Los paises desarrollados y otros paises que estén en condiciones de
hacerlo deberian considerar 1a posibilidad de proporcionar recursos adicionales, en caso necesario,
en apoyo de la aplicacién de las decisiones de la presente Conferencia por conductos bilaterdesy
multilaterales'y recurriendo a organizaciones no gubernamentales.

16.19 La cooperacion Sur-Sur atodos |os niveles es un importante instrumento de desarrollo. A
este respecto, esacooperacion - la cooperacion técnica entre paises en desarrollo - deberia
desempefiar un papel importante en la gecucion dd presente Programa de accion.

Objetivos

16.20 L os objetivos son:



(& Asegurar  apoyo pleno y coherente, incluidala asstenciatécnicay financiera, dela
comunidad internaciond, en particular dd sstema de las Naciones Unidas, alos esfuerzos que se
hagan atodos los niveles parala gecucion del presente Programa de accion,

(b) Asegurar un enfoque coordinado y unamas clara divison dd trabgo en los aspectos de la
cooperacion parad desarrollo relacionados con factores operaciondes y de politica de poblacion.
Como complemento de ello, se deberia mejorar la coordinacion y planificacion de lamovilizacion
de losrecursos;

() Asegurar que las cuestiones de poblacidn y desarrollo se examinen de manera gpropiaday se
integren en la actividad de los érganos y entidades competentes del sistema de las Naciones Unidas.
Medidas

16.21 La Asamblea Genera es € maximo mecanismo intergubernamenta encargado de la
formulacion y evauacion de politicas sobre las cuestiones relacionadas con las actividades
posteriores ala presente Conferencia. Para asegurar una complementacion eficaz de la Conferencia
y mgjorar la capacidad de decison intergubernamental paraintegrar las cuestiones de poblaciony
desarrollo, la Asamblea deberia organizar un examen periddico de la gecucion dd presente
Programa de accion. Al proceder aesalabor, la Asamblea General deberia considerar e momento,
laformay los agpectos de organizacion de tal examen.

16.22 La Asamblea Generd y d Consgo econdmico y Socia deberian desempefiar sus
responsabilidades respectivas, en los términos en que les han sdo confiadas en la Cartade las
Naciones Unidas, en laformulacion de paliticas y la prestacion de orientacion y coordinacion delas
actividades de las Naciones Unidas en laesferade la poblacion y € desarrollo.

16.23 El Consgo econdmico 'y Socid, en € marco de lafuncion que le confiala Carta en rlacion
con la Asamblea Generd y de conformidad con las resoluciones 45/264, 46/235 y 48/162 de la
Asamblea, deberia asstir ala Asamblea Generd para promover un enfoque integrado y
proporcionar un mecanismo de coordinacion y orientacion anivel de todo € ssemaafin de
supervisar la gecucion del Programa de accion 'y formular recomendaciones a respecto. Se
deberian tomar |as oportunas medidas para recabar informes periodicos de |os organismos
especiaizados sobre sus planes y programeas relacionados con lagecucion del presente Programa
de accion, en cumplimiento del Articulo 64 de la Carta

16.24 Seinvitaa Consgo econdmico y Socia a que examine @ sSstema de presentacion de
informes sobre cuestiones de poblacion y desarrollo en € sistema de las Naciones Unidas, teniendo
en cuenta los procedimientos de presentacion de informes que se necesitan para complementar
otras conferencias internacionaes, afin de establecer, en lo posible, un sstema mas coherente de
presentacion de informes.

16.25 Con arreglo a sus respectivos mandatos y de conformidad con laresolucion 48/162 de la
Asamblea Generd, la Asamblea, en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, y & Consgjo
econdmico y Socid, en 1995, deberian examinar las funciones, las responsabilidades, los mandatos
y las ventgas comparativos de |os organizaciones intergubernamentaes pertinentes y de los
organos del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones de poblacion y desarrallo,
con miras &

(a) Garantizar lagplicacion, supervison y evauacion eficacesy eficientes de las actividades
operacionaes de las Naciones Unidas que se emprendan sobre labase del presente Programade
accion;

(b) Mgorar la€ficienciay la eficacia de los mecanismos y estructuras actuales de las Naciones
Unidas encargados de la gjecucion y vigilancia de actividades de poblacion y desarrollo, incluidas
las estrategias de coordinacion y de examen intergubernamentd;



() Asegurar un claro reconocimiento de las relaciones entre las actividades de orientacion de
politicas, investigacion, elaboracion de normasy gecucion en materia de poblacion y desarrallo,

asi como ladivision dd trabajo entre los érganos interesados.

16.26 Como parte de este examen, € Consgo econdmicoy Socia, en € contexto de laresolucion
48/162 de la Asamblea Genera, deberia examinar las funciones respectivas de |os 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas que se ocupan de poblacion y desarrollo, incluidos € Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y la division de Poblacion del Departamento de informacion
econdmicay Socid y andids de politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas, en rdacion con
las actividades complementarias del presente Programa de accion.

16.27 Seinvitaala Asamblea Generd a que, en su cuadragésimo noveno periodo de sesionesy de
conformidad con su resolucién 48/162, siga considerando la posibilidad de establecer una Junta
Ejecutiva por separado para e Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, teniendo en cuentalos
resultados del examen mencionado Y |as consecuencias adminigrativas, presupuestariasy
programéticas de esa propuesta.

16.28 Seinvitad Secretario Generd de las Naciones Unidas a que entable consultas con los
diversos 6rganos del sistema de las Naciones Unidas 'y con las ingtituciones financieras
internacionaes y las diversas organizaciones e indituciones hilateraes de ayuda, afin de promover
un intercambio de informacidn entre dlas sobre las necesidades de astenciainternaciond para
examinar con caracter periddico las necesidades especificas de los paises en materia de poblacion y
desarrallo, incluidas las necesidades temporades y urgentes, y maximizar la disponibilidad de
recursos'y su utilizacion mas eficaz.

16.29 Seinvita alos organismos especidizados y organizaciones afines del sstema de las Naciones
Unidas a que refuercen y gjusten sus actividades, programas'y estrategias a plazo medio, segiin
proceda, paratener en cuenta las actividades posteriores ala Conferencia. Los érganos
gubernamental es competentes deberian examinar sus politicas, programas, presupuestosy
actividades a este respecto.

*a Santa Sede expresd una reserva generd sobre capitulo. Lareserva debe ser interpretarse ala
luz de la declaracion formulada por € representante del 1a Santa Sede en la 14a sesion planeria,
celebrada e 13 de septiembre de 1994.
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Segunda Parte
DECLERACIONES Y RESERVAS DEL PROGRAMA DE ACCION

Capitulo|
DECLARACIONESY RESERVAS FORMULADAS ORALMENTE CON RESPECTO AL
PROGRAMA DE ACCION



En las sesiones plenarias 13ay 144, |os representantes de varios paises formularon declaraciones,
que pidieron ala Secretaria de la Conferencia que se incluyeran en d informe. Las declaraciones se
reproducen a continuacion. El representante del Afganistan sefido lo siguiente:

"Ladeegacion del Afganistan desea expresar sus reservas con respecto ala paabra 'individuos,
utilizadaen d capitulo VI, y alas partes que no se gustan alaley cheramica.

El representante de Brunel Darussdam dijo lo Sguiente:

"SegUn nuestrainterpretacion, un aspecto de los derechos reproductivos y la salud reproductiva,
concretamente en referenciaalos parrafos 7.3y 7.47 'y d inciso €) dd parrafo 13.14 del Programa
de accion, vaen contrade laley cheramicay de nuestralegidacion naciond, vaores éicosy marco
cultural. Mi pais desea dgjar constancia de sus reservas con respecto a los parrafos mencionados. "
El representante de El Salvador hizo la sguiente declaracion:

"Reconociendo que hay aspectos extremadamente positivos en € Programa de accion, que son de
supremaimportancia parad futuro desarrollo de lahumanidad, lafamiliay nuestros hijos, en
nuestra calidad de dirigentes de las naciones no podemos dejar de expresar las reservas que
consderamos gpropiadas. S no lo hiciéramos, no podriamos hacer frente a las preguntas que
nuestros puebl os ciertamente nos plantearian.

"Por ese motivo y reconociendo € espiritu del documento, a que hemos otorgado nuestro consenso
y nuestra aprobacion, queremos sefidar que hay tres aspectos basicos que nos preocupan. Por
consiguiente, de conformidad con € reglamento de esta Conferencia, deseamos expresar las
sguientesresarvas, que solicitamos se incluyan en su totalidad en € informe de la Conferencia
"Somos paises | atinoamericanos signatarios de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San Jos8). En d articulo 4 de la Convencion se sefida claramente que la vida debe
protegerse desde d momento de la concepcion. Ademas, como nuestros paises son
predominantemente cristianos, consideramos que la vida es otorgada por € Creador y no puede
interrumpirse a menos que haya un motivo que justifique su extincion. Por ese motivo, enlo que se
refiered Principio 1 del Programa de accion, nos asociamos ala reserva expresada por la
delegacion de la Argentina.consideramos que la vida debe protegerse desde é momento de la
concepcion.

"Enlo que serefiere alafamilia, aunque € contenido del documento es claro, deseamos expresar
reservas concretas sobre laforma en que se interpretara la expresion 'diversos conceptos de familia,
yaque launidn es entre hombre y mujer, ta como se define en nuestro codigo de lafamilia, y enla
Condtitucién de nuestra Republica. *

"En lo que respecta alos derechos reproductivos, la sdlud reproductivay la planificacion dela
familia, deseamos expresar reservas, ta como han hecho los demés paises de América Latina:
nunca debemos incluir a aborto en esos conceptos, ni como servicio ni como método para regular
lafecundidad. "La delegacion de El Sdvador hace suyas las reservas expresadas por otras naciones
con respecto a termino 'individuos, como nos opusimos a su uso en laComision Principa. No se
gustaa nuestralegidacion y por consguiente podriadar lugar a maentendidos. Por |o tanto,
expresamos nuestra reserva con respecto ala palabra ‘individuos. "

*El representante del Salvador de El Salvador mas tarde rectifico su declaracion de las maneraque
sgue "Al referirnos alafamiliaen su pluridad de formes, en ningun caso podemos cambiar €

origen y fundamento de lafamilia, que eslaunion € hombrey lamujer, de la que se derivan los
hijos."

El representante de Honduras formulo la siguiente declaracion:

"En base dd articulo 33 dd reglamento, la delegacion de Honduras, d suscribir € Programa de
accion de esta Conferencia, presenta de conformidad con € articulo 38 del mismo reglamento, la



sguiente declaracion de reserva, solicitando que lamisma se incorpore en su totdidad en €
informefind.

"Ladeegacion de Honduras, a suscribir € Programa de accidn de la Conferencia Internaciond
sobre la Poblacion y € Desarrollo, se enmarca en la Declaracion de la 15a Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, suscrita en Guacimo de Limén, Costa Ricad pasado 20 de agosto de 1994, y se
fundamenta en epecid, en lo sguiente:

"(a) En d articulo 65 de la Condtitucion de la Republica de Honduras, que establece que @ derecho
alavidaesinviolable, y en losarticulos 111 y 112 de la misma Congtitucion, que establecen la
proteccion que @ Estado debe mantener sobre laingtitucion de lafamiliay del matrimonio, y €
derecho del hombre y de lamujer a contragr matrimonio yuniones de hecho;

"(b) En su calidad de signatario de la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, que
reafirma que toda persona tiene derecho alaviday que este derecho estara protegido por laley y,
en generd, apartir dd momento de la concepcion sobre la base de |los principios morales, éticos,
religiosos y culturaes que deben regir ala colectividad humana, y de conformidad con |os derechos
humanos reconocidos internacionalmente. *En consecuencia, acepta los conceptos de "planificacion
familiar', 'sdud sexud', 'sdud reproductiva, 'maternidad sin riesgo’, ‘regulacion de lafertilidad,
‘derechos reproductivos y 'derechos sexuaes, cuando en los mismos no seincluya e aborto o la
interrupcion del embarazo, ya que Honduras no acepta estos como acciones arbitrarias ni como
medios de regulacion de la fecundidad o de control poblaciond.

"Segundo, dado que en & documento se introduce una nueva terminologiay conceptos dignos de
un mayor andigs, y que dichos términos estan expresados en un lengugje cientifico, socid y de
servicio publico, los cuaes deberdn ser comprendidos en su exacta dimensién y sin interpretaciones
que desvirtlien € respeto ala existenciadel genero humano, la delegacion de Honduras considera
gue dichaterminologia solo puede ser entendida sin menoscabo de su legidacion naciond,;

"Por ultimo, expresa que € contenido de los términos 'composicidn y estructura familiar', 'tipos de
familia, 'plurdidad de formas de familia, ‘otras uniones y de cuaesquiera otros, solo pueden ser
entendidos en € sentido que dichos términos nunca podran significar para Honduras pargjas o
uniones de personas de mismo genero o sexo. "

El representante de Jordania hizo la sguiente declaracion:

"Ladelegacion de Jordania, en sus deliberaciones y debates con todas |as delegaciones y con toda
seriedad y responsabilidad, sempre ha deseado sumarse a consenso sobre € Programa de accion.
Aunque gprecia profundamente |os grandes esfuerzos redizados por la Comision Principa y por
todos los grupos de trabgjo, que han trabgado durante largas horas con € objetivo de llegar aun
consenso sobre la redaccion, respetando plenamente los vaores de todos | os paises, la delegacion
de Jordania ha llegado a algunas soluciones intermedias respecto de la redaccion de todas las
cuestiones.

"Edtamos plenamente convencidos de que la comunidad internaciond respeta nuestra legidacion
nacional, nuestras creencias religiosas y € derecho soberano de cada pais a aplicar politicas de
poblacion compatibles con su legidacion. La delegacion de Jordania entiende que € Documento
Find, en particular los capitulos 1V, V, VI y VI, se gplicaran en € marco de laley cheramicay de
nuestros principios moraes, y de conformidad con las leyes que rigen nuestro comportamiento.
Examinaremos los parrafos de ese documento en consecuencia. Asi, pues, entendemos que por
'individuos se entiende una pargja, una pargja casada. Espero que estas observaciones se hagan
constar en acta.

El representante de Kuwait hizo la siguiente declaracion:



"Ladeegacion de Kuwait desea expresar su gpoyo a Programa de accion, incluidos todos los
puntos positivos que contiene en beneficio de la humanidad. Al mismo tiempo, deseariamos hacer
congtar que nuestra adhesién alos objetivos o politicas en materia de poblacién depende de que no
este en contradiccidn con laley cheramicani con las costumbres'y tradiciones de la sociedad
kuwaiti y la Condtitucion del Estado. ™

El representante de la Jamahiriya Arabe Libia hizo la sguiente declaracion:

"Ladelegacion de la Jamahiriya Arabe Libia desea expresar su reserva respecto de todas las
expresiones del documento que estan en contravencion con laley cheramica, como las dd parrafo
4.17y d capitulo 11 de documento, en relacion con lasucesidn y con las actividades sexuales
extramatrimoniaes, asi como las referencias ala conducta sexua, como las que figuran en

parrafo 8.31.

"A pesar del debate que tuvo lugar en laComision Principa sobre los derechos fundamentaes de
las pargjas'y los individuos, deseo expresar unareserva. Expresamos nuestrareserva en cuanto ala
palabra 'individuos.

"LaJamahiriyareitera, como parte de la civilizacidn arabe, laimportancia dd didogo entre todas
las religiones, las culturasy los pueblos a fin de dcanzar la paz mundid; no obstante, ningln pais

ni ninguna civilizacion tienen derecho aimponer sus orientaciones politicas, econdmicasy socides
aningun otro pueblo.

"También deseo expresar una reserva sobre las paabras ‘embarazos no deseados que figuran en @
parafo 8.25, puesto que nuestra Congtitucion escrita no permite que se redlicen abortos a menos
que pdligrelasdud de lamadre. "

El representante de Nicaragua hizo la siguiente declaracion:

"En base d articulo 33 dd reglamento de la Conferencia (A/CONF.171/ 2), Nicaragua acompana e
acuerdo generd acanzado en este Programa de accion. No obstante, presentamos por escrito y en
conformidad con € articulo 38 dd reglamento, la Siguiente declaracion de reserva, solicitando que
se incorpore en su totalidad en d informe fina de la Conferencia

"El Gobierno de Nicaragua, de acuerdo con su Congtitucion y sus leyesy como signatario de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, confirma que toda personatiene derecho alavida,
sendo este un derecho fundamenta indienable y que este derecho comienza desde € momento de
la concepeion.

"En consecuencia, primero, acepta que la familia puede tener digtintas formas, pero en ninglin caso
puede ser dterada su esencia que esla union entre varon y mujer delacua derivalanuevavida
humana

"En segundo lugar, aceptalos conceptos de planificacion familiar'; 'salud sexud'; 'sdud
reproductiva); 'derechos reproductivos y 'derechos sexuaes, haciendo reserva expresa del
contenido de dichos términos y de cudesquiera otros, Sempre que uno de sus componentes sea €
aborto o lainterrupcion de embarazo. El aborto o lainterrupcidn dd embarazo bajo ningln
concepto podran ser considerados como un medio de regulacion de lafecundidad o de control dela
poblacidn.

"En tercer lugar, también se hace reserva expresa de los términos 'pargjd o ‘uniones cuando se
refieran a personas del mismo sexo.

"En cuarto lugar, la Republica de Nicaragua solo acepta @ aborto terapéutico, conforme las
regulaciones de nuestra legidacion, por |o que se hace reserva expresa respecto del ‘aborto’ o dela
'interrupcion del embarazo' en cuaquier parte del Plan de accion de esta Conferencia.

El representante del Paraguay hizo la siguiente declaracion:



"De conformidad con laintroduccién dd capitulo |1 ded Programa de accidn, la delegacion de
Paraguay desea expresar las sguientes reservas. "En relacion con € parafo 7.2 dd capitulo VI,
derecho alavida es inherente a toda persona humana desde  momento de la concepcion y hastala
muerte natura (articulo 4 de nuestra Congtitucion Naciond). Por lo tanto € Paraguay acepta toda
forma de planificacion familiar, con absoluto respeto alavida, seglin lo establece su Condtitucion
Naciona, y como expresion del gercicio de una paternidad responsable.

"Laincluson de termino 'interrupcion del embarazo' como parte del concepto de laregulacion de
lafecundidad, en ladefinicidn de trabg o propuesta por la Organizacion Mundid delaSdud y
utilizada durante € periodo de trabgo de esta Conferencia, hace totalmente inaceptable este
concepto para nuestro pais. Deseamos sefidar que € Paraguay reconoce congtituciona mente la
necesidad de trabgjar en la salud reproductiva de la poblacion, como formade ayudar a
meoramiento de la calidad de vida de lafamilia

"Con relacion d Principio 9 dd capitulo |1 y a parrafo 5.1 del capitulo V, nuestra Congtitucion
Naciond consderaalafamiliacomo launidad bésica de la sociedad, fundada en launion dela
pargjaformada por € hombre y lamujer, reconociendo también alas familias monoparentaes.
Solamente desde esta perspectiva puede aceptar laincluson del termino 'diversas formas de
familia, respetando o que establecen las diversas culturas, tradiciones y religiones. " Solicitamos
gue esta declaracion de reservas seincluyaen d informe find de la Conferencia.

El representante de Filipinas hizo la siguiente declaracion:

"Ladelegacion de Filipinas desearia hacer congtar que lamenta que en € parrafo 10.12 del
Programa de accion la redaccion propuesta iniciamente, en la que se reconocia'd derecho ala
reunificacion de lafamilia, quedarareducida d reconocimiento 'de lavitd importanciade la
reunificacion de lafamilia. Con animo de conciliacidn, aceptamos la redaccion revisada
basdndonos en € argumento presentado por otras delegaciones de que no hay ningln convenio ni
declaracion internaciond previo en que se proclame ese derecho, y que no es esta Conferenciad
lugar apropiado para establecer ese derecho. Por estay otras importantes razones, deseamos reiterar
la recomendacion formulada en la Comision Principal, gpoyada por numerosas delegacionesy

recibida favorablemente por € Presidente, de que se organice en un futuro cercano una conferencia
internaciona sobre lamigracion. Confiamos en que esa recomendacion conste en las actas de la
presente Conferenciay se remita oficiamente d Consgo economicoy Socid y alaAsamblea
Genera para que la examinen debidamente. "

El representante de la Republica Arabe Siria hizo la Siguiente declaracion:

"Desearia hacer congtar que la Republica Arabe Siria aplicaralos conceptos contenidos en €
Programa de accion de conformidad con € capitulo |1 y respetando plenamente las creenciasy los
conceptos éticos, culturaesy religiosos de nuestra sociedad con € fin de servir ala unidad familiar,
que es e nlcleo de lasociedad, y de megiorar la prosperidad de nuestras sociedades. "

El representante de los Emiratos Arabes Unidos hizo la Siguiente declaracion:

"La deegacion de los Emiratos Arabes Unidos cree que hay que proteger d ser humano, promover
su bienestar e intengficar su papd en lafamilia, en € Estado y anive internaciona. Consderamos
asmismo que € ser humano es d sujeto central y € medio de dcanzar € desarrollo sostenible. No
consideramos que € aborto sea un método de planificacion de lafamiliay nos adherimos alos
principios dd derecho idamico también en lo que se refiere ala sucesion.

"Deseamos expresar nuestra reserva respecto de todo [0 que contravenga los principiosy preceptos
de nuegtrareligion, d Idam, unardigion de tolerancia, y nuestras leyes. Deseariamos que la
secretaria de la Conferencia hiciera congtar la posicion que hemos expresado entre las reservas que
han expresado otros Estados respecto del Documento Final. "



El representante del Y emen hizo la siguiente declaracion:

"Laddegacion del Yemen cree que € capitulo VI incluye ciertos términos que estan en
contradiccidn con laley cheramica En vistade eso, € Y emen expresa su reserva sobre toda la
terminologia que este en contradiccion con laley cheramica

"Tenemos ciertas observaciones que formular respecto de capitulo VI, particularmente en cuanto
a parrafo 8.24. En redidad, queriamos suprimir las palabras 'actividad sexud'. Y, S no podemos
suprimirlas, deseamos expresar nuestrareserva. En @ parrafo 8.25, respecto del "aborto en malas
condiciones, juzgamas que la definicion esta poco claray no concuerda con nuestras creencias
religiosas. En laley cheramica hay disposiciones inequivocas sobre € aborto y cuando debe
practicarse. Nos oponemos ala utilizacion de la expresion ‘aborto en malas condiciones. Deseamos
expresar nuestra reserva respecto dd parrafo 8.35, en relacion con la ‘conducta sexua responsabl €.

Back to top

Capitulo 11
DECLARACIONES PRESENTADAS POR ESCRITO ACERCA DEL PROGRAMA DE

ACCION

L as declaraciones que figuran a continuacion se presentaron por escrito ala secretariade la
Conferenciaparasu incluson en d informe de la Conferencia. El representante de la Argentina
presento la sguiente declaracion por escrito:

"En base d articulo 33 del reglamento de la Conferencia (A/CONF.171/2), la Republica Argentina
acompana el acuerdo generd, alcanzado en € Programa de Accidn. "No obstante presentamos por
escrito y de conformidad con d articulo 38 del reglamento, la Siguiente declaracion de reserva,
solicitando que se incorpore en su totdidad en € informe find de la Conferencia

"Capitulo Il (Principios)

"Principio 1

"LaRepublica Argentinaaceptad Principio 1, teniendo en cuenta que lavida existe desde
momento de la concepcion y desde ese momento la persona, en su dimension Unica e irrepetible,
goza dd derecho alavida, sendo este fundante de todos |os otros derechos individuales.

"Capitulo V (Lafamilia, sus funciones, derechos, composicion y estructura)

"Parrafo 5.1

"LaRepublica Argentina acepta e parrafo 5.1, teniendo en cuenta que s bien lafamilia puede tener
digtintas formas, en ninglin caso puede dterar su origen y fundamento, que es la union entre vardn

y mujer, de lacud se derivan los hijos. "Capitulo VII (Derechos reproductivos y saud
reproductiva)

"Parrafo 7.2

"La Republica Argentina, no puede admitir que en & concepto de 'sdlud reproductiva seincluya e
aborto ni como servicio ni como método de regulacion de lafecundidad. "L a presente reserva,
fundadaen d carécter universal del derecho alavida, se extiende a todas las menciones que
recojan ese sentido. "



El representante de Djibouti presento la Siguiente declaracion por escrito:

"Laddegacion de la Republica de Djibouti desea expresar reservas sobre todos |os pasgjes de los
parrafos de Programa de accion de la Conferencia Internaciona sobre la Poblaciony € Desarrallo
gue estan en contradiccion con los principios dd Idamy con lalegidacion, lasleyesy laculturade
la Republica de Djibouti. "La delegacion de Djibouti desea hacer constar esas reservas.

El representante de la Republica Dominicana presento la Siguiente declaracion por ecrito:

"En base d articulo 33 de las reglas de procedimiento de la conferencia (A/CONF.171/2), la
Republica Dominicana acompaiia € acuerdo generd dcanzado en € Programade Accidn. Sin
embargo, de acuerdo con su Congtitucion y susleyes, y como signatario de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, confirma plenamente que toda personatiene derecho ala
vida, como derecho fundamenta indienable, y que este derecho ala vida comienzadesde
momento de la concepcidn.

"En consecuencia, aceptael contenido de los términos 'salud reproductiva, 'sdud sexud’,
'maternidad sin riesgo, 'derechos reproductivos, ‘derechos sexuaes 'y ‘regulacion de lafertilidad',
haciendo reserva expresadel contenido de dichos términos, y de cuaquiera otros, cuando en los
mismos se incluya como componente d aborto o lainterrupcion del embarazo.

"Asi también, hacemos reserva expresa cuando € termino ‘parga pueda hacer referencia a personas
dd mismo sexo o cuando se mencione derechos reproductivos individuaes fuerade contexto de
matrimonio y lafamilia

"Asi también, estas reservas aplicaran atodos |os acuerdos regionales e internacionaes que se
refieran a estos conceptos ya expresados.

"CapitulosV y X

"El Gobierno de la Republica Dominicana desea hacer congtar en esta declaracion que durante los
trabg os de esta Conferencia en generd, y en particular en los capitulos V' y X, fue muchas veces
dificil lograr € consenso por la ausencia de instrumentos internacionaes que consagren € derecho
alaintegracion de lafamilia

"Conscientes de que fortaleciendo la union e integracion de la familiacomo sstemanatura de
desarrollo aseguramos & desarrollo integra sostenible de nuestras comunidades, proponemos que
este derecho alaintegracion de lafamilia sea tratado para su aprobacidn en € foro de las Naciones
Unidas alamayor brevedad posible.

"En conformidad con € articulo 38 de las reglas antes mencionadas solicitamos que esta
declaracion de reserva se incorpore en su totdlidad a informe find de esta Conferencia.

El representante del Ecuador presento la siguiente declaracion por escrito:

"De conformidad con lo dispuesto en d articulo 33 del reglamento de la Conferencia
(A/CONF.171/2) d Gobierno del Ecuador acompariia € acuerdo generd acanzado en € Programa
de Accion.

"No obstante presentamos, de conformidad con € articulo 38 del mencionado reglamento, las
sdguientes resarvas afin de que se incorporen en d informe find de la Conferencia.

"Reservas

"Ladelegacion del Ecuador, en relacion con € Programade Accion de la Conferencialnternaciona
sobre laPoblacion y € Desarrollo, celébrada en la ciudad de El Cairo, y en cumplimiento de lo
dispuesto en su Condtitucion, leyesy las normas del derecho internacional, reafirma entre otros los
siguientes principios consagrados en su Congtitucion: lainviolabilidad de lavida, la proteccion de
hijo desde € momento de su concepcion, lalibertad de concienciay religion, laproteccion dela
familia como cdulafundamental de la sociedad, la paternidad responsable, € derecho de los padres



aeducar asus hijos, la eaboracion de los planes de poblacidn y desarrollo por € Gobierno
Naciona, de acuerdo con los principios de respeto de la soberania, etc.

"En consecuencia expresa su reserva de todas las expresiones tales como 'regulacion de lafertilidad
o fecundidad', 'interrupcion del embarazo’, 'salud reproductiva, ‘derechos reproductivos, e ‘hijos no
deseados, que en una u otraforma, dentro del contexto del Programa de Accion pudieran implicar
el aborto.

"lguamente, expresa reservas sobre ciertos conceptos, contra natura, de familiay otros que
pudieran atentar contra sus principios congtitucionales.

"El Gobierno del Ecuador esta dispuesto a colaborar en todos | os trabgos orientados haciala
bUsgueda del bien comUin, aunque no acepta ni puede aceptar principios que atenten contra su
soberania, Condtitucion y leyes. ™

El representante de Egipto presento la siguiente declaracion por escrito:

"Deseamos sefidar que la delegacion de Egipto fue una de las delegaciones que formularon
numerosas observaciones sobre e contenido del Programa de Accion respecto de la expresion
'pargas e individuos.

" Aungue reconoce que esa expresion se aprobo por consenso en las dos anteriores conferencias
sobre poblacion, en 1974 y 1984, nuestra delegecion pidio que se suprimierala paabora ‘individuos,
puesto que sempre hemos entendido que todas las cuestiones que se traten en € Programa de
Accidn a ese repecto se refieren alas relaciones de armonia entre pargjas unidas por € lazo del
meatrimonio en & contexto del concepto de lafamiliacomo unidad primordid de la sociedad.
"Deseariamos que en € informe de la Conferencia se reflg asen estas observaciones. "

El Gobierno de Guatemaa presento la siguiente declaracién por escrito:

"Ladeegacion de Guatemda quiere dgar constancia de su agradecimiento a pueblo y las
autoridades de Egipto, asi como alas organizaciones de esta Conferencia, por su hospitdidad y las
atenciones recibidas que han hecho posible que nuestras deliberaciones sobre la viday € porvenir
del desarrollo de la humanidad lleguen aeste find que nuestra delegacidn espera sSinceramente sea
en favor dd respeto delaviday ladignidad dd hombrey delamujer, especidmente de las nuevas
generaciones en las que habremos de tener fe'y confianza para enfrentar € porvenir Sn acudir a
presagios gpocalipticos, sno ala solidaridad, lajudticiay la verdad.

"Con base en € articulo 33 del reglamento de la Conferencia (A/CONF.171/2), la Republicade
Guatemala acompafia €l acuerdo genera que se dcanzo en @ Programa de Accion.

"De conformidad con € articulo 38 dd reglamento presentamos la siguiente declaracion de reserva,
solicitando que se incorpore en su totaidad en € informe find de esta Conferencia.

"El Gobierno de Guatemala hace reserva expresa sobre la no aplicacion de términos, condicionesy
disposiciones que contrarien implicita o explicitamente:

"1. Ladeclaracion Americana sobre los Derechosy Deberes del Hombre.

"2. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

"3. Los lineamientos eshozados en la XV Cumbre de Presidentes Centroamericanos.

"4. La Condtitucion Politica de la Republica de Guatemala.

"5. Lalegidacion civil y pend y de los derechos humanos.

"6. El Acuerdo Multisectorid de Educacion en Poblacion emitido por € organo del Minigterio de
Educacién de Guatemday d Eje Formativo de dicha educacion.

"7. El mensgedirigido por € Presidente Congtituciond de la Republica, Ramiro de Ledn Carpio a
edta Conferencia. ASmismo hace reserva expresa asi:

"(@ Dd capitulo I (Principios), aceptandolo con la observacion de que la vida existe desde €
momento de la concepcion y este derecho ala vida es fundante de todos |os demés derechos,



"(b) Dd capitulo V, parrafo 5.1, aceptandolo en € sentido de que s bien lafamilia puede tener
digtintas formas, en ningln caso puede ser dterada su esencia, que eslaunidn entre varon y mujer,
delacud derivad amor y lavida;

"(c) Del capitulo VI, se hace reserva completa, tomando en consideracion que € mandato de la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas para esta Conferenciano se extiende alacreacion o
formulacion de derechos, por 1o que la presente reserva se extiende a todas las menciones que
recoge € documento de 'derechos reproductivos, 'derechos sexuales, 'salud reproductiva, fertility
regulation’, 'sdlud sexud', 'individuos, 'educacion sexua y servicios para menores, ‘aborto en todas
sus manifestaciones, 'distribucion de contraceptivos 'y 'maternidad sin riesgo’;

"(d) Dd capitulo V111, en todas agquellas frases 0 parrafos que contengan o audan atalestérminosy
conceptos;

"(e) Delos capitulos IX, XII, X1l 'y XV, donde se haga referenciaalos términos y conceptos antes
sefidados. "

El representante de la Santa Sede presento |a siguiente declaracion ecrita:

"Nuestra Conferencia, ala que asisten personas de diversas tradiciones 'y culturas, con puntos de
vista sumamente diversos, hallevado a cabo su labor en un clima de paz y de respeto. La Santa
Sede celebralos addantos a canzados en estos dias, pero considera que no se han colmado agunas
de sus expectativas. Estoy seguro de que lamayor parte de |las delegaciones comparte esa
sensacion.

"La Santa Sede es consciente de que hay quienes no aceptan algunas de sus posiciones. Pero
muchas, creyentesy no creyentes, en todos los paises del mundo, comparten las opiniones que
hemos expresado. La Santa Sede agradece alas demés del egaciones por laforma en que han
escuchado y tenido en cuenta opiniones con las que tal vez no sempre hayan estado de acuerdo.
Pero la Conferencia no habria sido tan rica s no se hubieran escuchado esas opiniones. Una
conferenciainternaciona gque no acoge voces diferentes no puede ser verdaderamente una
conferencia de consenso.

"Como todos saben, la Santa Sede no pudo sumarse a consenso acanzado en las conferencias de
Bucarest y de México D.F. a causa de agunas reservas fundamentales. Sin embargo, ahora, en El
Cairo, se havinculado por primeravez d desarrollo ala poblacion como objetos principaes de
reflexion. Ahorabien, en @ presente Programa de Accion se aoren nuevos caminos parad futuro
de las politicas de poblacién. El documento es notable por sus afirmaciones contra todas las formas
de coercion en las paliticas demogréficas. Principios de formulacion precisa, basados en los
documentos mas importantes de la comunidad internaciond, aclaran e iluminan los Ultimos
capitulos. En € documento se reconoce la proteccion y € gpoyo que necesitalaunidad basicade la
sociedad, a saber, lafamiliafundada en € matrimonio. Se ponen derelieve € addanto de lamujer
y € mejoramiento de su condicion juridicay socia, mediante la educacion y mejores servicios de
sdud. También se examinalamigracion, un sector desatendido en las politicas demogréficas. La
Conferencia ha demostrado claramente que las amenazas contrala salud de lamujer preocupan a
toda la comunidad internaciona. Se exhorta también a que se respeten mas las creencias religiosas
y culturales de las persones 'y las comunidades.

"Pero hay otros aspectos del documento fina que la Santa Sede no puede apoyar. Junto con muchas
personas de todo & mundo, la Santa Sede sostiene que la vida humana comienza en  momento de
la concepcion y debe ser defendiday protegida. Asi pues, la Santa Sede nunca podra condonar €
aborto ni las paliticas que lo promuevan. En & documento find, a diferencia de los documentos de
las conferencias de Bucarest y de México D. F. , se reconoce @ aborto como una dimensién dela
palitica demogréficay, de hecho, de la atencidn primaria de la sdlud, aunque se destaca que no se



deberia promover @ aborto como forma de planificacion de lafamiliay seingtaalas nacionesa
encontrar otras soluciones. En @ preambulo se da a entender que € documento no afirma un nuevo
derecho internaciona mente reconocido a aborto.

"Mi delegacion ha podido examinar y evaduar € documento en su totdidad. En esta ocason, la
Santa Sede desea sumarse d consenso de alguna manera, aunque seaincompleta o parcid.

"En primer lugar, mi delegacion se sumad consenso sobre los principios (capitulo 1), como
muestra de nuestra solidaridad con la ingpiracion basica que ha guiado y seguira guiando nuestra
labor. Asmismo, se sumad consenso sobre € capitulo V rdativo alafamilia, unidad basicade la
sociedad.

"La Santa Sede se suma d consenso sobre € capitulo 111 relativo alapoblacion, € crecimiento
econdmico sostenido y e desarrollo sostenible, aunque habria preferido que € tema se hubiera
tratado con mas detalle. Se suma a consenso sobre e capitulo 1V (Igualdad y equidad entre los
sexos 'y habilitacion delamujer) y sobre los capitulos IX y X, relativos a cuestiones de migracion.
"La Santa Sede, habida cuenta de su naturaleza concreta, no considera apropiado sumarse a
consenso sobre los capitul os dispositivos del documento (capitulos X1 a X V).

"Desde la aprobacion de los capitulos VI y VI por é Comité Plenario, se ha podido evauar la
importancia de esos capitulos en latotalidad del documento y también en relacidn con la politicade
atencion de la salud en generd. Las intensas negociaciones cel ebradas en estos dias han culminado
con la presentacion de un texto que todos consideran mejorado, pero que sigue siendo motivo de
grave preocupacion parala Santa Sede. En e momento de la adopcion por consenso del texto por la
Comision Principa, mi delegacion ya sefid o sus inquietudes sobre la cuestion ddl aborto. En €
capitulo también se hacen referencias que podrian interpretarse como favorables ala actividad
sexud extramatrimonial, especidmente entre |os adolescentes. Parece afirmarse que los servicios
de aborto forman parte de los servicios de atencidn de la salud primaria como un método vigble.
"A pesar de los muchos aspectos positivos que contienen los capitulos VIl y VI, € texto
presentado tiene muchas consecuencias del acance mas amplio, por |o que la Santa Sede ha
decidido no sumarse d consenso sobre esos capitulos. Ello no implica que la Santa Sede no apoye
el concepto de la salud reproductiva como concepto holistico parala promocion delasdud de los
hombres'y las mujeres; seguiré trabgjando, junto alos demés, en favor del establecimiento de una
definicion mas precisa de ese'y otros conceptos.

"Ad pues, mi delegacion tiene laintencion de asociarse a consenso de unaforma parcia
compatible con su propia posicidn, sin obstruir € consenso acanzado entre otras naciones, pero
tampoco comprometiendo su posicion respecto de agunas secciones.

"Nada que la Santa Sede haya hecho en este proceso de consenso debe entenderse o interpretarse
como respaldo a conceptos que no puede gpoyar por motivos morales. Especia mente, nada puede
entenderse en € sentido de que la Santa Sede apoya € aborto o ha modificado de manera guna su
posicion mora con respecto a aborto 0 alos anticonceptivos, la esterilizacion o la utilizacion de
preservativos en los programas de prevencion del VIH/SIDA.

"Solicito que d texto de la presente declaracion y |as reservas sefidadas oficidmente a
continuacion se incluyan en d informe de la Conferencia.

"Resarvas

"La Santa Sede, de conformidad con su naturdezay su mision particular, d sumarse d consenso
sobre agunas partes del documento find de la Conferencia Internaciona sobre laPoblaciony d
Desarrallo (El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994), desea expresar su interpretacion del Programa
de Accion dela Conferencia



"1. La Santa Sede considera que las expresiones 'salud sexud' 'derechos sexuaes, 'salud
reproductiva y 'derechos reproductivos se aplican a un concepto holistico de la salud, que se
gplican cada una a su manera, ala personaen latotalidad de su personalidad, mente y cuerpo, y que
promueven € logro de lamadurez personal en la sexualidad, € amor reciproco y la adopcién de
decisiones que caracterizan alarelacion conyuga conforme alas normas moraes. La Santa Sede
no consideraque € aborto o0 & acceso d aborto congtituya una dimension de esas expresiones.

"2. Con respecto alas expresiones ‘contracepcion’, 'planificacion de lafamilid, 'sdud sexud y
reproductiva, ‘capacidad de lamujer de controlar su propia fecundidad, ‘variedad mas ampliade
servicios de planificacion de lafamiliad y a cudquier otra expresion contenida en € documento
relativa alos conceptos de servicios de planificacion de lafamiliay control delafecundided, €
hecho de que la Santa Sede se sume a consenso no ha de interpretarse como una modificacion de
su conocida posicidn respecto de esos métodos de planificacion de lafamilia, quelalglesa
Catdlica considera mordmente inaceptables, o respecto de servicios de planificacion delafamilia
gue no respetan lalibertad de los conyuges, la dignidad humana ni |os derechos humanaos de los
participantes.

"3. Respecto de todos los acuerdos internacionaes, la Santa Sede se reserva su posicion, en
particular sobre cuaquier acuerdo existente mencionado en € Programa de Accion, en funcion de
Su aceptacion o0 no aceptacion previa de esos acuerdos.

"4. Respecto de la expresion 'parejas e individuos, la Santa Sede se reserva su posicion entendiendo
gue laexpreson hace referenciaalas pargjas y a cada uno de los hombres y mujeres que
condtituyen esas pargjas. En @ documento, especiamente en su utilizacion de la expresion, se
percibe unaideaindividudista de la sexuaidad que no presta la atencidon debida d amor reciproco
y alaadopcidn de decisiones que caracterizan la relacion conyugdl.

"b. La Santa Sede interpreta e capitulo V alaluz de principio 9, en relacion con € deber de
fortaecer lafamilia, unidad basicade la sociedad, y en relacion con € matrimonio como sociedad
equitetiva entre marido y mujer.

"6. La Santa Sede tiene reservas de indole genera sobre los capitulos VII, VIII, X1, X1, X111, XIV,
XV y XVI. Esas reservas han de interpretarse en relacion con la declaracion formulada por la
delegacidn en la sesidn plenaria de la Conferencia, celebrada d 13 de septiembre de 1994.
Solicitamos que se sefiden esas reservas generaes en cada uno de los capitul os mencionados.

El representante de la Republica ldamicadd Irén presento la siguiente declaracion ecrita:
"Aunque € Programa de Accion tiene dgunos elementos positivos, no setiene en cuentaen é €
pape delardigiony delos sistemas religiosos en la movilizacion de la capacidad para el

desarrollo. A nuestro pueblo Iebasta saber que € Idam, por emplo, impone a cada musulmén €
deber de satisfacer las necesidades esencides de la comunidad y también leimpone € deber de
expresar su gratitud por los beneficios obtenidos utilizandolos de lamejor manera posible, asi como
de actuar con judticiay equilibrio.

"Por este motivo, estimamos que las Naciones Unidas deberian convocar Smposios en que se
estudiara esa cuestion.

"El Programa de Accion contiene algunas expresiones que podriainterpretarse que serefieren a
relaciones sexuaes fuera del marco del matrimonio, lo cua es totamente inaceptable. Cabe citar
como gemplos la utilizacion de laexpresidn 'individuos y pargjas' y € contenido dd principio 8;
tenemos reservas respecto a todo tipo de referencias de esta indole en € documento.

"Creemos que la educacion sexua de los adolescentes solo serd productiva s se transmite con los
materiaes adecuados, esta a cargo de los padres y tiene por objeto evitar ladesviacion mord y las
enfermedades fisologicas. "



El representante de Malta presento la siguiente declaracion escrita. "Reservas respecto del capitulo
VIl

"Al sumarse d consenso, la delegacion de Mdta desea declarar lo Siguiente:

"Ladeegacion de Mdta se reserva su posicion respecto dd titulo y de las digposiciones contenidas
en este cagpitulo y en particular respecto de la utilizacion de términos tales como 'salud
reproductiva, 'derechos reproductivos y ‘control de lafecundidad', tanto en este capitulo como en
otras partes del documento.

"Lainterpretacion de Mata se gustaa su legidacion naciond, que condderailegd lainterrupcion
del embarazo mediante & aborto provocado.

"Asmismo, la delegacion de Mata se reserva su posicion en relacion con las disposiciones
contenidas en € parrafo 7.2, en particular sobre los documentos internacionaes de derechos
humanos y otros documentos de consenso de las Naciones Unidas pertinentes, en funcion de su
previa aceptacion o no aceptacion de esos documentos.

"Reservas respecto del parrafo 8.25 dd capitulo VI

"Al sumarse d consenso, la delegacion de Mata desea declarar lo Siguiente:

"Lainterrupcion del embarazo mediante procedimientos de aborto provocado esilegd en Mdta
Por lo tanto la delegacion de Mdta no puede aceptar Sin reservas la parte del parrafo 8.25 en laque
Se prevén casos en que d aborto esta permitido por laley.

"Asmismo, la delegacion de Malta se reserva su posicion sobre la expresion 'los abortos deberdn
redlizarse en condiciones de seguridad’, pues estima que la frase se podria prestar a maltiples
interpretaciones, e implicar, entre otras cosas, que € aborto puede carecer por completo de riesgos
médicos y psicoldgicos, ademas de que se pasan totalmente por ato los derechos ddl feto. ™

El representante del Perti presento la siguiente declaracion escrita:

"Ladelegacion del Perd gprobarae Programa de Accidn. En opinion de la delegacion, € proceso
de negociacion que culmina hoy con la gprobacion del Programa de Accidn ha demostrado, al
mismo tiempo, la existencia de diversas posiciones sobre algunos de |os conceptos sustanciaes del
misMo, asi como una clara voluntad de la comunidad internaciond parallegar a acuerdos, que
esperamos sean beneficiosos para todos - esfuerzo de concertacion que saludamos.

"Sin embargo, € Gobierno del Pert desea dgar expresa constanciade lo siguiente:

"1. Loslineamientos ddl Programade Accion en € Per( serén gecutados en @ marco dela
Condtitucidon y de lasleyes de la Republica, asi como de |os tratados internacionales sobre derechos
humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros, debidamente aprobados y
ratificados por € Estado peruano.

"2. En este marco, cabe mencionar € articulo segundo de la Congtitucion del Per(, que reconoce a
todas |as personas @ derecho alavida desde € momento de la concepcidn;  aborto se encuentra
debidamente tipificado como delito en € Cddigo Pend peruano, con la Unica excepcion del aborto
terapéutico.

"3. El Perti encarad aborto como un problemade sdud publica que debe ser enfrentado,
principalmente, a través de la educacion y de programeas de planificacion familiar. En ta sentido la
Condtitucion peruana reconoce € rol fundamenta de lafamiliay de los padres através de una
paternidad y maternidad responsable, que no es sino € derecho aeegir libre y voluntariamente €
numero y d espaciamiento de los hijos que deseen tener. Asi como € méodo de planificacion
familiar por & que opten, Sempre que no atente contra la vida.

"4. El Programa de Accidn contiene conceptos como los de 'salud reproductiva, ‘derechos
reproductivos y 'regulacion de la fecundidad', que en opinion del Gobierno requieren de una mayor



precison y de una determinante excluson del aborto por ser un método contrario a derecho ala
vida

"Agradeceremos que la presente reserva interpretativa del Programa de Accidn conste debidamente
en actas.

"Finalmente, deseamos aunarnos a las felicitaciones y agradecimientos expresados.
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20. Aborto en condiciones no adecuadas se define como € procedimiento para terminar un
embarazo no deseado ya sea practicado por personas que carecen de las habilidades necesarias 0 en
un ambiente carente de estandares médicos minimaos, 0 ambos (basado en:Organizacion Mundid de
la Sdud, The Prevention and Management of Unsafe Abortion, Informe de un grupo de trabgo
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21. Lamaternidad Sin riesgos tiene por objeto lograr una salud optima paralamadrey € recién
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22. Podriaincluir nifios, adolescentes, mujeres, personas de edad, discapacitados, indigenas,
poblaciones ruraes, poblaciones urbanas, migrantes, refugiados, desplazados y habitantes de zonas
urbanas precarias.






