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darle mayor coherencia con enfoque y contenido, en cuatro aspectos: por un lado, s EN INFRAC CION
he suprimido la palabra “minoridad”. para tomar distancia de ella, en tanto -como y :
se explica largamente en e trabajo- supone una expresién descalificadora de la 3
nifiez adolescencia; por otro lado. ya no hablo de “minoridad infractora” sino de - e
“nifiez adolescencia en infraccion”, para no caer en esa suerte de corporeizacion de
la infraceidn en el joven; asimismo, la segunda parte del titulo (... Un programa
minimo...”). jerarquiza sus aspectos juridicos, dentro v entre discursos de diversa
procedencia, asi como la necesidad de limitar al sistema penal juvenil cuando actiia
por fuera de la infraccién. La referencia a “las penas de los jévenes” viene a
coronar un largo derrotero histdrico en torno a la ubicacién tedrica de la reaceién
institucional ante la infraccion juvenil: la cursiva, ademds. estd llamando la
atencién del lector acerca del componente aflictivo -penoso- inherente a la
institucionalizacién de jovenes, cosa que hasta hace poco tiempo era
frecuentemente olvidada.
Carlos E. Uriarte

El presente trabajo, representa un acucioso estudio, bien organizado, tanto
técnica como argumentalmente, de los topicos mds relevantes de un programa
minimo para los adolescentes infractores a la ley penal en Uruguay. Asimismo,
recoge sin duda alguna la perspectiva de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Por otra parte constituye desde un punto de vista cientifico un aporte
necesario v fundamental en la materia, que Uruguay tanto necesitaba.
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V1. PRINCIPIOS MINIMOS EN ORDEN A LA
" EJECUCION DE LAS PENAS DE LOS J OVENES.

30. Proyeccién hermenéutica de los principios minimos de derecho
penal y derecho procesal penal,

Como afirmaci6n liminar ya en el terreno de 1a gjecucién de la respuesta
punitiva a nifios adolescentes en infraccidn, en especial, de la privacion de
libertad de nifios adolescentes, debemos. dejar seatada una primera regla: los
principios minimos en orden al dewechio penal y procesal peral deber sex
incorporados a Ja ejecucion, en cuanto fucren aplicabies, como referencia
hermenéutica. Esa referencia deberd operarse en dos planos: politico -u
organizacional- y dogmatico.

Desde el punto de vista politico. debe existir upa cotrelacién entre €508
mbitos de principios, en la medida en que se estd limitando. lo mismo (el
sistema penal) y por las mismas razones {en (o estdn conformados como
programas minimos de respeto a derechos humanos). Un sistema disciplina-
rio sin tipificaci6n precisa de falas, y sanciones, o sin contradictorio proce-
sal: un sistema de diagndstico sin precisién de criterios de agrupamiento o
realizado con criterios peligrosistas; un régimen de salidas o licencias sin
reglas de juego claras, eic.; todos elios dejun espacios abiertos a la violencia

institiciona! y echan por lierra los programas minimos penales o procesales.
Politicamente deben ser concebidos como programas de derechos, i1déneos
para limitar a la institucion. El cotidiano del encierro institucional debe
pantarse a partir de un programa wminkmoe de respelo a desechos humanos.

Desde el punio de vista dogmdtico, el derecho de la ejecucidn penal
juvenil -por denominarlo de alguna manera- deberd ser aplicado con el auxilio
hermenéutico del derecho penal y procesal penal. Asi, atenuantes, justificantes,
pluralidad de faitas, en un sistema disciptinario deberd operarse con arregto at

Derecho Penal; de la misma forma. con relacion a sus aspectos procesales.

31. Principio de subsidiariedad de }a privacién de libertad y de opcién
por las alternativas,

Segtin este principio, la privacion de libertad de nifios adolescentes, -

como consectiencia de sus infracciones. debe ser dispuesta como medida de

Comtrol Institucional de fa Nifie; Adolescencia en Infraccion, 245

iiltimo recurso, ya sea impuesta como medida provisoria -cautelar- o definiti-
va, Este prmmpio, en realidad, es una regla radicional de? derecho de meno-
res (C6digo del Nifio, art.124; Reglas 13.1, 17.1. b y c de Beijing; Reglas 1, 2
17 de Riad; Convencién sobre los Derechos del Nifio, ars. 3::' b), que ,en’
.gencral se acompaiia de programas alternativos {Cédigo Penal ar‘t.,45' Re-
glas I3.2., 7.1 ¢y 18.1 de Beijing; Convencidn, art. 40.4; chli;s 2,17 ‘59 ¥
80 de Riad; Acordada 7236 -Circular N° 54, de 29 de julio de 1994, de Ia
Suprema Corte de Justicia-, art. 6), ,

‘La cuestidn de las alternativas a la privacién de libertad no es aveva en
]a'hlston'a de la penologia; en realidad nace justo a la idea misma de la
privacion de libertad como pena, desde lx conformacitn del sistema penal
m'odemo y la cristalizacion de su institucidn sefiera, la cdrcel, a fines del
Siglo XVII1 y a lo largo del Sigio XIX*%. y denota desde siempre Ia descon-
fianza en la intervenci6n institucional. -

Elntre_ 1960 y 1985 ¢l tera de lus alternativas a la privacién de libertad
ha tenido gran desarrollo, a raiz de la crisis tiscal de los paises del primer
mundo (ZAFFARONTI, 1985, 1984 by 1986; PAVARINI, 1995), que llev6a
que los costosos programas de tratamiento institucional fueran pcrdiéﬁdb
tem?no, por la redeccidn del gasto piblico. Por otra parte; el desarrollo
te'énco de la crisis de la institucién total acompaii6 este proce;é en relacion
directamente proporcional 2] desarrollo de ias alternativas, '

_ En cambio, en estos ditimos diez afios. un manto de pesimismo ha
cubierto 2 la criminologfa critica europea, con PAVARINI a la cabéz;
{1991, pag. 28; 1995, a, pdg. 100}, entre olras circunstancias. porque"sre
comprendié que las alternativas arrastraban un efecto perverso: en vez de
redu,cir el encierro permitieron extender las redes del control so_.ﬁ e.n la.nto
el niimero de encerrados ha permanecido estable. PAVARINI exp:resa ue
en realidad, las alternativas funcionan como alternativas a la libertad a?uesi
bien que & la prisién {1991, pdg. 28); pauladas desde e} programa mllnimo
deben ser una forma de safir y no de entrar al sistema, El fendmeno pOl"
otra parte, se¢ ha acompafiade de un relalivo endurecimiento del em:ie;ro b

(]ieg giu:;l}afinamiantu de la selectividad de los sistemas penales (ZAFFARONI

#! Respecto de a génesis de In ciircel, vé
1 . véase FOUCAULT (1934 b), PAV HE
MELOSS] {1985); para el caso uruguayo, véase GOMEZ FOLLE (1947) GLEZ'Z] ?]RQI;;]
URIARTE (1996). SCAPUSIO y LANDEIRA (19971, ' ’
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262 ' Carlos E. Uriarte

forma desconfia de la presentacidn extempordnea de informes de mala con-
ducta, la que suele involucrar fines espiireos (diversos de la falta connotada
en el informe, y que responden a conflictos que se arrastran en la convivencia
institucional).

Y bien. Nuestro principio de mediacién da por supuesto que el informe
que llega a destino involucra un conflicto que no pudo procesarse de otra
manera, y abre un procedimiento que al ser construido como infraccidn, deja
el conflicto real en penumbras. Es necesario, rescatar, encarar y reelaborar
con instancias de mediacion esas situaciones postergadas.

Tres cosas quedan claras: el principio de mediacién constituye, plantea-
do de esta forma, un poderdso desacelerador de la violencia del encierro, en
cuanto neutraliza o mitiga el uso perverso de la instancia disciplinaria,
cuando es utilizada para imponer actitudes de sumisién degradante. Por otra
parte, se erige en un respiradero por el cual se accede a conflictos que de otra
forma se postergan; nuevamente, 1a imagen de la institucién que se nos
escapa de las manos ¥ que tarde o temprano aparecerd en escaladas de
violencia fisica manifiesta. Los conflictos no resueltos, o ni siquiera percibidos
o elaborados, provocan una especie de “efecto invernadere institucional”, de
recalentamiento del encierro, que termina queméndonos. Finalmente, y aun-
que ello sea s6lo anecddtico, por regla general los irdformes que llegan a
destino son ciertos, no mienten; ante ello, la trama de garantfas procesales
s6lo sefiala esa certeza y viste de correccidn a un sistema, que a la postre, no
nos estd resolviendo problemas.



