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Distribucion sin fines de lucro.

1. Presentacién

Mo es avanturado afirmar que para las fuerzas de policia las refaciones con nifios, nifias y
adolescentes en situacisn de riesgo o en conflicto con 12 ley penal siempre han constituido
un campo confiictivo y plagado de preconceptos, esterentipos y temores mutuos.

Dentro de la sub-cuttura policial’, las manifestaciones en la sociedad de los nifies,
mifias y adolescentas encarnan el desorden, la indisciplina, el caos... Es decir: todos
aquelios elementos que conforman la contracara de |0 que, para la mentaiidad policial,
son los valores de un “orden constituido” que, precisamente, k2 fuerza pibiica entiende
que debe consarvar.

Sia ello se le adiciona la referenicia a la proteccion y promocidn de los derechos humanos
de este sector de la pablacidn, el panorama se torna adn mas irritante para la policia. Se
suman asi dos temas qua siguen generando reacciones de rechazo o negacion, 0 gue
constituyes unz especie de tabi para las fuerzas de seguridad: por una parte, el mundo
desconocido de la nifiez y la adolescencia en situacién de riesge o en conflicto con la ley
pena: por otra parte, {a referencia al tema derechos humanos, que sigus siendc urticante
para la gran mayoria de las fuerzas de palicia latingamaricanas.

Como factor adicional, el actual ciima de inseguridad ciudadana subjetiva, presente en
todos los paises del continenie, lleva a que las fuerzas policiales estén sometidas a
permanentes presiones por paste de grupos conservadores, medics de comunicacion
y también amplios sectores de la sociedad, gue reclaman “"mano dura” en &l
enfrentamiento a los fenémenos que implican violacion a la ley penal.

A ello, finalmente, deben incorporarse los factores culturales propios de mestras
sociedades, signados por el paternalismo, el machismo y la permanente tentacion de
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solamente deben ser tratadas dentro de |a policia y por los propios policias”, a partir
de una conducta que ha sido definida coma comportamiento endogamico. El punto ha
sido tratado por Davini, cuando escribe que “La nocidn de endogarnia pretende describir
un proceso de necesidades y autorreguiacian institucional, produciendo un mecanismo
de relacion circular e intema entre Jos miembros de la institucién y dificuitando la
circulacion entre éstay el contexto, con ¢l consecuente aislamiento y smpobrecimiento
de fa produceién. Construidas a través del fortalecimiento de los lazos primarios entre
sus miembros y alimentados por la imagen de una "gran familia”, las relaciones
endogdmicas se constituyen en progresivo sistema defensivo frente a la desconfianza
hatia otras instituciones parficulares y/o el contexto en general. L2 endagamiz funciona
como capa protectora generando puntes enquistados de dificll remocién,..”™

En suma: en una sociedad democritica todos los asuntos de interés comin estin
ahiertos a la participacidn, el cuestionamiento y el contral por parte de todos y todos
los miembros de la comunidad. Por supuesta, que asto no significa abrir ia pusrta a la
improvisacién, a los juicios arbitrarios o aias propuestas sin fundamento. Pero tampoco
admitir gue haya temas vedados al mds amplio escrutinio de todas las personas que,
en definitiva, son los beneficiarios directos del servicio que el Estado debe prestar a
través de la fuerza pablica.

Por Ip tanto, aspiro a que podamos contribuir a que la ciudadania de nuestros paises
cuenten con las mejores instituciones policiales, profesionales, eficaces, eficientes y,
por afadidura, estrictamente democrdticas y respetuosas de los derechos humanos
de todas las personas, especialmente de los grupos més vulnerables, como es el caso
de los nifios, nifias y adolescentes. Como se argument( anteriormente, esto no es otra
©0sa que tener policias sean capaces de “cumplir y hacer cumpli la Jey”.

No obstante, no debe pasarse por alto que “No basta que los cuerpos de policia opten
por un falante democratico, sino que se requiere, ademds, que toda su estructura,
desarrollo institucional y funcionamiente, tenga por logica cumplir con su misién
fundamantal que se resume en decir que fa policia existe para la proteccion de los
derechos y liberfades fundamentales y no para el mantenimiento del viejo conceplo de
orden pablico que, como &n el pasado, puede llegar a contrariar los principios de la
dignidad humana {...) Se requiere estar atantos y dispusstos a superar los conflictos
através de medios pacificos bajo 1a perspectiva axiomatica de la sequridad ciudadana,
segiin la cual las diferencias se dan entre iudadanos que hay que protager y no frente
a ios enemigos que hay que combatir?,

Haciendo referencia a la Carta Europea del Policia, Andrés Dominguez Vial sostiene
que “Gomo drgang constitucional 1a policia enrnarca su accidn en los mismos deberes

71 Citarta por Marenst ins: Ut iusevo iR AT ke GaBas
Inshitdo g8 Estictos Comparadas an Cisncias Penales y Sociales. Bueras Aires, Arpenting. 2001,
72 Ramirez Oeampo, Augmsto. (en “Segurigsd chuslaciins ¥ derechas humanas”, Comesid Anging de Jurisis, Lima, Perd, 1999}
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de respeto y proteccién de los derechos humanos que todos los demés érganu§ del

Estade”. Sin perjuicia de esta obligacion general a todo el aparato estatal, existen

principios institucionales definitorios de una policia demacyatica:

"(a) Ia ausencia de cualquier tipo de injerencia politica indebida en a5 actuaciones
policiales;

(B Ja desmilitarizacion de todos los aspeclos del servicio palicial;

{c) el respeto absoluto de los derechos fundamentales de fos ciudadanos;

{d} Ia transparencia de actuacion y controf de actividades y centros de direccion por
parte de los podares ejecutive ¥ legisiativo;

{e} lalimitacion de la aceion de fa policia al sector de Ia criminalidad;
(el monopolio del uso de Ia fuerza en la vida social” "

Notengo dudas de que seguiremos caminando en esa direccitn, y qut.:, con crefnividad
y esfuerzo, irsmos concretando las acciones necesarias para consolidar los S{stemas
de seguridad ciudadana con la eficacia v eficiencia que demandan las socled.ades
\atinoamericanas, en el marco estricto que determinan la defensa, proteccion y
promocion de los derechas humanos detodas las personas, con énfasis er} los derachos
defa nifiezy 1a adolescencia, como reguisito para consolidar, ampliar y mejorar nuestros
sistemas demecraticos en constraccién.

2 Vial, Anares: El astdo

ico dfe derecho y & poaer da podicia fen -Wymmmmm:mw
Pang y Evtace No. 3. instiuty de Estudios Comparados 83 Glenciss Penates v Sociales, Bunos Aires, Argentina, 1998).




